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INWESTYCJE EKOLOGICZNE SAMORZADOW GMINNYCH,
JAKO ELEMENT STRATEGII ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU — NA PRZYKLADZIE WOJEWODZTWA
KUJAWSKO-POMORSKIEGO

Streszczenie: Celem artykutu jest przedstawienie i ocena roli inwestycji ekologicznych samo-
rzadow gminnych, jako glownego inicjatora procesow zrownowazonego rozwoju na przykladzie
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Fundusze Unii Europejskiej w znacznym stopniu zmieni-
ty warunki funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego. Obecnie wiele podejmowanych
przez samorzady gminne dzialan realizowanych jest dzigki srodkom Regionalnego Programu
Operacyjnego. Dla osiagnigcia wymiernego celu dokonano oceny wsparcia rozwoju inwestycji
ekologicznych finansowanych ze §rodkow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego (RPO WK-P). Ponadto wskazano, jak jest realizowana zasada zrowno-
wazonego rozwoju z zakresie inwestycji ekologicznych.

Stowa kluczowe: zrownowazony rozwdj, samorzad gminny, inwestycje ekologiczne.

WPROWADZENIE

Koncepcja zrownowazonego rozwoju odgrywa coraz wigksza role w ksztal-
towaniu sposobu myslenia o wzajemnych stosunkach pomigdzy spote-
czenstwem, gospodarkg i §rodowiskiem przyrodniczym. Zgodnie z definicjg
K. Dubel [1998, s. 96] zrownowazony rozwoj jest sposobem gospodarowania
zasobami naturalnymi, ktory nie prowadzi do degradacji $rodowiska przy-
rodniczego, a jednoczesnie pozwala na zaspokojenie potrzeb obecnych i przy-
sztych pokolen.

Wielu autoréw proponuje tréjwymiarowy imperatyw zrownowazone-
go rozwoju, zobowigzanie do osiggania celow ekonomicznych jednoczes$nie
z osigganiem celow ekologicznych i spotecznych, zmiang strategii nastawio-
nej na ,,wigcej niz zysk” oraz realizacj¢ tych zatozen jako miernika sukcesu
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[Atkinson, 2000; Gao i Shang, 2006; Rogal, 2010; Liczmanska-Kopcewicz
iinni, 2019; Liu i inni, 2019].

Zrownowazony rozw0j moze by¢ zrodlem sukcesu, innowacyjnosci
i rentownos$ci dla organizacji, poniewaz racjonalno$¢ zarzadzania mierzy si¢
nie tylko efektami ekonomicznymi, ale takze stopniem, w jakim organizacja za-
pewnia najwyzsza mozliwg jako$¢ zycia swojej spolecznosci — jak idealny cel
rozwoju gospodarczego i upodmiotowienia [Reid, Griffith, 2006; Liczmanska-
-Kopcewicz i inni, 2019].

Zréwnowazonym rozwojem jest rozwdj spoleczno-gospodarczy, w kto-
rym nastgpuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spo-
tecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej, w celu zagwarantowania
mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb obywateli [Barczak, 2006,
s. 37; Liczmanska-Kopcewicz i inni, 2019].

Zasada zroOwnowazonego rozwoju oznacza utrzymanie rownowagi
w trzech aspektach [Dyllick i Hockerts, 2002; Kramer i inni, 2004, 78-791]:

- ekologicznym — poprzez redukcj¢ zanieczyszczen, dtugotrwate korzystanie
z zasobOw natury, zabezpieczenie nienaruszonych struktur przyrody, utrzymanie
rownowagi atmosferyczne;j;

- ekonomicznym — oszczedzanie zasoboéw naturalnych zwigksza konkuren-
cyjnos$¢ przedsigbiorstw, otwarcie nowych szans rynkowych poprzez innowacje
techniczne. Ponadto zauwaza si¢, ze ochrona srodowiska jest tansza od dziatan
naprawczych;

- spotecznym — zréwnowazony rozwdj stwarza nowe miejsca pracy, wzrasta
stopa zyciowa i stabilno$¢ spoteczna.

Kazda organizacja dziatajace w dzisiejszej burzliwej rzeczywistosci powin-
no uwzglednia¢ koncepcje spotecznej odpowiedzialnosci biznesu i zrownowa-
zonego rozwoju w §wiadomym procesie tworzenia wartosci. Stat si¢ jedng z naj-
popularniejszych idei na niemal wszystkich poziomach zarzadzania, w procesie
jej wdrazania najbardziej odpowiednie wydaje si¢ stwierdzenie ,,mysl globalnie,
dziataj lokalnie”. W zwiazku z powyzszym poziom samorzadéw gminnych sta-
je si¢ najwlasciwszy dla zapoczatkowania rownowazenia rozwoju. Samorzady
gminne sg w stanie w najodpowiedniejszy sposob nada¢ kierunek rozwojowi
lokalnemu tak, aby rozwigzywa¢ problemy danej spolecznosci lokalnej i za-
gwarantowac¢ prymat interesu ogélnospotecznego nad indywidualnym [Parysek,
2001, 213-228].
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1. ROLA SAMORZADU GMINNEGO WE WDRAZANIU
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Szczegodlng uwage nalezy zwrdci¢ na rozwoj ekonomiczny spoteczenstwa
i jego $srodowiska. Daje on mozliwos¢ zachowania walorow $rodowiskowych,
W znacznym stopniu ma wplyw na ograniczenie zanieczyszczenia oraz degrada-
cji srodowiska przyrodniczego.

Zgodnie z teorig Janusza Brola [1998, s. 9-10] gmina to jednostka samorzg-
du terytorialnego, ktora rozwija si¢ i1 funkcjonuje jako integralna cze$¢ wick-
szej catosci. Niejednokrotnie korzysta z dobr i uslug powstajacych na innych
terenach, a takze dostarcza swe produkty na rzecz otoczenia oraz pozysku-
je fundusze zewngtrzne, ale takze przekazuje $rodki wilasne na inne obszary.
W praktyce o rozwoju na poziomie zarzadzania mozna mowi¢ wtedy, gdy zhar-
monizowane i systematyczne dzialania podmiotow funkcjonujacych w gminie
zmierzaja do poprawy istniejacych warunkow uzytkowych gminy oraz tworzenia
nowych, korzystniejszych warunkow jej codziennego funkcjonowania oraz
zapewnienia tadu przestrzennego [Kozuch i inni, 2014].

Jakos$¢ zycia lokalnej spoteczno$ci uzalezniona jest w pewnym zakresie od
wspierania przez samorzady terytorialne integralno$ci rozwoju we wszystkich
dziedzinach zycia cztowieka, takich jak: zdrowie i warunki socjalne, zatrudnie-
nie, ubdstwo dochodowe, edukacja, rodzina, partycypacja w zyciu wspolnoty
i spoteczenstwa, mieszkalnictwo, transport i komunikacja, bezpieczenstwo, czas
wolny 1 kultura, satysfakcja z zycia, srodowisko [Katota, 2011, s. 54]. Zgod-
nie z ideg zrownowazonego rozwoju, samorzad terytorialny powinien realizo-
waé inwestycje, ktore wspierajg rozwoj ekologiczny, ekonomiczny i spoteczny.
Obywatele coraz czes$ciej wymagaja dziatania zgodnie z ideg zrbwnowazonego
rozwoju. Zasada ta odnosi si¢ rowniez do zapewnienia ochrony klimatu, a co za
tym idzie inwestycji ekologicznych. Polityka ekologiczna jest $wiadomg dzia-
falno$cig m.in. wtadz samorzadowych i podmiotéw gospodarczych w zakresie
gospodarowania srodowiskiem przyrodniczym, tj. uzytkowaniem jego zasobow
1 waloréw oraz ochrony i ksztattowanie ekosystemow [Gorka i inni, s. 64].

Samorzady gminne bez wsparcia Unii Europejskiej nie bylyby w stanie
w petni realizowac polityki ekologicznej. Cztonkostwo Polski w Unii Europe;j-
skiej obliguje nasz kraj do realizacji strategii unijnej w kazdej dziedzinie. Obec-
nie unijnym dokumentem strategicznym jest ,,Europa 20207, ktéry ma zagwa-
rantowa¢ zrownowazony rozwoj Unii Europejskiej. W polskim raporcie Polska
2030. Wyzwania rozwojowe [Boni, 2009] zawarto dziesi¢¢ tematow obejmujg-
cych roézne sfery zycia spolecznego, gospodarczego i politycznego, ktorych pod-
jecie jest niezbedne w celu ich skutecznej realizacji.
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Niejednokrotnie dyskutowano, jakie dzialania sg niezb¢dne w Polsce dla za-
pewnienia warunkow trwatego i zrownowazonego rozwoju. Zgodnie z opinig S.
Koztowskiego podstawowe znaczenie maja przede wszystkim nastepujace cele
polityki ekologicznej i zrownowazonego rozwoju [Koztowski, 2005, s. 57]:

e realizacjaharmonizacji polityki ekologicznej z prawem Unii Europejskiej

z uwzglednieniem okresow przejsciowych w zakresie: $ciekow komu-
nalnych, zrzutu niebezpiecznych substancji do wod, przerobu opako-
wan, sktadowisk odpadow itp. oraz wspoélpraca z panstwami Unii przy
rozwigzywaniu problemoéw ekologicznych,

e zwickszenie znaczenia problematyki ekologicznej i trwatego rozwoju
w $wiadomosci spotecznej,

e ochrona obszaréw przyrodniczych i réznorodnosci biologiczne;j,

e szerokie upowszechnienie ochrony $rodowiska w przedsigbiorstwach,
gminach i gospodarstwach domowych,

e problem ustalenia celow trwatego rozwoju i instrumentéw w $cistym
zwigzku ze spoteczno$ciami lokalnymi w formie strategii lub dziatan
planistycznych,

e rozwoj programow ekologicznych produkcji, konsumpcji oraz stylow
zycia zwigzanych z ochrong przyrody.

Na szczeblu gminy najwigksza trudno$¢ sprawia przetozenie zasad trwatego

i zrownowazonego rozwoju na cele i zadania realizacyjne. Wynika to najczesciej
z braku srodkow w budzetach gminnych na inwestycje ekologiczne. W zwiazku
z powyzszym niezbgdne jest pozyskanie $rodkow zewnetrznych (najczesciej
z Unii Europejskiej) na realizacj¢ celow ekologicznych zrownowazonego rozwoju.

Inwestycje ekologiczne charakteryzuja si¢ charakteryzujg si¢ wyzszym po-
ziomem refundacji niz przecigtnie dla wydatkéw inwestycyjnych, wynika to
przede wszystkim z relatywnie wysokiego poziomu dofinansowania ($rednio ok.
70%) z funduszy Unii Europejskiej. Spadek zaangazowania $srodkéw wiasnych
budzetowych rekompensowany byt §rodkami unijnymi. Pojawienie si¢ m.in. Re-
gionalnego Programu Operacyjnego zmobilizowato gminy do wigkszego wysit-
ku inwestycyjnego.

2. WSPARCIE INWESTYCJI EKOLOGICZNYCH W RAMACH
REGIONALNEGO PROGRAMU OPERACYJNEGO
WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO
NA LATA 2014-2020

Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego
na lata 2014 — 2020 promowal dzialania zapewniajace realizacj¢ wspierania
zasad zrownowazonego rozwoju w zakresie inwestycji ekologicznych, doty-
czy to zarowno terenéw wiejskich jak i obszarow miejskich. Analiza Regio-
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nalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata
2014 — 2020 pokazala, ze wsparcie finansowe na efektywnos¢ energetyczng
i gospodarke niskoemisyjng byto w skali catego programu wysokie, tj. stanowi
14,83% (282 225 573 EURO) catej alokacji RPO WK-P. Potrzeby wynikajace
z programu sg zwigzane z aktualng ochrong klimatu. Wnioskodawcy aplikujacy
w ramach priorytetu 3 RPO WK-P, tj. ,,Efektywno$¢ energetyczna i gospodarka
niskoemisyjna w regionie” mieli mozliwos¢ realizacji dzialan z zakresu gospo-
darki niskoemisyjnej. Jednym z wazniejszych aspektow ww. osi priorytetowej
jest mozliwos$¢ ograniczenia wydatkow w zwigzku ze zwigkszeniem efektyw-
nosci energetycznej budynkéw. Ponadto wazny jest aspekt spoteczny, ktory jest
zwigzany ze zmiang zachowan i postaw spotecznych, ktory jest spowodowany
zachowaniem nowych rozwiazan i podnoszeniem wymogow w zakresie gospo-
darki niskoemisyjne;j.

Os priorytetowa w zakresie efektywnosci energetycznej zaktadata wsparcie

zwigzang z:

e Rozwojem instalacji produkujgcych energi¢ z OZE;

e Infrastrukturg przemyslowg stuzacg przemystowi i dystrybucji energii
elektrycznej i cieplnej pozyskiwanej z OZE;

e Dziataniami poprawiajacymi efektywnos$¢ energetyczng w roznych ob-
szarach gospodarki regionu, w tym obszarze publicznym, mieszkanio-
wym, jak i w obszarze przedsigbiorstw.

W ramach osi priorytetowej 3 wyroznia si¢ m.in. takie dziatania jak:

o Wospieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacej ze zrédet od-
nawialnych;

e Wspieranie efektywnoSci energetycznej, inteligentnego zarzadzania
energiag i wykorzystywania odnawialnych Zrédet energii w budynkach
publicznych, i w sektorze mieszkaniowym;

e Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow teryto-
ridow, w szczegolnosci dla obszaréw miejskich, w tym wspieranie zrow-
nowazonej multimodalnej mobilno$ci miejskiej i dziatan adaptacyjnych
majacych oddzialywanie tagodzace na zmiany klimatu.

3. EFEKTY REALIZACIJI INWESTYCJI EKOLOGICZNYCH
W WOJEWODZTWIE KUJAWSKO-POMORSKIM

3.1. WSPIERANIE WYTWARZANIA I DYSTRYBUCIJI ENERGII
POCHODZACEJ ZE ZRODEL ODNAWIALNYCH

Wszelkie wysitki zmierzajace do osiagnigcia celdéw zrownowazonego roz-
woju generuja zapotrzebowanie na energie odnawialng. Osiagnigcie zrownowa-
zonego rozwoju mozliwe jest m.in. poprzez wykorzystanie energii odnawialne;
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jako sposéb na zlagodzenie negatywnych skutkéw zmiany klimatu oraz gene-
rowanie bezposrednich i posrednich korzysci gospodarczych [Vasylieva i inni,
2019; Liczmanska-Kopcewicz i inni, 2020]. Metody finansowania odgrywaja
role katalizatora w przejs$ciu gospodarczym na energi¢ odnawialng i czysta [Mo-
hamued i in. 2021]. W ramach inwestycji zwigzanych z wspieraniem wytwarza-
niem i dystrybucja energii pochodzacej ze zrodet odnawialnych zostat zwickszo-
ny udziat poziomu produkcji energii ze zrédel odnawialnych w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim, co bezposrednio przetozyto si¢ na jej zwigkszony udziat
w regionalnym bilansie energii ogolem. Dodatkowym efektem jest zwigkszone
bezpieczenstwo energetyczne regionu oraz osiggni¢cie skumulowanych efektow
srodowiskowych zwiagzanych z ograniczeniem wykorzystania niecodnawialnych
surowcOw energetycznych, a takze ograniczeniem emisji gazow cieplarnianych.
Poprzez wzmocnienie ,,zielonego™ aspektu gospodarki regionu doprowadzity do
wzmocnienia jej konkurencyjnos$ci.

Wykres. 1 Wydatkowanie srodkéw w ramach dziatania 3.1. - Wspieranie wytwarzania
1 dystrybucji energii pochodzacej ze zrodet odnawialnych
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W ramach ,,Wspierania, wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacych ze
zrodet odnawianych” zostato ogloszonych 8 naboréw wnioskéw o dofinanso-
wania, w ramach ktorych zrealizowano tacznie 114 projektow na taczng kwo-
te kosztow catkowitych 435 196 810,20 zl, natomiast dofinansowanie wynio-
sto 146 145 948,90 zt, co stanowi $rednio 58,40% kosztéw kwalifikowalnych.
Wosparcie zostato skierowane na inwestycje w infrastrukture stuzaca do produk-
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cji energii pochodzacej ze zrodet odnawialnych, tj. stofica, biomasy, wody oraz
geotermii) wraz z podtaczeniem do sieci dystrybucyjnej. Ponadto zostaty wybu-
dowane i zmodernizowane sieci elektroenergetyczne niskiego i sredniego napie-
cia, ktére sg dedykowane przytaczeniu nowych jednostek wytworczych energii
z OZE do Krajowego Systemu Elektroenergetycznego. Dzigki $srodkom RPO
WK-P zostaty sfinansowane mate elektrownie wodne, jednak wylgcznie na juz
istniejacych budowlach pietrzacych lub wyposazonych w hydrofornie. Ponadto
dotowane zostaty inwestycje do produkcji biokomponentow i biopaliw.

3.2. WSPIERANIE EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNE]J,
INTELIGENTNEGO ZARZADZANIA ENERGIA
I WYKORZYSTYWANIA ODNAWIALNYCH ZRODEL
ENERGII W BUDYNKACH PUBLICZNYCH
I W SEKTORZE MIESZKANIOWYM

Efektem realizacji ,,Wspierania efektywnos$ci energetycznej, inteligentnego
zarzadzania energig i wykorzystania odnawialnych zrodet energii w budynkach
publicznych i w sektorze mieszkaniowym” byta racjonalizacja zuzycia i ograni-
czenie strat energii w sektorach publicznym i mieszkaniowym, co spowodowato
zmniejszenie zapotrzebowania na energi¢. Poprawa efektywnosci energetycznej
wplyneta na poprawe tzw. niskiej emisji, a takze na poprawe sytuacji finansowej
gospodarstw domowych.

Wykres. 2 Wydatkowanie srodkow w ramach dziatania 3.3. - Wspieranie efektywnosci
energetycznej, inteligentnego zarzadzania energia i wykorzystywania odnawialnych zro-
det energii w budynkach publicznych, i w sektorze mieszkaniowym
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W ramach ww. celu zostato ogtoszonych 13 naboréw wnioskow o przyzna-
nie pomocy, dzi¢ki ktérym zrealizowano tacznie 166 projektow na taczng kwo-
te kosztow catkowitych 319 821 964,20 zi, natomiast dofinansowanie wyniosto
196 421 147,30 z1, co stanowi $rednio 72,43% kosztow kwalifikowalnych. Jak
wynika z powyzszego wykresu dziatanie z naboru na nabor cieszylo si¢ coraz
wigkszym zainteresowanie. Ze wsparcia skorzystaly niemal wszystkie samorza-
dy gmin wojewodztwa kujawsko — pomorskiego, w wyniku czego na znacznej
cze$ci obiektow publicznych, jak i prywatnych zostaly zamontowane panele fo-
towoltaiczne, jak i pompy ciepta.

Wspierane tutaj byly dziatania polegajace na kompleksowej modernizacji
energetycznej budynkoéw publicznych i wielorodzinnych budynkéw mieszkal-
nych wraz z wymiang wyposazenia tych obiektow na energooszczedne. Zgod-
nie z zalozeniami sektor publiczny pelni wzorcowa rolg w zakresie dziatan pro-
wadzacych do poprawy efektywnosci energetycznej, w zwigzku z tym znaczna
cze$¢ dziatan zwigzana byla z poprawa efektywnosci energetycznej budynkow
uzytecznosci publiczne;j.

3.3. PROMOWANIE STRATEGII NISKOEMISYJINYCH
MAJACYCH ODDZIALYWANIE LAGODZACE
NA ZMIANY KLIMATU

W ramach ,,Promowania strategii niskoemisyjnej dla wszystkich rodzajow
terytoridw, w szczegolnosci dla obszarow miejskich, w tym wspieranie zrowno-
wazonej multimodalnej mobilno$ci miejskiej i dziatan adaptacyjnych majacych
oddzialywanie tagodzace na zmiany klimatu” (dziatanie 3.4) zostaly wsparte
projekty dotyczace rozwoju systemu transportu zbiorowego, unowoczesnienia
i modernizacji infrastruktury transportu zbiorowego oraz uzupetnienia istnieja-
cych linii komunikacji zbiorowej, tacznie z wyposazeniem w nowy, przyjazny
dla §rodowiska tabor i inna infrastrukture z nim zwigzang. W miastach posiada-
jacych transport szynowy (tramwaje) zostal rozwiniety transport zbiorowy po-
przez inwestycje w infrastrukture szynowa. Natomiast w pozostatych miastach
sfinansowane zostaty inne niskoemisyjne i bezemisyjne formy transportu miej-
scowego zasilanego paliwem alternatywnym.

W ramach ,,Promowania strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow
terytoriow, w szczegolnosci dla obszarow miejskich, w tym wspieranie zrowno-
wazonej multimodalnej mobilno$ci miejskiej i dziatan adaptacyjnych majacych
oddzialywanie tagodzace na zmiany klimatu” zostalo ogltoszonych 10 naborow
wnioskow, w ramach ktorych zrealizowano tacznie 84 projekty na taczng kwo-
te kosztow catkowitych 324 576 926,30 zt, natomiast dofinansowanie wyniosto
180 878 879 zl, co stanowi $rednio 63,24% kosztow kwalifikowalnych. Wspie-
rane byly projekty dotyczace infrastruktury transportu zbiorowego, z uwzgled-
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nieniem, ze wydatki zwigzane z inwestycjami w drogi lokalne musiaty by¢
Scisle zwigzane z mobilno$cig w miastach 1 stanowily tylko niewielki element
transportu miejskiego. Natomiast nabycie taboru mozliwe byto tylko w przypad-
ku, gdy stanowito uzupehienie inwestycji infrastrukturalnych i jasno wynikato
z analizy potrzeb w planach mobilno$ci miejskiej.

Wykres. 3 Wydatkowanie §rodkéw w ramach dziatania 3.4. Promowanie strategii nisko-
emisyjnych dla wszystkich rodzajow terytoriow, w szczegélnosci dla obszarow miej-
skich, w tym wspieranie zrownowazonej multimodalnej mobilno$ci miejskiej i dziatan
adaptacyjnych majacych oddziatywanie tagodzace na zmiany klimatu
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zrodto: opracowanie wtasne

W celu ograniczania emisji zanieczyszczen do powietrza, a takze bezpie-
czenstwa i podwyzszenia jakosci srodowiska zycia, wsparcie uzyskalty m.in.
dzialania zwigzane z ulatwianiem podrézy multimodalnych, polityka parkingo-
wa (,,park&ride”, ,,bike&ride”, , kiss&ride”) oraz priorytetyzacja ruchu pieszego
i rowerowego (rozwdj koncepcji ,.bike&ride” wraz z niezbedng infrastruktura
oraz systemow rowerow publicznych/miejskich). Wspierane byly rowniez sys-
temy zarzadzania ruchem (ITS) oraz dziatania majace za zadanie zmniejszenie
zattoczenia miast i ograniczenie ruchu samochodowego w centrach miast (np.
ograniczenia w ruchu samochodowym w centrach miast, buspasy, priorytety
w ruchu miejskim dla §rodkéw komunikacji publicznej). Wsparciem zostaty ob-
jete takze inwestycje w energooszczedne oswietlenie uliczne.

Reasumujac, Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Kujawsko —
Pomorskiego na lata 2014 — 2020 uwzgledniat realizacj¢ zrownowazonego roz-
Woju poprzez:

e poszukiwanie konsensusu pomiedzy dazeniem do maksymalizacji efek-

tu ekonomicznego projektow ze zmniejszeniem negatywnych oddziaty-
wan na srodowisko.
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e postrzegania odpadow jako zrédla zasoboéw (w tym zastepowania su-
rowcOw pierwotnych surowcami wtérnymi, powstajacymi z odpadow),

e dazenie do zamykania obiegdw surowcowych, w tym maksymalizacji
oszczgdnosci wody i energii),

e ograniczanie zanieczyszczen emitowanych do $rodowiska, w tym
zwlaszcza powietrza i wody juz na etapie projektowania rozwigzan tech-
nologicznych,

e wspieranie zwickszenia efektywnosci energetycznej i pozyskiwania energii
z niskoemisyjnych zrodet z maksymalnym wykorzystaniem lokalnej bazy
surowcowej (zapewnienie realnych mechanizméw preferencji dla projek-
tow maksymalizujacych oszczgdno$¢ energii i efektywnos$¢ energetyczng
Taczy si¢ z korzysciami dla srodowiska ze wzgledu na zmniejszenie emisji
gazOw cieplarnianych 1 innych zanieczyszczen, dla gospodarki poprzez
rozwoj innowacyjnych rozwigzan, stymulowanie sektora budowlanego
i zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego oraz dla spoteczenstwa po-
przez koniecznos$¢ zmiany zachowan i postaw spotecznych.),

e cnergooszczgdne budownictwo,

e niskoemisyjny i zrownowazony transport, promowanie transportu zbio-
rowego i publicznego, a takze intermodalnego,

e uwzglednienie zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci” i ,,uzytkownik ptaci”, kto-
re beda stosowane w odniesieniu do programow i pojedynczych projektow,

e uwzglednienie problematyki zmian klimatu obejmujacej aspekt odpor-
nosci realizowanych inwestycji infrastrukturalnych na skutki zmian kli-
matu 1 powigzane z tym zagrozenia klgskami zywiolowymi,

e planowania przestrzennego i inwestycji infrastrukturalnych z uwzgled-
nieniem konieczno$ci adaptacji do zmian klimatu, a takze ochrony $ro-
dowiska i oszczednosci zasobow.

W ramach RPO WK-P realizowane byly projekty wspierajace bior6znorod-

nos$¢, a takze przedsigwzigcia dotyczace innowacyjnych rozwigzan technolo-
gicznych prowadzacych do zmniejszenia oddziatywania na srodowisko.

4. KORZYSCI INWESTYCJI EKOLOGICZNYCH DLA GMIN
WOJEWODZTWA KUJAWSKO-POMORSKIEGO
I ICH MIESZKANCOW

Analizujac gminne inwestycje ekologiczne finansowane z RPO WK-P moz-
na stwierdzi¢, iz w wyniku realizowanych projektow poprawie ulegt poziom
i jako$¢ zycia jej mieszkancow. Wzrost efektow dziatan inwestycyjnych gmin
powoduje wieksza mozliwos¢ dostgpu mieszkancéw do pozyskania dofinanso-
wania (50%) na odnawialne zrodta energii w ramach swoich domow (priorytet
3.3. RPO WK-P), co moze mie¢ wptyw na poprawe jakosci ich zycia i ogra-
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niczenie zanieczyszczen w zasobach srodowiskowych. Analizujac inwestycje
ekologiczne na przestrzeni ostatnich 15 lat w Polsce, mozna sadzi¢, iz dokonat
si¢ znaczny postep w poprawie jakos$ci zycia patrzac przez pryzmat inwestycji
ekologicznych. Zauwaza si¢ bardzo duze zréznicowanie przestrzenne sktonno-
$ci do inwestowania na rzecz ochrony $rodowiska. Gminy posiadajace dobrze
rozwinigtg i wydajng sie¢ infrastruktury srodowiskowej to takze szczegdlnie
korzystne miejsca lokalizacji innych inwestycji, stad takie gminy rozwijaja si¢
szybciej w stosunku do pozostatych. Prowadzona polityka inwestycyjna gmin
wyrazajaca si¢ poprzez dokonywanie wydatkow na okreslone cele pozwala
stwierdzi¢, ze zachodzace zmiany prowadza w kierunku sprzyjajacym rozwojo-
wi zrOwnowazonemu.

Podzial wojewo6dztwa kujawsko-pomorskiego na gminy lepiej rozwinigte
ekoinwestycyjnie 1 mniej rozwinigte jest zauwazalny. Gminy skupione wokot
Torunia i Bydgoszczy majg lepsze zaplecze infrastrukturalne. Regiony o dobrze
rozwinigtej infrastrukturze stwarzaja lepszy dostep do potencjalnych inwesto-
row prywatnych, przyciggaja rowniez inwestycje zagraniczne.

Zréznicowanie przestrzenne poziomu rozwoju inwestycji ekologicznych
poszczegbdlnych obszaréw wynika takze ze zréznicowania samej przestrzeni
geograficznej. Roznice w warunkach $rodowiska geograficznego, a takze zroz-
nicowane czynniki rozwoju spolecznego powoduja, ze poszczegodlne obszary
wykazywac si¢ beda r6zng dynamika rozwoju. W rezultacie okresli¢ mozna ob-
szary, tj. gminy silniej i stabiej rozwinigte, wykazujace wyzsza i nizszg dynami-
ke zachodzacych zmian oraz r6zny poziom zycia spoteczenstwa.

PODSUMOWANIE

Dazenie do zréwnowazonego i trwalego rozwoju moze mie¢ miejsce na kaz-
dym poziomie — od uktadéw globalnych, miedzynarodowych i panstwowych, do
uktadéw lokalnych, sektorowych i pojedynczych podmiotow. Rozwdj zrowno-
wazony, uwzgledniajacy rozwdj ekonomiczno-spoteczny, jest szansa nie tylko
ograniczajaca degradacje $srodowiska, lecz takze daje mozliwos¢ podnoszenia
i wyrownywania dobrobytu spoteczenstwa dzi§ i w przysztosci. Aktualne po-
zostaje stwierdzenie, ze zrownowazony i trwaly rozwoj powinien rozwigzywac
problemy $srodowiskowe w sposob, ktory zapewnia jego materialne i spoleczne
podstawy. Co oznacza realizacj¢ spotecznie pozadanych celow (wzrost realne-
go dochodu, poprawe stanu zdrowotnego i poziomu wyzywienia, uczciwy do-
step do zasobdw $rodowiska przyrodniczego, poprawe poziomu wyksztatcenia)
oraz trwalo$¢ badz jego samopodtrzymywanie si¢ — rozwdj zrbwnowazony pod
wzgledem ekologicznym. Oznacza to, ze zaden element rozwoju w trakcie tego
procesu nie powinien ulec zmniejszeniu. Powinno to powodowa¢ konieczno$¢
zachowania odpowiedniej jako$ci srodowiska, w tym jego zasobow i uzytkow
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pozaekonomicznych, dla przysztych generacji oraz koniecznos$¢ zabezpieczenia
podstawowych zasobow surowcow na potrzeby wzrostu gospodarczego w przy-
sztosci [Fiedor, 1995, s. 110-112].

Planowanie i realizowanie zrownowazonego rozwoju na poziomie samorzadu
gminnego wymaga konsultacji spotecznych co do priorytetow i mozliwosci ich fi-
nansowania. Wigze si¢ to z wdrazaniem pigciu tadow: ekologicznego, spotecznego,
gospodarczego, przestrzennego i instytucjonalnego. Dziatania na rzecz zacho-
wania i poprawy jakosci srodowiska wymagaja rozwaznych decyzji z zakresu
planowania i gospodarowania okreslong przestrzenia geograficzng. Swiadome
tworzenie strategii rozwoju zrownowazonego pozwala unikngé¢ wielu konflik-
tow 1 sprzecznosci interesow lokalnych. Rozwdj zrownowazony uwzgledniajacy
rozwo6j ekonomiczno-spoleczny jest szansg nie tylko na ograniczenie degradacji
srodowiska, lecz takze podnoszenie i wyréwnywanie dobrobytu spoleczenstwa
i to zarowno dzi$, jak i jutro. Z tego powodu tak istotne jest okreslenie roli inwe-
stycji ekologicznych w gminie.

W wyniku przeprowadzonej analizy pod katem wykorzystania srodkow z Re-
gionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na
lata 2014-2020 w ramach inwestycji ekologicznych mozna stwierdzi¢, iz poziom
wykonania inwestycji na rzecz ochrony srodowiska odzwierciedla warunki do-
stepnosci, a takze sposob alokacji srodkéw finansowych koniecznych do ich re-
alizacji. Przeprowadzona analiza wykazata znaczenie dochodéw wlasnych gmin,
ktore stanowia zrodto finansowania takich inwestycji, a takze niezbedny zaséb do
pozyskiwania $rodkéw unijnych. Podstawowym warunkiem wlasciwego wyko-
nywania przez organy lokalne ich zadan jest wyposazenie gminy w odpowiednie
srodki finansowe.

Nalezy zauwazy¢, ze inwestycje ekologiczne maja wplyw na potencjat
i dziedziny aktywnosci samorzadow gminnych. Poprawiaja dostepnos¢ do ustug
publicznych (niskoemisyjny tabor komunikacyjny, termomodernizowanie obiekty
uzytecznos$ci publicznej, instalacje fotowoltaiczne itp.), aktywizuja gospodarczo
tereny. O waznosci inwestycji gminnych dla innych inwestycji i dla rozwoju in-
nych podmiotéw decyduja wlasciwie zaplanowane inwestycje infrastrukturalne
srodowiskowe, ktore przyciagaja inwestorow, stwarzaja warunki zatrudnienia
oraz pobudzaja rozwoj lokalny.

Zrownowazony rozwoj daje nadziej¢ na zachowanie walorow i zasobow
srodowiska dla przysztych pokolen. Realizacja tej zasady dla wielu gmin jest cig-
gle abstrakcyjna, gdyz korzysci biezace ze Srodowiska przedktadane sa nad korzy-
$ciami dlugoterminowymi.

Skuteczne zarzadzanie gming, aktywno$¢ jej mieszkancow oraz wlasciwe za-
chowanie priorytetow rozwojowych gminy pozwolg w dluzszym okresie wyrow-
na¢ dysproporcje, poprawi¢ jakosc¢ zycia, zachowujac jednak to, co dla wszystkich
jest najcenniejsze — srodowisko naturalne dla przysztych pokolen.
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