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Political Participation as an Axis
of Shaping Civil Society and Patterns of Citizenship

Streszczenie:

W artykule zostaje poddany analizie fenomen partycypacji politycznej jako
osi konstrukcyjnej spoteczenstwa obywatelskiego. Rozwazania osadzone sa
w nurcie badan nad zmieniajacym sie paradygmatem spoteczenistwa obywa-
telskiego i wzorcem ,,dobrego” obywatela. Na zakonczenie opracowania zo-
staja przytoczone wnioski z analizy, ktére w obliczu internacjonalizacji moga
okazac¢ sie przydatne w badaniach nad spoleczenistwem i systemami edukacji
obywatelskie;j.

Stowa kluczowe: spoleczenistwo obywatelskie, partycypacja polityczna,
edukacja obywatelska.



106

PAauLINA DEPCZYNSKA

ABSTRACT:

The article presents the concept of political participation as theoretical con-
struction, specifically taking into consideration its role in building democra-
cy and identity. This paper also outlines the terminological problems in civic
society. The main subject of discussion in the article is the evolving model of
citizen and his political participation. The conclusions from this analysis may
be useful in social studies or in the implementation of innovative system so-
lutions in civic education.

Keywords: civic society, political participation, civic education.

1. Ewoluowanie teoretycznej koncepcji
spoleczenstwa obywatelskiego

dea obywatelstwa jest ideg siegajaca czaséw starozytnych, opieraja-

ca sie na zaleznos$ci miedzy panstwem, obywatelem a okreslonym te-
rytorium. Wprawdzie relacja ta zmienia sie¢ ze wzgledu na okreslone
uwarunkowania, obowigzujagce w danym czasie systemy ideologiczne,
normatywne, filozoficzne, to jednocze$nie tworzy siatke poje¢, w ktérej
zawiera sie obywatelstwo. Wprawdzie nie mozna bezposrednio poréw-
nywaé obywatelstwa w starozytnej Grecji ze wspdtczesnym modelem
obywatelstwa, to jednak wspdlne dla rozwazan beda pojecia definiujace
i opisujace relacje w uktadzie sit miedzy obywatelem, paristwem a spo-
teczenistwem.

Wraz z ksztaltowaniem sie idei obywatelstwa powstaje i ewoluuje
idea spoteczenstwa obywatelskiego. Obecnie pojecie spoteczenistwa
obywatelskiego na trwate wrosto w opisywanie rzeczywistosci, do-
czekato sie szeregu interpretacji oraz definicji, a jednocze$nie ulegto
rozwarstwieniu, poniewaz z jednej strony zdominowato jezyk przed-
stawicieli nauk spotecznych, politycznych, humanistycznych, ekono-
micznych czy prawnych, z drugiej strony stato sie czescia jezyka dzien-
nikarzy, publicystéw, politykéw i obywateli, w wielu przypadkach
czesto naduzywane lub uzywane w sposéb nieadekwatny, niekonse-
kwentny, niejednolity.
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Wobec powyzszego rodzi sie kwestia zdefiniowania fenomenu spo-
teczenistwa obywatelskiego, pytanie o cechy ,tworzace” dobrego i doj-
rzalego obywatela oraz pytanie o wzajemne relacje zachodzace miedzy
spoteczenstwem obywatelskim a partycypacja polityczng w $rodowi-
sku demokratycznym.

W literaturze przedmiotu mozna odnalez¢ bardzo szerokie spek-
trum definicyjne dla terminu ,spoteczenstwo obywatelskie”. Punkt
wyjscia do rozwazan stanowi pojecie wyprowadzone od Arystotelesa
koinonia politike, rozrézniajace wspolnote panstwa-miasta oraz wspol-
note publiczng. Pojecie to zostato przettumaczone przez Cycerona na
jezyk tacinski jako societas civilis sive communitas'. Mozna zauwazy¢,
ze wlasciwie od czaséw antycznych po nowozytno$¢ bardzo trudno jest
wykazaé roztacznos¢ tych dwéch sfer, to jest sfery societas civilis i sfe-
ry panstwa. U Tomasza Hobbesa body politic i civil society to niemal-
ze te same zjawiska, ktére Grecy nazywali polis?, podobnie Immanuel
Kant wigze spoteczenstwo i panstwo w Metafizycznych podstawach na-
uki prawa®. Podzial wyzej wymienionych poje¢ mozna zaobserwowac
u Karola Monteskiusza w dziele O duchu praw, w ktérym to wprowadza
rozroznienie na letat civil i Uetat politique*.

Wiek XVII i XVIII zmieniaja pojmowanie spoteczenstwa obywatel-
skiego z uwagi na rozwijajacy sie kapitalizm, przy czym zauwaza sie
tendencje do rozwijania kwestii ekonomicznych i praw witasnosci, do
dyskusji z systemem absolutyzmu oraz do konstruowania idei spote-
czenstwa obywatelskiego opartych nie tylko na rozbudowie katalogu
praw jednostki, ale réwniez w oderwaniu kategorii spoteczenistwa oby-
watelskiego od sfery czysto politycznej. Ostatecznego podziatu i wyod-
rebnienia istotowos$ci panistwa od istotowosci spoteczenistwa obywatel-
skiego dokonuje Georg Wilhelm Friedrich Hegel. Poszukuje on miejsca

1 Cyceron, O pafistwie. O prawach, przet. I. Zéttowska, Kety 1999, I, XXXILI.
49, s. 55.

2 W. R. Schéfer, Politische Theorie heute. Neuere Tendenzen und Entwicklun-
gen, Oldenbourg 2000, s. 76-77.

3 Por. L. Kant, Metafizyczne podstawy nauki prawa, Kety 2006.

4 https://wolnelektury.pl/media/book/pdf/o-duchu-praw.pdf, s. 6-8 (dostep:
01.06.2017).
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dla spoteczenstwa obywatelskiego w przestrzeni, ktérg upatruje mie-
dzy jednostka a panstwem i ttumaczy societas civilis jako spoteczen-
stwo obywatelskie (biirgerliche Gesellschaft)®. Niemiecki filozof stoi na
stanowisku, ze rozwdj spoteczny mozliwy jest tylko poprzez trzy nur-
ty: rodzine, spoteczenstwo obywatelski i paristwo®. Podobnie jak Georg
Hegel pojeciem spoteczenistwa obywatelskiego postuguje sie¢ Antonio
Gramsci, podejmujac debate nad terminem spoteczenstwa obywatel-
skiego w potréjnym ujeciu. Po pierwsze, upatruje w nim filar gospodar-
czy, filar panstwowy oraz wtasnie spoteczenstwo obywatelskie, ktére
rozwija sie i realizuje w uwarunkowaniach spotecznych, politycznych,
gospodarczych i kulturowych. Dorota Pietrzyk-Reeves wskazuje jed-
nak, iz niezwykle istotne w interpretacji pojecia u Antonio Gramscie-
go jest wprowadzenie rozréznienia miedzy etyka i polityka; etyka jest
domena spoteczenistwa obywatelskiego, ktérego domeng jest wolnos¢,
natomiast polityka wpisana jest w funkcjonowanie panstwa. Dlatego
Antonio Gramsci szczegdlna wage przypisuje partiom politycznym ma-
jacym wptyw na ksztaltowanie sie pogladéw i postaw obywateli’.

Dyskusja o spoteczenstwie obywatelskim w wieku XIX nie zamie-
ra. Alexis de Tocqueville jako jeden z pierwszych myslicieli wprowa-
dza odrebno$¢ miedzy spoleczenistwem obywatelskim a panistwem, to
znaczy ze przestrzen aktywnosci obywateli jest sfera sama w sobie, ale
tym samym réwniez stanowi czes$¢ sfery wtadzy. Wzajemne przenika-
nie sie zaleznosci przejawia sie np. w udziale obywateli w sprawowaniu
wladzy poprzez uczestnictwo w wyborach?®, istotny jest jednak fakt, ze
obie wspomniane sfery moga istnie¢ obok siebie.

5 O. Brunner (Hg.), Geschichtlicher Grundbegriff. Historisches Lexikon zur poli-
tisch-sozialen Sprache in Deutschland, Band 3, Stuttgart 1975, s. 719-800.

6 G. W. F. Hegel, Zasady filozofii prawa, Warszawa 1969, § 238, s. 226-227,
oraz § 181, s. 187-188.

7 D. Pietrzyk-Reeves, Idea spolteczeristwa obywatelskiego: Wspélczesna debata
i jej Zrédta, Torun 2012.

8 Por. B. Pobozy, Idea spoteczeristwa obywatelskiego, ,,Spoteczenstwo i Polity-
ka”, 2005 nr 1(2), s. 13-20. Autor wskazuje, ze analiza spoteczefistwa obywatel-
skiego podjeta przez Alexisa de Toqueville odnosi sie do spoteczenstwa amery-
kanskiego, ktére charakteryzuje wysoki stopieni instytucjonalizmu i aktywno$ci
przejawiajacej sie zakladaniu stowarzyszen, ugrupowan, organizacji.
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Idea spoteczenistwa obywatelskiego jest bardzo zywa w refleksji Ka-
rola Poppera, ktéry w swoim dziele Spoteczeristwo otwarte i jego wrogo-
wie® podejmuje refleksje w nurcie badan nad spoteczenstwem otwartym.
Twierdzi bowiem, iz wtasnie w spoteczenistwie otwartym jednostka ma
prawo do podejmowania decyzji, w strukturze spoteczenistwa uzyskuje
mozliwo$¢ poruszania sie w obrebie hierarchii spotecznej, ma szanse na
awans. W spoteczenstwie otwartym istotna role odgrywa wtadza, kté-
ra obywatel ma prawo kontrolowa¢, wtadza ma obowigzek dziata¢ dla
i na rzecz obywateli, a nie dla zaspokojenia wtasnych celéw czy ambicji.
Wrtadza, ktéra stuzy obywatelowi, moze by¢ realizowana w panstwach
o porzadku demokratycznym za pomoca réznego rodzaju instytucji.
Dlatego spoteczenistwo otwarte wymaga w swoim otoczeniu wspétdzia-
tania obywateli, zaangazowania obywatelskiego, w przeciwnym razie
idea urzeczywistnienia spoteczenstwa otwartego bedzie wrecz niemoz-
liwa. Sam Karol Popper zdaje sobie réwniez sprawe z faktu, ze fenomen,
ktéry opisuje, jest zadaniem niezwykle trudnym do wykonania, jednak
wtasnie w nim upatruje droge rozwoju zaréwno panstwa, jak i spote-
czenstwa.

Nalezy nadmieni¢, ze idea spoteczenstwa obywatelskiego w wie-
ku XX w panstwach demokratycznych miata sprzyjajace warunki do
rozkwitu i rozwoju, demokracja stanowita i stanowi gwarant realizacji
zatozen spoteczenstwa obywatelskiego; duzo bardziej skomplikowane
byto usytuowanie idei spoteczenistwa obywatelskiego w systemach nie-
demokratycznych, gdzie byta ona zastepowana Popperowskim spote-
czenstwem otwartym czy ideg spoteczenistwa demokratycznego. Dopie-
ro zmiany ustrojowo-systemowe z lat osiemdziesigtych przyczynity sie
do nadania koncepcji spoteczenstwa obywatelskiego nowego znaczenia.

W dorobku polskiego pis$miennictwa na temat spoteczenistwa oby-
watelskiego odnalez¢ mozna liczne odwotania opisujace i charaktery-
zujace spoteczenstwo obywatelskie. I tak Zbigniew Petczynski, taczac
podejscie republikanskie i liberalne, pisze, ze ,,spoteczenstwo obywa-
telskie jest areng, na ktérej wspétczesny cztowiek znajduje prawo do
uzasadniania potrzeb wtasnych i rozwija swoja jednostkowa osobo-

9 K. Popper, Spoteczeristwo otwarte i jego wrogowie, t. 1 i 2, Warszawa 2006.
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wo$¢, uczac sie wszakze doceniaé¢ dziatania grupowe i spoteczng soli-
darno$¢ oraz dostrzegad, ze jego wlasne dobro zalezy od innych. Spote-
czenstwo obywatelskie uczy go takze bycia obywatelem i przygotowuje
do dziatania na arenie politycznej pafistwa”'.

Piotr Glinski spoglada na spoteczenstwo obywatelskie z podwdjnej
perspektywy, to znaczy twierdzi, Ze powstanie takiego spoteczenistwa
aktywnego, demokratycznego, otwartego jest niemozliwe i pozosta-
je teoretyczna konstrukcja myslowa. Z drugiej jednak strony, préobuje
odszuka¢ w literaturze wspélne elementy to spoteczenistwo tworzace,
a naleza tu niezalezno$¢ od wtadzy, spontaniczno$¢ dziatania, otwar-
to$¢ i budowanie tozsamosci, poczucie ,sprawstwa obywatelskiego”
i realizacja okreslonych intereséw?!!.

Nieco inna interpretacje spoteczenstwa obywatelskiego odnajduje-
my w Strategii Wspierania Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego
na lata 2009-2015, ktéra zawiera twierdzenie definiujace spoteczen-
stwo przez pryzmat rozgraniczen miedzy przestrzeniami, a mianowi-
cie ,,spoteczenstwo obywatelskie jest przestrzenia dziatania instytucji,
organizacji, grup spotecznych i jednostek, rozciggajaca sie pomiedzy
rodzing, panstwem i rynkiem, w ktérej ludzie podejmuja wolng debate
na temat wartos$ci sktadajacych sie na wspoélne dobro oraz dobrowolnie
wspotdziataja ze sobg na rzecz realizacji wspdlnych intereséw”.

Wspdlnym mianownikiem z cala pewnosciag dla wielu definicji
spoteczenstwa obywatelskiego sensu stricto i largo jest obecnos$¢ po-
jecia bonum communae, tworzacego o$, wokdt ktérej rozbudowywa-
ne jest dalsze pole definicyjne. Dobro wspdélne ma zachecaé obywate-
li do aktywnego dziatania — partycypacja jest zatem kolejnym filarem
spoteczenstwa obywatelskiego. W nurcie badan nad spoleczenstwem
obywatelskim wyltania sie jeszcze jedna tendencja, a mianowicie do
usytuowania koncepcji w sferze miedzy panstwem i spoteczenistwem,
w sferze wolnej od wptywoéw politycznych, ideologii, jak twierdzi Ralf

10 Z. Petczynski, Polska droga od komunizmu. Refleksje nad historiq i politykq
1956-2006, Warszawa 2007, s. 207.

11 p, Glinski, Style dziatan organizacji pozarzqdowych w Polsce. Grupy interesu
czy pozytku publicznego?, Warszawa 2006, s. 3-12.



PARTYCYPACJA POLITYCZNA JAKO O$ KSZTALTOWANIA SIE...

Dahrendorf!2. Charles Taylor zauwaza natomiast, ze ,spoteczenstwo
obywatelskie istnieje wszedzie tam, gdzie istnieja wolne stowarzysze-
nia poza kuratela wladzy panstwowej”*3.

Dyskusja wokdét koncepcji spoteczenistwa obywatelskiego siega w za-
kresie od poziomu nienormatywnego, rozumianego jako poziom opi-
su, poprzez poziom pragmatyczny, wyrazajacy sie w np. formutowa-
niu strategii politycznych do poziomu normatywnego, zawierajacego
implikacje moralno-etyczne. Z pewnoscia definiowanie i ocena spote-
czenstwa obywatelskiego zanurzona jest w uwarunkowaniach i gene-
racji dokonujacej jego podsumowania.

2. Rola i znaczenie aktywnego uczestnictwa
w demokracji - rozwazania wokol partycypacji
politycznej i wzorcow obywatelskosci

Partycypacja, podobnie jak pojecie spoteczenstwa obywatelskiego,
z dyskursu akademickiego i naukowego przedostata sie do przestrzeni
publicznej. W przestrzeni tej jest okresleniem wszelkich postaw uczest-
nictwa i w bardzo szerokim zakresie znaczeniowym stosuja je uczest-
nicy debat publicznych. Tym samym pojecie partycypacji nie jest wolne
od sadéw i wartosci, bo zawsze nalezy sformutowaé pytanie, kto jest
uczestnikiem i podmiotem proceséw, zdarzen, jakie sg to wydarzenia
(istota, charakterystyka, dynamika, przebieg) i w jakich uwarunkowa-
niach zachodza.

Na relatywno$¢ wzorca obywatelskiego zwraca uwage réwniez
Zbyszko Melosik w artykule zatytulowanym Wychowanie obywatelskie:
nowoczesnos¢, ponowoczgesnos¢, formutujac teze, ktéra przyjmuje jako

12 Por. R. Dahrendorf, Zagrozone spoteczeristwo obywatelskie, w: Europa i spo-
teczeristwo obywatelskie. Rogzmowy w Castel Gandolfo, red. K. Michalski, Krakéw
1994, s. 7.

13 Ch. Taylor, Kiedy méwimy spoteczeristwo obywatelskie, w: Europa i spote-
czenistwo obywatelskie, s. 54.
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obowiazujaca na potrzeby niniejszego wywodu, ze takie terminy jak
,obywatel” czy ,obywatelstwo” nie w kazdych warunkach historycz-
nych, politycznych, spotecznych, kulturowych czy ideologicznych za-
chowuja takie samo znaczenie. Pojecia te sa niejako tworzone i kon-
struowane w okreslonych uwarunkowaniach i realiach. ,Wychodzac
z zatozen poststrukturalizmu, mozna stwierdzi¢, iz w spoteczenstwach
trwa dyskursywna walka dotyczaca ksztattu obywatelstwa (...). Istnie-
ja w tej dziedzinie r6zne warianty i propozycje — zaréwno w teorii, jak
i codziennej praktyce politycznej oraz pedagogicznej. W zaleznosci od
aktualnej «konstelacji» dyskurséw zwycieza ta lub inna opcja. W konse-
kwencji ten lub inny ideat obywatelstwa i wychowania obywatelskiego
staje sie «obowiazujgcy»"14.

Walter Gagel w Einfiihrung in die Didaktik des politischen Unter-
richts analizuje znaczenie partycypacji politycznej przez pryzmat po-
je¢ i koncepcji z zakresu ksztalcenia politycznego'>. Na samym szczy-

14 Z. Melosik, Wychowanie obywatelskie: nowoczesnosé, ponowoczesnos¢ (pro-
ba konfrontacji), ,,Forum Oswiatowe”, 1998 I (18), s. 25-26.

15 W jezyku niemieckim funkcjonuje pojecie Politische Bildung, czyli ksztalce-
nie polityczne. Bildung, czyli ‘ksztalcenie’ lub ‘edukacja’, jest pojeciem wieloptasz-
czyznowym, interdyscyplinarnym, wtasciwym dla niemieckiego obszaru jezyko-
wego, poniewaz kazdorazowe ttumaczenie pojecia bedzie skutkowato przesunie-
ciem znaczenia w obrebie tekstu, bedzie réwniez zalezne od kontekstéw, indywi-
dualnych decyzji translatorskich. Nawet jesli ekwiwalentem pojecia Bildung sta-
nie sie ‘edukacja’, wéwczas z zakresu znaczeniowego zostaje pominieta warstwa
emotywnosci. Bildung nie jest tez aktywnoscig majaca na celu zdobywanie wie-
dzy, jest swego rodzaju procesem permanentnym ,dziejacym sie” nieprzerwanie,
w ktérym to procesie zaréwno podmiot edukacji jest jej sprawca. Bildung moze
by¢ rozumiane zatem nie tylko jako proces, ale réwniez jako rezultat, efekt. Po-
jecie Bildung zawiera trzy plaszczyzny. Po pierwsze jest to plaszczyzna kogni-
tywna, bedgca ptaszczyzng poznania, ptaszczyzna logos; po drugie, sfera norma-
tywna, obejmujaca wartosci, sady, zapatrywania czy nachylenie ideologiczne, po-
twierdzajaca subiektywny wymiar pojecia, ptaszczyzna ethos; po trzecie, plasz-
czyzna emotywnosci, ptaszczyzna pathos. To klarowne rozgraniczenie i w pelni
$wiadome zarysowanie granicy, takze jezykowej, pozwala na wyeksponowanie
pojecia Bildung (ksztalcenia), ktére obejmuje nie tylko sktadniki wiedzy potrzeb-
nej do wykonywania zawodu aktora politycznego, ale réwniez wiedzy dotycza-
cej catego ideowego i aksjologicznego stanu umystu. Bildung jako ksztalcenie nie
moze by¢ wiec stosowane jako pojecie rownoznaczne do wyksztatcenia (Ausbil-
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cie hierarchii umieszcza godno$¢ cztowieka jako najwyzsza wartosé,
do wartosci podstawowych zalicza réwnos¢, sprawiedliwosé, pluralizm
i pokdj. Na nizszym poziomie wartosci politycznych stawia partycypa-
cje, demokratyzacje, solidarnos¢, dojrzatosé, tolerancje, odwage cywil-
na oraz poczucie wspolnoty. Na dole wspomnianej hierarchii znajduje
sie katalog norm i regul, z ktérych (nie)stosowania i (nie)przestrzega-
nia wynikaja konkretne postawy i zachowania'®.

Partycypacja polityczna jest zaréwno procesem ,stawania sie” doj-
rzaltym obywatelem, poniewaz obywatel poprzez ciagte uczestnictwo
w funkcjonowaniu panstwa i spoteczenistwa potwierdza swoja role
oraz wpltyw na zycie polityczne, spoteczne, gospodarcze. Partycypacja
jest réowniez wynikiem proceséw socjalizacji politycznej, dzieki ktérej
obywatel jest przygotowany do petnienia rél w panstwie. Partycypacja
bedzie zalezna od wielu intra czynnikéw takich jak cechy osobowosci,
usposobienie, wychowanie i srodowisko, reprezentowany przez oby-
watela system wartos$ci czy poglady polityczne.

W literaturze przedmiotu w wielu publikacjach badacze analizuja
wzorce partycypacji politycznej przez pryzmat opisu przyktadnego, ide-
alnego obywatela. Powinien posiada¢ zestaw okreslonych cech, ktoére
stang sie podstawg do ksztaltowania sie postaw czynnego uczestnic-
twa w zyciu politycznym, spotecznym czy kulturalnym. Kim zatem jest
idealny obywatel? Z pewnoscia niezwykle wazna jest Swiadomos$¢ fak-
tu, ze jest cztonkiem spoteczenistwa, z ktérego to cztonkostwa wynika-
ja zaréwno prawa, jak i obowigzki. Idealny obywatel bedzie réwniez
przejawiat aktywno$¢ spoteczna i polityczng, nie tylko poprzez udziat
w wyborach, ale réwniez zaangazowanie w wolontariat, poprzez prace
w organizacjach pozarzadowych, poprzez indywidualne dziatania przy-
czyniajace sie do dbatosci o bonum communae i zréwnowazony rozwdj
panstwa.

Oprécz cech, ktére charakteryzuja aktywnego obywatela, badacze,
w szczegolnosci filozofowie, wprowadzaja do analizy pojecie cnoty, be-

dung), gdyz nie zawsze zdobyte wyksztalcenie jest miarodajnym odzwierciedle-
niem stanu wiedzy i umystu obywatela.

16 'W. Gagel, Einfiihrung in die Didaktik des politischen Unterrichts, Opladen
2000, s. 301.
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dacej najstarszym wzorem mys$lenia etycznego, rozumianej réwniez
jako nabyty nawyk do czynienia dobra. Cnota w nurcie myslenia o par-
tycypacji politycznej bedzie zatem pozadanym wzorcem zachowan do
dziatania politycznego w panstwie demokratycznym?.

Ralf Dahrendorf, dokonujac podziatu na sfere publiczng i prywatna,
w ktérej obywatel uczestniczy, wprowadza rozréznienie cnét na cnoty
publiczne zwigzane z relacjami miedzyludzkimi oraz cnoty prywatne
stojace w opozycji do wszystkiego co publiczne, zwigzane z wnetrzem,
charakterem, usposobieniem czlowieka!®. Powyzszy podzial mial na
celu przede wszystkim ukazanie warunkéw historycznych i spotecz-
nych do ksztattowania sie zycia politycznego. Autor konstatowat réw-
niez, ze dominacja prywatnych cnét moze sta¢ sie instrumentem dziata-
nia totalitarnego; tym samym wskazal réwniez na zalezno$¢ powstajaca
miedzy forma panstwa a wyznawanym i pielegnowanym katalogiem
wartosci.

Walter Gagel przywotuje za Christianem von Krockowem przyktad
kolejnego zestawienia cnot, ktére dojrzaty obywatel w panstwie demo-
kratycznym winien posiada¢. Do zestawu nalezg gotowo$¢ do kompro-
misu, umiarkowanie, uznanie istnienia konfliktéw, wrazliwo$¢ na re-
guty i zasady, zaufanie i brak zaufania, zaangazowanie i dystans oraz
$wiadomos$¢ whasnej wartosci®.

Sebastian Gatecki w swoim artykule zatytutowanym Cnoty obywa-
tela i demokraty w XXI wieku proponuje dokonanie systematyzacji cnét
charakteryzujacych wzorzec obywatela idealnego. Wyrdznia sze$¢ cnét
demokratycznych, do ktérych zalicza, nawigzujac do Charlesa Taylora,
cnote autentyczno$ci, rozumianej jako cnota przynaleznosci do okre-
$lonej wspoélnoty, ktéra nie bedzie realizowana, jesli obywatel nie be-
dzie autentyczny, to znaczy mowa tu o cnocie autentycznosci rozumia-
nej jako samodzielno$¢ myslenia i dziatania, ale réwniez autentycznos¢

7 'W. Gagel, Einfiihrung, s. 321.

18 R. Dahrendorf, Gesellschaft und Demokratie in Deutschland, Miinchen 1965,
s. 328-330.

¥ Ch. G. von Krockow, Ethik und Demokratie, Aus Politik und Zeitgeschichte,
Beilage zu Das Parlament 49/79 z 08.12.1979, s. 9-17, w: W. Gagel, Einfiihrung,
s. 323-324.
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mieszczaca sie miedzy wlasna kreacjg a wyobrazeniami, ktére ma o da-
nym obywatelu grupa spoteczna, organizacja, srodowisko, spoteczen-
stwo?’. W dalszej kolejnos$ci wymienia cnote poszukiwania i umitowa-
nia wolnosci, w tym réwniez wolnosci wewnetrznej, cnote tolerancji
rozumianej jako cierpliwo$¢ i poszanowanie, a nie w nurcie postmoder-
nistycznym jako powszechng akceptacje wszystkiego, cnote odpowie-
dzialnosci czyli gotowosci do ponoszenia odpowiedzialnosci za swoje
czyny, w tym rowniez odpowiedzialno$ci za innych. Dalej mowa o cno-
cie patriotyzmu, czyli postawach, ktére charakteryzuja sie lojalnoscia,
gotowoscig poswiecenia sie na rzecz i dla dobra wspdlnoty oraz zacho-
wania glosu krytycznego w odniesieniu do zastanego porzadku. Doj-
rzaly obywatel bedzie réwniez cechowat sie cnota zdrowego rozsadku,
czyli bedzie posiadat cechy takie jak umiejetnos$¢ prowadzenia dialogu,
debaty publicznej, taki obywatel bedzie gotéw wystuchac i przyja¢ od-
mienne stanowiska.

W polskojezycznej literaturze przedmiotu w tle rozwazan o cnotach
obywatelskich pozostaje artykut Marii Ossowskiej zatytutowany Wzér
obywatela w ustroju demokratycznym, w ktorym zestawia liste trzynastu
cech, do ktérych zalicza: aspiracje perfekcjonistyczne, otwarto$¢ umystu,
dyscypline wewnetrzna, tolerancje, aktywno$¢, odwage cywilna, uczci-
wos¢ intelektualng, krytycyzm, odpowiedzialnos¢ za stowo, uspotecz-
nienie, rycerskos¢, wrazliwo$¢ estetyczna i poczucie humoru. Wpraw-
dzie esej Marii Ossowskiej powstat w czasach socjalizmu, a autorka nie
okresla w sposdb precyzyjny, jakiego demokrate charakteryzuje: czy de-
mokrate — przedstawiciela krajéw demokracji ludowej, czy demokrate —
obywatela panstwa socjalistycznego czy tez demokrate ,,powojennego”,
jednak nalezy zaznaczy¢, iz Maria Ossowska w swej charakterystyce na-
daje szczegollne znaczenia wzorcom kultury, ktére badz zadane, badz
wypracowywane w spoleczenstwie, staja sie no$nikiem postaw i zacho-
wan, a tym samym kluczem do zrozumienia okreslonych ideatéw i wzor-
céw osobowych. Mimo Ze niniejszy tekst nie wyczerpuje w pelni opisu,
a wzorzec obywatela-demokraty ewoluuje, pozostajac w $cistym zwigz-
ku z ustrojem polityczno-spoteczno-gospodarczym, to nalezy zauwazy¢,

20 Ch. Taylor, Etyka autentycznosci, Krakéw 1996.
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ze Maria Ossowska jako jedna z pierwszych zabiera wazny gltos w dysku-
sji publicznej na temat postaw obywatelskich?!.

Liczne katalogi cnét obywatelskich poprzez wyeksponowanie okre-
Slonych cech zaznaczaja niejako obszary aktywnos$ci obywatelskiej
i ukazuja, gdzie mozna nakresli¢ granice zaangazowania i uczestnic-
twa, przy czym nalezy nadmieni¢, ze wyznaczenie granic partycypacji
nie stanowi o istnieniu systemu zero—jeden, w ktérym jako zero rozu-
mie sie catkowity brak zaangazowania obywatelskiego, natomiast jeden
— oznaczaloby pelne zaangazowanie. Wyznaczenie tych granic nalezy
traktowac raczej jako prébe wskazania obszaréw aktywnosci. Poza roz-
wazaniami w tym miejscu pozostaje nasilenie postaw partycypacji (za-
angazowanie duze, $rednie, mate) oraz ewaluacja postaw.

W kulturze ponowoczesnej wystepuja réwniez mieszanki tych cech,
tozsamo$¢ nie jest pojeciem jednowymiarowym i homogenicznym,
wskutek réznych czynnikéw spotecznych (np. migracje) nabiera zupet-
nie innego — nowego znaczenia. I tak Habermasowska wizja kosmopo-
lityczna wzoru obywatela nawotujaca do stworzenia obywateli $wia-
ta, obywateli bedacych jednocze$nie uczestnikami dwdch przestrzeni:
ogolnoswiatowej i narodowej, traci swa wazno$¢ na rzecz rozwigzan
ponadpanstwowych, supranarodowych. Wspétczesna wizja obywatela
wskazuje jednak w duzej mierze na odejscie od koncepcji kosmopoli-
tycznej; obywatel nie jest przypisany ani do konkretnego narodu, ani
do korzeni, nie jest tez wizjonerem i kreatorem przesztosci. Obywatel
jest wiec nie tylko obywatelem panstwa, cztonkiem spoteczenstwa, jest
réwniez wpisany swojg istotg w rozliczne interakcje spoteczne na ptasz-
czyznie lokalnej, regionalnej i subregionalnej. Zadaniem dojrzatego oby-
watela bedzie podejmowanie ciggtych wysitkéw zmierzajacych do po-
godzenia partykularnych intereséw wyzej wspomnianych przestrzeni.

Z wielo$ci cech okreslajacych aktywnych, uczestniczacych obywate-
li krystalizuja sie poszczeg6lne typy osobowosci, ktére Helmut Klages,
wykorzystujgc teorie rdél, klasyfikuje w nastepujgcym porzadku: ideali-
sta, konwencjonalista, materialista i aktywny realista. Kazdy z typow
okresla, jak obywatel wypelnia swa role, jakie jest jego nastawienie do

21 M. Ossowska, Wzdr demokraty. Cnoty i wartosci, Lublin 1992.
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pelnienia rél politycznych i spotecznych, wyobrazenia o tych rolach,
przestanki i bariery ich pelnienia. Idealista zorientowany jest na wta-
sny rozwdj i samodoskonalenie, przy czym ma wyraznie obnizony prég
partycypacji, niechetnie uczestniczy w projektach i akcjach o charak-
terze polityczno-spotecznym. Spelnia jedynie podstawowe obowiazki
obywatela takie jak postuszenstwo czy poszanowanie prawa. Na dru-
gim biegunie od idealisty funkcjonuje model obywatela-konwencjona-
listy, ktéry z wielkim zaangazowaniem wypelnia role obywatela, ma
wiedze na temat funkcjonowania panstwa i panujacych regut, jednak
nie jest nastawiony na samoksztalcenie i zaangazowanie. To raczej typ,
ktéry funkcjonuje biernie, podatny na wptywy. Materialista reprezen-
tuje konsumpcyjny, hedonistyczny tryb zycia, nie jest zainteresowany
polityka i problematyka w stopniu znaczacym, chociaz wiele oczekuje
od polityki w odniesieniu do statusu materialnego. Aktywni realiéci to
obywatele swiadomi swoich praw, gotowi do aktywnego uczestnictwa
w zyciu politycznym i spolecznym, zainteresowani wtasnym rozwojem
i realizacja wtasnych celéw i inspiracji. Helmut Klages wlasnie w tym
typie upatruje model idealnego obywatela, gdyz z jednej strony cechuje
go wewnetrzna mobilizacja, z drugiej natomiast Swiadomo$¢ uczestni-
czenia w warunkach demokracji. Nie chodzi tu o to, by obywatel byt ak-
tywny we wszystkich mozliwych sferach i przedsiewzieciach, ale o to,
by wiaczat sie w projekty ,,motywowane”, czyli te, w ktérych jego dzia-
tanie jest nieodzowne i wazne. Nalezy réwniez pamietac, ze w powyz-
szym uogolnieniu Helmut Klages przede wszystkim natozyt na siebie
dwie zmienne: potrzebe wlasnego rozwoju i zaangazowanie w zycie po-
lityczne i spoteczne. Oznacza to, ze w opisywanych postawach przebija
sie motyw maksymalizacji korzysci wtasnej, ktéry moze nieco zaburzaé
obraz pelnego opisu typu obywatela, a jednoczesnie go uzupetnia¢ po-
przez odwotanie do realizacji prywatnych, partykularnych intereséw?2.

Joachim Detjen uzupeinia opis typéw obywateli poprzez doktadniej-
szg analize rdl, jakie petlnia w spoteczenstwie. Wyréznia zatem model

22 H.Klages, Der, schwierige” Biirger — Bedrohung oder Zukunftspersonal, w: De-
mokratie am Wendepunkt. Die demokratische Frage als Projekt des 21. Jahrhunderts,
red. W. Weidenfeld Berlin 1996, s. 244-250 oraz A. Wiktorska-Swiecicka, Od oby-
watela dobrego do dojrzatego, Wroctaw 2011, s. 376-377.
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obywatela, ktory nie jest zainteresowany polityka, a ktéry w typologii
Helmuta Klagesa miesci sie miedzy konwencjonalista z zamilowaniem
do uporzadkowania a hedonistycznym materialista. To obywatel odle-
gly od polityki, z niewielka wiedza obywatelska, nieuczestniczacy w zy-
ciu spotecznym i politycznym, zabiegajacy o jak najmniejszy kontakt ze
$wiatem polityki i z tym, co polityczne. W dalszej kolejnosci badacz
wyrdznia typ obywatela zdolnego do refleksji. Do tej grupy nalezeli-
by wszyscy przedstawiciele typologii Helmuta Klagesa poza materia-
lista. Jest to obywatel, ktérego charakteryzuje bardzo staba postawa
uczestniczgca, niechetnie chodzi na wybory, niechetnie uczestniczy
w akcjach i projektach obywatelskich, jednak wykazuje niewielkie za-
interesowanie tematyka politycznag, chce mie¢ wystarczajacy wolumen
wiedzy politologicznej, aby m6c uczestniczy¢ w dyskusjach i prezento-
wac swoje stanowisko. Obywatel zdolny do interwencji (dziatania) to
kolejny typ nalezacy do Detjenowskiego zestawienia, charakteryzujacy
sie wysoka gotowoscia do dziatania w konkretnych sytuacjach, w ktére
sie wlacza na zasadzie reakgeji i interwencji, natomiast nie jest stale za-
interesowany polityka, cho¢ ma zaufanie do wtadzy i instytucji publicz-
nych, pozwalajace mu wierzy¢ i dziata¢ dla dobra wspdélnego. To typ,
ktéry miesci sie w postawach aktywnego realisty i niekonformistyczne-
go idealisty. Doceni¢ nalezy jego umiejetno$¢ wiaczenia sie w dziatanie
wspolnotowe, jednak dziatanie to nie moze by¢ wycinkowe i fragmen-
taryczne, a powinno towarzyszy¢ calemu procesowi sprawczemu, od
koncepcji do rezultatu. Ostatni model to obywatel aktywny. Zycie po-
lityczne, aktywne w nim uczestnictwo maja dla niego istotne znacze-
nie; obywatele aktywni to najcze$ciej cztonkowie partii politycznych,
klubéw, stowarzyszen, zwiazkéw. Sa swiadomi, jak wazna role odgry-
wa kazdy obywatel w spoleczenistwie, nie przeceniaja jej, ale w sposéb
pelny biorg udzial w funkcjonowaniu panstwa i zyciu spoteczenstwa?.

2 http://www.bpb.de/apuz/25554/die-demokratiekompetenz-der-buerger?p
=all (dostep: 11.11.2016). Por. takze P. Massing, Bildungspolitik in der Bundesre-
publik Deutschland, Entwicklung — Kontroversen — Perspektiven, Schwalbach/Ts.
2002, s. 113-115. Autor wyréznia w sposéb bardziej szczegdtowy trzy typy oby-
watela: obywatela myslacego, obywatela interweniujacego i obywatela aktywne-
go. Do Massinga nawiazuje p6zniej Ackermann z podobna koncepcjg wzorcow
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Pamietajmy jednak, ze rozbudowane i rozliczne typologie i klasyfi-
kacje sg podstawg debat i sporéw w obszarze wzorcéw obywatela i cha-
rakteryzujacych go postaw. Autorzy nadaja cnotom szczegolne znacze-
nie i czynig je warunkiem koniecznym do zaistnienia demokracji, tak
jak u Roberta Dahla, uwazaja je, wzorem Jiirgena Habermasa, za waru-
nek konieczny dobrego zycia. Powstaje zatem pytanie: kto jest adresa-
tem owych dyskusji i sporéw, nie tylko politycznych, ale filozoficznych
i aksjologicznych? Czy jest to apel do obywateli wzywajacy ich do ak-
tywnosci publicznej i politycznej? Czy debaty te kierowane sg réwniez
do instytucji, ktérych celem jest ksztaltowanie przestrzeni publicznej
i realizacji wpisanej w niej dzialalnosci, w tym réwniez dziatalnosci
edukacyjnej? Czy tez moze szczegdlnie uwaznymi stuchaczami winni
by¢ nauczyciele, pedagodzy, dziennikarze, rodzice, a zatem wszyscy ci,
ktérzy odpowiedzialni sg za przekazywanie wiadomosci i umiejetnosci,
wartosci i postaw. Czy tez dyskusja akademicka ma za zadanie wypet-
nianie przestrzeni analizg i interpretacjg, stanowiac potem rezerwuar
idei i warto$ci dla wyzej wymienionych grup?

Do badan nad partycypacja polityczng wiele wnosza ustalenia Ro-
berta Putnama, ktéry analizujac tradycje obywatelskie we wspotcze-
snych Wloszech, ukazuje zaleznos$ci miedzy uniwersalnymi wtasciwo-
$ciami i cechami obywatela. Autor w tym szeroko zakrojonym projekcie
empirycznym dowodzi, ze zaangazowanie obywatelskie jest tym wiek-
sze, im bardziej obywatele sobie ufaja, czyli bez kapitalu wzajemne-
go zaufania nie mozna tworzy¢ kapitatu spotecznego czy politycznego.
Oznacza to, ze obywatel, ktéry nie ma zaufania do siebie samego, nigdy
nie bedzie ufal innym obywatelom ani wtadzy. Ten mechanizm dziata
na zasadzie sprzezenia zwrotnego, to znaczy obywatel opierajacy swoje
dziatanie na zaufaniu spotecznym, zaufaniu do wtadzy publicznej, be-
dzie aktywnym i dojrzatym obywatelem. Robert Putnam wskazuje row-
niez na kolejne zaleznosci: partycypacja polityczna jest najwyzsza tam,
gdzie najnizszy jest wspétczynnik korupcji, a ozywione i aktywne zy-

obywatelskich. P. Ackermann, Die Biirgerrolle in der Demokratie als Bezugsrahmen
fiir die politische Bildung, w: Die Riickkehr des Biirgers in die politische Bildung, red.
G. Breit, P. Massing, Wochenschau Verlag, Schwalbach/Ts. 2002.
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cie spoteczne, jak np. udziat w akcjach i projektach spotecznych, czton-
kostwo w stowarzyszeniach, ugrupowaniach czy zwigzkach, wptywa
bezposrednio na stopient zadowolenia obywatela z demokracji4. Bardzo
wazng role badacz przypisuje réznego rodzaju instytucjom, ktére wy-
pelnione dzialaniem obywatelskim, staja sie efektywne, pelnia funkcje
forum dyskusyjnego, obywatele moga poprzez te instytucje realizowac
swoje interesy — to zadaniem panstwa jest tworzenie dogodnych warun-
kéw do powstawania i dziatalnos$ci instytucii.

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze literatura przedmiotu z zakre-
su ksztalcenia politycznego, spoteczenistwa obywatelskiego, wzorcow
i postaw obywatelskich wykazuje podziat ze wzgledu na charakter opi-
su, to znaczy jedna z grup beda tworzy¢ analityczne opracowania po-
dejmujace dyskurs teoretyczny (Joachim Detjen, Peter Massing, Aldona
Wiktorska-Swiecicka, Wolfgang Sandner), do drugiej za$ grupy zali-
czy¢ mozna publikacje i wydawnictwa o charakterze apelatywnym,
nawotujace do zmian, formutujace rekomendacje, wchodzace w pole-
mike na temat rél (Robert Putnam, Peter Lange).

Whnioski

Giovanni Sartori twierdzit, ze demokracja moze zy¢ tylko wtedy, kie-
dy jest rozumiana przez obywateli, tak tez istotne jest zdobywanie ko-
lejnych kompetencji, ale i nabycie $wiadomosci oraz wiedzy, ze kazdy
obywatel moze mie¢ wplyw na otaczajaca go rzeczywisto$¢. Aktywna
dziatalno$¢ obywatela znajduje sie w centrum rozwazan wokot spo-
teczenistwa obywatelskiego, chociaz samo pojecie spoteczenistwa oby-
watelskiego jest niezwykle pojemne i nastrecza badaczom nie lada
trudnosci w konstruowaniu definicji i modeli teoretycznych. Spote-
czenstwo obywatelskie daje podtoze do podejmowania aktywnosci,
natomiast aktywnos¢ jest efektem dziatania w warunkach demokra-
tycznych, ktére z kolei umozliwiajg ksztaltowanie sie spoteczenstwa
obywatelskiego.

24 R. Putnam, Demokracja w dziataniu. Tradycje obywatelskie we wspdtcze-
snych Wtoszech, Krakéw 1995.
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Immanentng cechg spoteczenstwa obywatelskiego jest partycypacja
polityczna. Max Kasse wyprowadza twierdzenie, Ze obecnie mamy do
czynienia z ,rewolucja partycypacyjna”?°, co oznacza, ze na przestrze-
ni ostatnich dziesiecioleci wzrasta liczba obywateli aktywnych, zain-
teresowanych polityka, uczestniczacych w konwencjonalnych (akcje,
wiece, cztonkostwo w stowarzyszeniach, partiach politycznych etc.)
oraz niekonwencjonalnych (strajk, nielegalne formy protestu, rézne
formy niepostuszenstwa obywatelskiego) formach partycypacji.

W partycypacji politycznej mozna zaobserwowaé réwniez tenden-
cje i kierunki zmian, przy czym zastrzega sie, ze partycypacje politycz-
ng na potrzeby niniejszej analizy nalezy rozumieé¢ jako pewien bez-
graniczny fenomen, a nie jako zestaw zachowan wybranej populacji
w konkretnym miejscu i czasie.

Po pierwsze, partycypacja polityczna stata si¢ dziataniem okreslo-
nym, zorientowanym na sytuacje czy zdarzenie, konkretnym dziata-
niem w tle z konkretnym kontekstem i uwarunkowaniami spotecz-
nymi, politycznymi, gospodarczymi, kulturowymi, normatywnymi,
ideologicznymi czy religijnymi.

Po drugie, badacze nadal poszukuja jednolitego jezyka opisu postaw
i wzorcéw, ktéry ma umozliwi¢ dokonywanie poréwnan i ewaluacji
w zakresie badan nad partycypacja polityczna.

Po trzecie, poszerzylto si¢ spektrum form partycypacji politycznej
od czynnego uczestnictwa poprzez wyraz oporu i niezadowolenia spo-
tecznego, gdyz niepostuszenistwo obywatelskie jest przeciez przejawem
aktywnosci obywatelskie;j.

Po czwarte, partycypacja polityczna nie moze by¢ rozumiana tylko
i wylacznie jako przejaw okreslonych postaw, a wlasciwie ich rezultat
(chce mie¢ wpltyw na realia — biore udzial w glosowaniu), ale jest row-
niez swego rodzaju procesem wpisanym w zjawisko ksztatcenia — Bil-
dung.

Po piate, partycypacja polityczna przyczyna sie do stabilnosci i legi-
tymizacji systemu demokratycznego, co pozwala oczekiwaé, ze jako$¢
i efektywno$¢ dziatalnosci instytucji politycznych bedzie wyzsza.

25 G. Breit, P. Massing (red.), Die Riickkehr, s. 65.
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Panstwo nie moze istnie¢ bez obywateli, a rame do funkcjonowa-
nia obywateli w panstwie stwarza demokracja, ktéra naktada na nich
nie tylko obowigzki, ale i prawa do uczestnictwa w zyciu publicznym,
do uczestnictwa w rzadzeniu, do artykutowania swoich postaw i stano-
wisk. W demokracji obywatele podlegaja tym normom, ktére z demo-
kracji wynikaja per se, oraz normom i warto$ciom, do przestrzegania
ktérych sami sie zobowigza. Analizujac zatem zalezno$¢ miedzy swia-
domym obywatelem, zaopatrzonym w wiedze i kompetencje, a $srodo-
wiskiem i panistwem, w ktérym zyje, warto zwréci¢ uwage na fakt, ze
w powyzszej relacji obowigzuje zasada Scistej wzajemnosci, to znaczy
ze demokracja tworzy obywatela, stwarzajac uwarunkowania do dzia-
tania, ale i obywatel tworzy i konstruuje demokracje, ktéra nie moze
istnie¢ tylko i wylacznie jako idea czy wyobrazenie. Oznacza to, ze ta
zalezno$¢ miedzy $swiadomym obywatelem a demokracja jest swego ro-
dzaju transakcja wymienna, z ktdrej korzystaja obie strony, ale i obie
strony s3 za jej powodzenie wspétodpowiedzialne.

Debata na temat postaw obywatelskich w zmieniajacych sie uwa-
runkowaniach historycznych, spotecznych, politycznych, gospodar-
czych, kulturowych, religijnych czy ideologicznych wpisuje sie¢ w nurt
badan interdyscyplinarnych prowadzonych nad obywatelstwem. Pro-
cesy globalizacji, nasilajace sie w ostatnim czasie fale migracyjne o cha-
rakterze uchodzczym i ekonomicznym, wzrost znaczenia panstw naro-
dowych, zmiany paradygmatéw integracyjnych i wzorcéw asymilacji
skutkuja konieczno$cig redefinicji poje¢ z zakresu obywatelstwa, par-
tycypacji czy kultury politycznej. Zmieniaja sie rowniez wzorce obywa-
telskosci ksztaltujace sie w otoczeniu spoleczenstwa obywatelskiego,
a zmiany te dotycza nie tylko panstw przyjmujacych, ale wszystkich
aktoréw srodowiska miedzynarodowego.
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