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ANALIZA STATUSU PRAWNEGO PODMIOTOW
ZAANGAZOWANYCH W EDUKACJE DZIECKA
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Upbringing and Guiding a Child Taken
Into Foster Custody - the Analysis of the Legal Status
of Entities Involved in the Education of the Child
of Parents with Restricted Parental Authority

Streszczenie

W niniejszym opracowaniu podjeto rozwazania nad problemem relacji
w uktadzie rodzice — wychowankowie pieczy zastepczej bedacy uczniami —
$rodowisko zastepcze — placowka o$wiatowa w sytuacji ingerencji sadu ro-
dzinnego we wladze rodzicielska w postaci jej ograniczenia z uwagi na zagro-
zone dobro dziecka. Postawiono nastepujace pytanie badawcze: jak ksztattuje
sie status prawny podmiotéw zaangazowanych w edukacje dziecka? Celem
jego rozstrzygniecia dokonano analizy dogmatyczno-prawnej, uwzgledniajac
przede wszystkim przepisy prawa rodzinnego i o§wiatowego. Konstruowana
na gruncie przywotanego w tekscie art. 112.1 kodeksu rodzinnego i opiekun-
czego koncepcja pieczy dzielonej i zwigzany z nig rozdziat atrybutéw rodzi-
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cielskich nie zawsze pozwala na jednoznaczne ustalenie przynaleznosci praw
i obowigzkéw wzgledem dziecka. W warunkach jego funkcjonowania w pla-
céwcee oswiatowej kategoryczny kompetencyjny podziat rodzi wiele watpli-
wosci interpretacyjnych, co sktania do sformulowania postulatu obowigzku
wspéldziatania rodzicow z przedstawicielami pieczy zastepczej w obszarze
wychowania i edukacji.

Stowa kluczowe: piecza zastepcza, system o$wiaty, piecza dzielona,
obowiazki edukacyjne

Abstract

This study investigates the issues of the relationship between parents and fo-
ster children of school age, as well as between the foster environment and
the educational institution, in a position of family court interference with re-
stricting the parental authority due to the threatened welfare of the child.
The following research question was posed: what is the established legal re-
lationship of entities involved in the education of a child? In order to resolve
it, considerations were made based on a dogmatic and legal analysis, with re-
gard to family and educational legal regulations. The concept of shared cu-
stody and the separation of parental right were examined on the basis of the
article 112.1 of The Family and Guardianship Code. Based on that analysis, it
is concluded that it is not always unambiguous to determine the legal rights
and obligations with regard to the child. Furthermore, the resolute division of
competences raises many doubts. In conclusion, it is necessary for the parents
and the foster care representatives to cooperate in order to maintain child’s
upbringing and education.

Keywords: foster care, education system, shared custody, educational duties

Wprowadzenie

owoczesne panstwo podejmuje funkcje socjalne w ramach za-
dan opiekunczych realizowanych zgodnie z zalozeniami przyje-
tej polityki rodzinnej. W przypadku panstwa polskiego zobowigzanie
do uwzglednienia przez wtadze publiczne dobra rodziny w ksztattowa-
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niu rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej wyrazono w art. 71 ust. 1
Konstytucji RP. Jednym z przyktadéw swiadczenia tak ukierunkowa-
nych ustug spotecznych jest system pieczy zastepczej. Uwzglednia on
konstytucyjne gwarancje autonomii rodziny, umozliwiajac jej racjonal-
ne wspieranie do momentu, gdy osiggnie ona stan zdolnosci do samo-
dzielnego realizowania potrzeb wychowawczych i opiekunczych dzieci.
W swojej najgltebszej warstwie aktywno$¢ parnistwa ma na celu prewen-
cje, a wiec zapobieganie ostabieniu wiezi rodzinnych i zanikowi poczu-
cia odpowiedzialno$ci rodziny za los biskich. Powstaje jednak pytanie,
czy otoczenie spoteczne i formalne uwarunkowania funkcjonowania
poszczegélnych jego elementéw sprzyjaja realizacji zatozen dotycza-
cych upodmiotowienia rodzin objetych piecza zastepcza. Formutujac
problem bardziej szczegétowo, nalezy zapytaé, czy w pracy z rodzing
napotykajaca na problemy w wypetnianiu swojej wychowawczo-opie-
kunczej funkcji, opartej na systemie pieczy zastepczej, uwzglednia sie
jej obecno$¢ w zyciu dziecka, prymat w procesie jego wychowywa-
nia oraz zatozenie powrotu dziecka do jego naturalnego $rodowiska?
W niniejszym opracowaniu przedmiotem analizy w zarysowanym wy-
zej kontekscie uczyniono system o$wiaty'.

Uzasadnieniem dla podjecia rozwazan nad edukacyjna sytuacja
dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej, statusem jego rodzicow
oraz podmiotéw tej pieczy sg m.in. wnioski wyptywajace z analizy sta-
tystyk, przedstawiajgcych ilosciowe aspekty funkcjonowania omawia-
nej instytucjiz.

! Opracowaniem, w ktérym w sposéb kompleksowy i pogtebiony dokona-
no analizy statusu prawnego dziecka w zwigzku z jego umieszczeniem w pieczy
zastepczej, jest pozycja M. Andrzejewskiego, Sytuacja prawna wychowanka pieczy
zastepczej, w: Status oséb matoletnich — piecza zastepcza, kontakty, przysposobie-
nie, red. M. Andrzejewski, Warszawa 2020.

2 Dane opracowano na podstawie materiatéw znajdujacych sie na stro-
nie https://www.gov.pl/web/rodzina/opieka-zastepcza-nad-dzieckiem (dostep:
28.01.2021). Zaczerpniete one zostaty z corocznych sprawozdan Rady Ministréw
publikowanych na stronie internetowej Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej
w zwiazku z delegacja art. 189 ustawy z dnia 09.07.2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej. Przepis ten zobowigzuje Rade Ministréw do cyklicz-
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Wynika z nich, iz udziat dzieci w pieczy zastepczej (wiek: 0-18 lat)
w populacji dzieci do 18 r.z. w okresie miedzy 2012 r. a 2019 r. utrzymy-
wat sie na poziomie miedzy 0,87 a 0,99 procent. Liczba dzieci umiesz-
czonych w pieczy zastepczej wynosita ponad 70.000 oséb (2012 r.:
78.607; 2013 r.: 78.519; 2014 r.: 77.348; 2015 r.: 76.503; 2016 r.: 74.757;
2017 r.: 73.129; 2018 r.: 72.339; 2019 r.: 72.450), przy czym dynami-
ka zmian w analizowanym okresie wskazuje na tendencje spadkowa
(miedzy 2012 r. a 2018 1. jest to spadek o 8 procent), za wyjatkiem roku
2019, w ktérym nastagpit nieznaczny wzrost liczby umieszczen dzieci
w jednostkach pieczy zastepczej (o 111 przypadkéw w poréwnaniu
z rokiem 2018). Dzieci w przewazajacej liczbie przypadkéw umieszcza-
ne byly w rodzinnych formach pieczy zastepczej (74 i wiecej procent
umieszczen w kazdym analizowanym roku w stosunku do umieszczen
w formach zinstytucjonalizowanych). Ponizsza tabela przedstawia gru-
pe dzieci objetych rodzinna i instytucjonalng piecza zastepcza z po-
dzialem na kategorie wiekowe: ponizej 1 r.z., pomiedzy 1 a 3 r.z., po-
miedzy 4 a 6 r.z., pomiedzy 7 a 13 r.z., pomiedzy 14 a 17 r.z. oraz
pomiedzy 18 a 24 r.z.

Z zaprezentowanych danych liczbowych wynika, iz: liczba dzieci
w wieku 4-6 lat stanowita w latach 2013-2019 9-10 procent umiesz-
czen w rodzinnych formach pieczy zastepczej, zas 5-6 procent umiesz-
czen w formach instytucjonalnych. Dzieci mtodsze (wiek ponizej 1 r.z.
oraz pomiedzy 1 a 3 r.z.) stanowity stosunkowo nieliczng grupe ogétu
populacji wychowankéw tego systemu. Najbardziej liczne byty z ko-
lei dwie grupy wiekowe i dotyczylo to obydwu form pieczy: dzieci
pomiedzy 7 a 13 r.z. (w pieczy rodzinnej udziat procentowy tej gru-
py wynosit 35-36; za$ w pieczy instytucjonalnej — 31-34); oraz dzie-
ci pomiedzy 14 a 17 r.z. (odpowiednio: 28-30 i 31-34 procent). Duzy
odsetek stanowili réwniez starsi wychowankowie, tzn. osoby, ktore
przekroczyty 18 r.z. W pieczy rodzinnej byta to grupa 9-12 procent
ogotu populacji dzieci objetych systemem, a w pieczy instytucjonal-
nej: 16-18 procent.

nego przedstawiania Sejmowi i Senatowi informacji o realizacji ustawy w roku po-
przednim wraz z wnioskami o sposobie jej finansowania.

205



206

KATARZYNA JADACH

Z zestawienia powyzszych danych liczbowych wyptywa wniosek, ze
wiekszo$¢ wychowankow instytucji pieczy zastepczej (zaréwno w for-
mach rodzinnych, jak i zinstytucjonalizowanych) to dzieci w wieku
przedszkolnym oraz szkolnym. Dzieci te, bedac cztonkami wspdlnot ro-
dzinnych, uzyskujacych wsparcie w ramach systemu pieczy zastepczej,
réwnoczesnie funkcjonujg w systemie o$wiaty: albo jako osoby, ktore
maja prawo do edukacji przedszkolnej (wiek 3-5 lat); albo jako oso-
by objete obowigzkiem rocznego przygotowania przedszkolnego (wiek
6 lat); albo jako osoby objete obowigzkiem szkolnym i nauki (zasadni-
czo wiek 7-18 lat). Zmiany, jakie dokonaty sie¢ w zyciu rodzin, w szcze-
gblnosci zas pojawienie sie nowego podmiotu pieczy sprawowanej nad
dzieckiem w postaci rodziny zastepczej badz przedstawiciela pieczy
zinstytucjonalizowanej, moga w sposéb zasadniczy wptywac na relacje
w uktadzie rodzice — wychowankowie pieczy zastepczej bedacy ucznia-
mi — srodowisko zastepcze — placéwka oswiatowa. Rodzi sie w zwiazku
z tym pytanie: jak przepisy prawa rodzinnego oraz o§wiatowego odno-
szg sie do sytuacji sprawowania pieczy zastepczej nad dzieckiem prze-
bywajacym w placéwce o$wiatowe;j??

3 Przez pojecie ,placéwka o$wiatowa” nalezy rozumieé¢ przedszkola i szkoty
(niezaleznie od ich typéw i rodzajéw) jako podstawowe jednostki systemu o§wia-
ty. W art. 2 ustawy z dnia 14.12.2016 r. Prawo o$wiatowe (t.j. Dz.U. z 2021 r.,
poz. 1082) wskazano poszczegélne elementy nalezace do systemu oswiaty, jaki-
mi sg szkoly, przedszkola, placéwki o$wiatowo-wychowawcze i inne szczegdtowo
wymienione podmioty; nie zdefiniowano jednak pojecia ,,placéwka oswiatowa”.
Z kolei w przepisach wykonawczych pojawia sie pojecie ,placéwka” i wykorzy-
stywane jest ono do okre$lenia innych niz szkoty i przedszkola jednostek syste-
moéw oswiaty. Zdaniem autorki okre$lenie ,placéwka o$wiatowa” nie jest tozsa-
me z ,placéwka o$wiatowo-wychowawcza” czy ,placéwka artystyczna” i moze
stanowi¢ wspdlny zamiennik dla jednostek bedacych szkotami i przedszkolami,
co dla jasnosci wywodu zawartego w niniejszym tek$cie ma zasadnicze znacze-
nie z uwagi na fakt, iz sytuacja wychowankéw pieczy zastepczej, ich rodzicow
i przedstawicieli pieczy zastepczej analizowana jest z perspektywy funkcjonowa-
nia dziecka bedacego zaréwno w wieku przedszkolnym, jak i szkolnym.
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Polski system wsparcia rodziny i pieczy zastepczej -
ogolna charakterystyka

Ksztalt polskiego systemu wsparcia rodziny i pieczy zastepczej deter-
minujg regulacje miedzynarodowe ustanawiajgce standard ochrony
praw dziecka umieszczonego poza rodzing. Kluczowe z perspektywy
ochrony praw czlowieka traktaty miedzynarodowe?*, okreslajac rodzi-
ne jako naturalng i podstawowa komorke spoteczenstwa, ktérej nalezy
udziela¢ pomocy i wsparcia w opiece i wychowaniu dzieci, formutuja
zakaz arbitralnego wkraczania w zycie prywatne jednostki i rodziny;
akcentuja obowigzek wtadzy panstwowej poszanowania wolnosci ro-
dzicéw do zapewnienia swym dzieciom wychowania i nauczania zgod-
nie z wlasnymi przekonaniami religijnymi i filozoficznymi. Na pod-
stawie poszczegolnych regulacji prawa miedzynarodowego wywies¢
mozna dwie bardzo istotne zasady ksztattujace relacje pomiedzy pan-
stwem a rodzing, mianowicie: zasade autonomii rodziny wobec wpty-
woéw panstwa oraz zasade prymatu rodzicéw w wychowaniu dzieci®.
Prymat rodziny oraz stuzebna rola panstwa najpelniej wybrzmiewa
w Konwencji o prawach dziecka®, wyrazajacej prawo dziecka do wy-
chowania przez rodzicéw (prawo do zycia w rodzinie) i ich nadrzed-
na role w zaspokajaniu jego potrzeb, co wigze sie z zakazem wyrecza-
nia rodzicéw w ich obowigzkach (zasada pomocniczosci). Natomiast
w zakresie funkcjonowania pieczy zastepczej, jako uniwersalny stan-
dard, wskazuje sie prawo rodziny do pomocy ze strony spoteczenistwa

4 Chodzi o: Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kultu-
ralnych z 19.12.1966 r. (art. 10 ust. 1), Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatel-
skich i Politycznych z 19.12.1966 r. (art. 18 ust. 4 i 23 ust. 1), Powszechna De-
klaracje Praw Czlowieka z 10.12.1948 r. (art. XII i XXVI), Protokét nr 1 do Euro-
pejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno$ci z dnia
04.11.1950 1. (art. 2).

5> M. Andrzejewski, Piecza zastepcza, w: System Prawa Prywatnego. Tom 12.
Prawo rodzinne i opiekuricze, red. T. Smyczynski, Warszawa 2011, s. 407.

6 Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogdélne ONZ
w dniu 20.11.1989 r. (zwlaszcza art. 7 ust. 1, art. 8 ust. 1, art. 18 ust. 2, art. 27
ust. 2-3).
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w sferze wychowania dzieci i obowiazek wtadz panstwowych wpro-
wadzania odpowiednich regulacji dotyczacych przyjmowania dzieci
potrzebujacych opieki na wychowanie przez inna rodzine przy réw-
noczesnym uwzglednieniu naturalnych praw rodzicéw’. Podkre$la sie
ponadto tymczasowy charakter pieczy zastepczej, potrzebe wzajemne-
go kontaktu i wspotpracy rodziny dziecka z rodzina zastepcza oraz ko-
nieczno$¢ wprowadzenia nadzoru ze strony kompetentnej wtadzy ce-
lem ochrony dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej®.

Do powstania w Polsce systemu pieczy zastepczej, realizujacego za-
tozenia aktéw prawa miedzynarodowego, przyczynity sie zmiany nor-
matywne w krajowym porzadku prawnym, zainicjowane w latach 90.,
a zwigzane z reformami samorzadow3 i systemu o$wiaty. Dotyczyty
one przede wszystkim: przekazania zadan z zakresu pieczy zastepczej,
w tym rodzin zastepczych, z resortu edukacji do resortu pracy i po-
lityki spotecznej; decentralizacji zadan publicznych w obszarze two-
rzenia systemu pieczy i prowadzenia rodzin zastepczych przez nowo
utworzone powiaty; oparcia systemu wsparcia rodzin przezywajacych
trudnosci na zasadzie pomocniczosci, za$ instytucji rodziny zastep-
czej — na zasadzie czasowosci. Owczesne zmiany normatywne® ukie-

7 Karta Praw Rodziny z 1982 r. (art. 3 lit. ¢ i 4 lit. e), Wydawnictwo Sej-
mowe 2018. https://www.ore.edu.pl/2021/02/karta-praw-rodziny/ (dostep:
15.02.2021). Dokument ten nie ma charakteru aktu normatywnego, jednak jest
wypowiedzig prezentujaca stanowisko Kosciota Katolickiego.

8 Deklaracja Zgromadzenia Ogoélnego ONZ w sprawie Zasad Spolecznych
i Prawnych dotyczacych Ochrony i Dobrobytu Dzieci, ze szczegolnym uwzglednie-
niem Opieki Zastepczej oraz Adopcji Krajowej i Miedzynarodowej z 03.12.1986 r.
Ttum. i oprac.: T. Jasudowicz, Prawa rodziny — prawa w rodzinie w $wietle stan-
dardéw miedzynarodowych. Zbiér dokumentéw, Toruni 1999, s. 113 i n.

° W tym kontekécie wymieni¢ nalezy przede wszystkim: ustawe z dnia
24.07.1998 r. o zmianie niektérych ustaw okreslajacych kompetencje organéw
administracji publicznej w zwigzku z reforma ustrojowa panstwa, Dz.U. Nr 106,
poz. 668; znowelizowang ustawe z dnia 29.11.1990 r. o pomocy spolecznej,
Dz.U. Nr 87, poz. 506 ze zm.; rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 08.07.1999 r.
w sprawie rodzin zastepczych, Dz.U. Nr 63, poz. 713 ze zm.; znowelizowang usta-
we z dnia 12.03.2004 r., Dz.U. Nr 64, poz. 593 ze zm.; znowelizowang ustawe
z dnia 09.06.2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, Dz.U. Nr 149,
poz. 887 ze zm.
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runkowane byly na stworzenie spojnego systemu opieki nad dzieckiem
w ramach pomocy spotecznej opartego na pracy z rodzing w jej srodo-
wisku. Pomimo ewolucji stanu normatywnego, co stanowi ceche cha-
rakterystyczna uregulowan o charakterze administracyjnym!’, odno-
towa¢ mozna tendencje sprzyjajace zaréwno dzieciom pozbawionym
opieki rodzicielskiej, rodzinom borykajacym sie z problemami wycho-
wawczo-opiekunczymi, jak i rodzinom zastepczym. Wigza sie one z re-
spektowaniem podmiotowosci gtéwnych uczestnikéw systemu pieczy
zastepczej oraz priorytetowym traktowaniem dobra dziecka, przy re-
spektowaniu innych chronionych prawem débr. Aktualnie w ramach
stworzonego systemu pieczy akcentuje sie wspieranie rodziny i prze-
ciwdziatanie umieszczeniu dziecka poza jego naturalnym s$rodowi-
skiem, a w sytuacji odtaczenia — wspieranie rodziny w celu przygoto-
wania jej do powrotu dziecka!l.

Piecza nad dzieckiem w systemie pieczy zastepczej

Rodzicom zastepczym (ewentualnie przedstawicielom pieczy instytucjo-
nalnej) przystuguja w stosunku do dziecka okreslone prawa i obowigz-
ki. To, jak szeroki jest ich zakres zalezy od sposobu ingerencji sadu we
wtadze rodzicielska, a tym samym trybu umieszczenia dziecka w pieczy
zastepczej. W zwigzku z powyzszym wyrédznia sie sytuacje'?: 1) umiesz-
czenie w rodzinie zastepczej na wniosek rodzicéw lub na podstawie

10 Do przywotanych w poprzedzajacym przypisie ustaw wydanych zostalo sze-
reg aktéw wykonawczych: rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26.09.2000 r.
w sprawie rodzin zastepczych, Dz.U. Nr 83, poz. 939 ze zm.; rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 29.09.2001 r. w sprawie rodzin zastepczych, Dz.U. Nr 120,
poz. 1284; rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 18.10.2004 r.
w sprawie rodzin zastepczych, Dz.U. Nr 233, poz. 2344 ze zm.; rozporzadzenie
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 04.06.2010 r. w sprawie rodzin zastep-
czych, Dz.U. Nr 110, poz. 733.

11 S. f.akoma, Instytucja rodzin zastepczych w prawie administracyjnym, £.6dz
2014, s. 150-151.

12 M. Andrzejewski, Rodziny zastepcze — charakterystyka prawna, w: Rodziny
zastepcze — problematyka prawna, red. M. Andrzejewski, Torun 2006, s. 33.
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art. 100 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego®® (w skrdcie: kro) (rodzice
zachowuja pelna wladze rodzicielska, a aktywno$é rodziny zastepczej
sprowadza sie do wykonywania pieczy biezgcej); 2) umieszczenie w ro-
dzinie zastepczej nastepuje w zwigzku z ograniczeniem wtadzy rodzi-
cielskiej lub z zastosowaniem $rodka przewidzianego w ustawie o po-
stepowaniu w sprawach nieletnich (uprawnienia i obowigzki wzgledem
dziecka rozdzielone sa pomiedzy rodzicami oraz rodzing zastepcza, co
reguluje art. 112.1 kro); 3) rodzicom zawieszono wtadze rodzicielska
lub ich jej pozbawiono, a nad dzieckiem ustanowiono opieke prawnag
(opiekunami prawnymi dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej s
z reguly rodzice zastepczy); 4) rodzice dziecka zostali pozbawieni wta-
dzy rodzicielskiej i prawa do kontaktu z dzieckiem (w takim przypad-
ku nad dzieckiem ustanawiana jest opieka prawna i uruchamiana moze
by¢ procedura adopcyjna; pomingwszy kontrole sadu, rodzina zastep-
cza swobodnie sprawuje nie tylko piecze biezaca, ale réwniez wykonuje
atrybuty pieczy nad osoba dziecka).

W niniejszych rozwazaniach, w zwiazku z podjeciem problemu for-
malnych uwarunkowan upodmiotowienia rodzin objetych systemem
pieczy zastepczej oraz wynikajacych z nich relacji rodzice — wychowan-
kowie pieczy zastepczej bedacy uczniami — srodowisko zastepcze — pla-
cowka oswiatowa, skoncentrowano sie na sytuacji umieszczenia dziecka
w rodzinie zastepczej (placéwce opiekunczej) w zwiazku z ogranicze-
niem rodzicom witadzy rodzicielskie;.

Z faktu ingerencji sadu opiekunczego w zakres kompetencji rodzi-
cow wynika konieczno$¢ ustalenia, jakie atrybuty wtadzy rodzicielskiej
pozostaja przy rodzicach, a jakie przekazane sa podmiotom pieczy za-
stepczej. Kwestie te reguluje art. 112.1 kro. Wskazuje on, ze: 1) wyko-
nywanie biezacej pieczy nad dzieckiem, jego wychowanie i reprezen-
towanie w tych sprawach (w szczegdlnosci w dochodzeniu $wiadczen
przeznaczonych na zaspokojenie jego potrzeb) naleza do podmiotu
pieczy zastepczej; 2) pozostate obowigzki i prawa naleza do rodzicow
dziecka; 3) sad opiekunczy moze w postanowieniu inaczej okresli¢ za-
kres podziatu tych atrybutéw.

13 Ustawa z dnia 25.02.1964 r., t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1359.
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Pierwsza konsekwencja unormowan powotanego wyzej przepisu
jest wyodrebnienie z zakresu rodzicielskiego wtadztwa kategorii bie-
zacej pieczy i powierzenie jej wykonywania podmiotowi zastepczemu,
co stanowi oczywiste rozwiazanie, bowiem dla prawidtowego wyko-
nywania tego rodzaju pieczy niezbedny jest staty kontakt z dzieckiem.
Piecza biezaca obejmuje faktyczne starania o dziecko, ktérych koniecz-
no$¢ podjecia wynika z typowych interakcji miedzy dzieckiem a rodzi-
na zastepcza'4, zwlaszcza: gwarantowanie dziecku bezpieczenstwa, po-
zostawanie z dzieckiem we wspdlnosci domowej, zapewnienie opieki
lekarskiej, zapewnienie racjonalnego zywienia i odpowiedniej odzie-
zy, kulturalnych warunkéw bytu, dbanie o systematyczne chodze-
nie do szkoty, pomoc w usamodzielnieniu sie. Piecza biezaca stanowi
wiec istotny element pieczy nad osoba dziecka. Podejmowana w jej ob-
rebie aktywno$¢ rodzicéw zastepczych jest wyrazem troski o dziecko
i sprowadza sie do dziatan faktycznych, czyli oddziatywania na dziecko
w trakcie zwyktych codziennych czynnosci zyciowych®.

Druga wyodrebniona w art. 112.1 sfera aktywnosci przynalezna pod-
miotom sprawujacym piecze zastepcza to wychowanie, przez ktére ro-
zumie sie catoksztatt zabiegéw majacych na celu zaréwno uksztattowa-
nie czlowieka pod wzgledem fizycznym, moralnym i umystowym, jak
i przygotowanie go do zycia w spoteczenistwie. Wychowywanie obejmu-
je oddziatywanie na dziecko w codziennych sytuacjach i czesto splata
sie z innym osobowymi elementami pieczy, zwlaszcza z troska o jego
bezpieczenstwo oraz dokonywaniem wyboréw, ktére maja wptyw na
sytuacje dziecka i przyjmowanie przezen okres$lonych postaw w przy-
sztosci. Wychowania nie nalezy utozsamia¢ z przynaleznym rodzicom
atrybutem kierowania dzieckiem, rozumianym jako zaréwno decydo-
wanie o jego osobie, jak i za nie we wszystkich istotnych sprawach doty-
czacych wychowania, nauki, pracy, leczenia, miejsca pobytu czy wyjaz-
du za granice'. Z drugiej strony oczywiste jest, iz zakresy znaczeniowe
poje¢ ,wychowanie” oraz ,kierowanie” zachodza na siebie: decyzje po-

14 J. Strzebinczyk, Wiladza rodzicielska, w: Prawo rodzinne i opiekunicze. Sys-
tem Prawa Prywatnego. Tom 12, red. T. Smyczynski, Warszawa 2011, s. 344.

15 M. Andrzejewski, Rodziny zastepcze..., s. 34.

16 M. Andrzejewski, Piecza zastepcza..., s. 438.
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dejmowane w sprawach dziecka dotycza zaréwno sfery wychowania,
jak i wykraczaja poza nig; z kolei wychowanie — w rozumieniu kodek-
sowym — obejmuje réwniez prawo i obowigzek podejmowania waznych
decyzji ukierunkowujacych proces rozwojowy dziecka'”.

Z powyzszego wynika, iz wychowanie dziecka umieszczonego
w pieczy zastepczej obejmuje elementy kierowania pozostajace w $ci-
stym zwigzku z przebiegiem procesu wychowawczego'®. W literaturze,
uznajac zlozonos¢ pojecia wychowanie i potrzebe ustalenia zakreséw
kompetencyjnych rodzicéw i podmiotéw pieczy zastepczej, proponuje
sie wyodrebnienie w ramach tego atrybutu — na podobienstwo pieczy
nad osoba — ,,biezacego wychowania dziecka”'®. Podkresla sie, iz tego
rodzaju dziatania wychowawcze nie obejmuja codziennych niezbed-
nych zabiegéw, lecz dotycza podejmowania decyzji w kwestii wyboru
zasadniczego kierunku ksztalcenia, a w takich sprawach nie sposéb od-
méwi¢ rodzicom decydujacego glosu?. Poglad ten bliski jest koncepcji
rozdzielania zakreséw znaczeniowych takich poje¢ jak: ,biezaca pie-
cza”, ,wychowanie” i ,kierowanie”?!. Wyodrebniona jako samodzielna
kategoria , kierowania dzieckiem”, interpretowana w zwigzku z trescig
art. 96 § 1 kro, polega na ,ustalaniu «...» sytuacji prawnej i faktycz-
nej dziecka, decydowaniu o jego wazniejszych sprawach oraz wytycza-
niu jego «drogi zyciowej» i kierunkéw rozwoju”?2. Obejmuje ona roz-
maite sfery zycia dziecka, co sprawia, ze jej charakterystyka opiera
sie na egzemplifikacji postaci rodzicielskiej aktywnosci. W doktrynie
wskazuje sie m.in.: okre$lanie przez rodzicéw miejsca pobytu dziec-
ka, odebranie go od osoby nieuprawnionej, czasowe powierzenie pie-

17" M. Safjan, Osamotnione dzieci. Rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka,
Warszawa 1983, s. 167.

8 Tamze, s. 168.

19 M. Goettel, Kontrowersje wokdt tak zwanej pieczy podzielonej nad matolet-
nim, ,,Acta Iuris Stetinensis”, 2014 nr 6, s. 409.

20 Tamze.

21 Taki poglad reprezentuja m.in.: M. Andrzejewski, Piecza zastepcza...,
s. 438; J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, Warszawa 2012, s. 346; T. Soko-
towski, w: Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. H. Dolecki, T. Sokolow-
ski, Warszawa 2013, s. 650 i in.

22 M. Goettel, Kontrowersje wokdét..., s. 412.
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czy nad dzieckiem innej osobie, regulowanie jego trybu zycia, nadzér
nad postepowaniem, decydowanie o uczestnictwie w dziatalnosci $ro-
dowisk pozarodzinnych i partycypacji w réznych formach przejawia-
nia kultu religijnego, oddziatywanie na sytuacje zdrowotng dziecka,
itp.2%. Do podstawowego obszaru, w ktérym uruchamiany jest atrybut
kierowania, nalezy edukacja. W tym konteks$cie nalezy podda¢ anali-
zie odpowiednie regulacje z zakresu prawa o$wiatowego, odnoszac sie
do uregulowan ustawy z dnia 09 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej** (w skrocie: WspRodzU).

Sytuacja edukacyjna dziecka przebywajacego
w pieczy zastepczej

Na gruncie prawa o$wiatowego terminem ,,rodzic” objete zostaty oso-
by, ktérym z racji biologicznych wiezi z dzieckiem badz prawnej wiezi
powstatej w wyniku przysposobienia przystuguje wtadza rodzicielska,
a takze osoby ustanowione przez sad opiekunczy opiekunami prawny-
mi dziecka oraz sprawujgce piecze zastepczg (art. 14 pkt 19 ustawy Pra-
wo oswiatowe, w skrocie: PrOswiat). Podstawowg ceche tak rozumia-
nego statusu bycia rodzicem stanowi zakres obowiazkéw i uprawnien
przystugujacych osobom w zwiazku z faktem sprawowania wtadzy ro-
dzicielskiej, opieki prawnej lub pieczy zastepczej*>. Nie jest koniecz-
ne, by rodzice dysponowali pelna wtadza rodzicielska (moze by¢ ona
ograniczona, np. poprzez ustanowienie nad rodzing nadzoru kuratora
sadowego). Posiadanie przez rodzicéw (chocby ograniczonej) wiadzy
rodzicielskiej stanowi warunek sine qua non ich funkcjonowania w wa-
runkach placéwki o§wiatowej, umozliwiajac im podejmowanie rozma-
itych czynnosci wynikajacych ze sprawowania pieczy i reprezentowa-
nia swojego dziecka.

23 Na temat skladowych elementéw atrybutu kierowania dzieckiem zob.
m.in.: T. Sokolowski, w: Kodeks rodzinny i opiekuriczy..., s. 651-652.

24 Tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 821 ze zm.

25 K. Jadach, Oswiatowe konteksty wykonywania pieczy nad matoletnim, w: Dziec-
ko-rodzice-paristwo w kontekscie Swiadczen zdrowotnych, edukacyjnych i przemocy do-
mowej, red. M. Laczkowska-Porawska, Warszawa 2020, s. 58.
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Do zakresu znaczeniowego pojecia ,,rodzic” przepisy oswiatowe wig-
czaja rowniez rodzine zastepcza (ewentualnie przedstawiciela pieczy
instytucjonalnej). Wynika to z istoty samej instytucji, uruchamianej
w zwigzku z koniecznoscig organizowania $srodowiska wychowawczego
dziecka i reagowania na jego biezgce potrzeby. W przypadku zaistnie-
nia w srodowisku rodzinnym niesprzyjajacych warunkéw ustanowienie
pieczy zastepczej, przejmujacej cze$¢ kompetencji rodzicéow wychowan-
ka, umozliwia sprawujacym piecze zastepcza wspdiprace ze szkola.

Piecza zastepcza ma, z jednej strony, zapewnia¢ prace z rodzing na-
turalng, z drugiej — zaspokajaé¢ potrzeby dziecka. Jej przedstawiciele
obowiagzani sg3 zapewni¢ dziecku wlasciwe warunki bytowe, zdrowot-
ne, a takze edukacyjne czy kulturalno-rekreacyjne. Do ich zadan nalezy
podejmowanie zabiegéw stuzacych przygotowaniu dziecka do godne-
go, samodzielnego i odpowiedzialnego Zycia oraz ksztaltowaniu umie-
jetnos$ci spotecznych. W przepisach WspRodzU, regulujacych osobowe
formy pieczy zastepczej, watek wychowawczego oddziatywania — obok
obowiazku zapewnienia dziecku catodobowej opieki — zostat szczeg6l-
nie uwypuklony. Wynika z nich, iz rodzina zastepcza w ramach bie-
zacych wychowawczych zadan powinna zapewni¢ dziecku ksztatce-
nie, wyréwnywac jego braki rozwojowe i szkolne, rozwija¢ uzdolnienia
i zainteresowania, dba¢ o sfere spoteczng i religijnag.

Podejmowane w kierunku jak najpelniejszego zaspokojenia potrzeb
wychowanka starania rodzicow zastepczych mieszcza sie w kategorii
wychowania dziecka, o ktérym mowa w art. 112.1 kro. Pojemnos¢ tego
pojecia i jego wieloaspektowos$¢ w realiach o§wiatowych moze jednak
rodzi¢ obawy o wkraczanie podmiotéw pieczy zastepczej w ich codzien-
nych zabiegach w sfere istotnych spraw i kierowania zarezerwowang
dla rodzicéw. Wynika to z faktu, iz obowigzek wychowania dziecka
interpretowany na gruncie przepiséw oswiatowych dotyczy w zasa-
dzie kazdej sytuacji edukacyjnej, w tym m.in. obowiazkéw zapisania
go do placéwki, zapewnienia warunkéw do uczenia si¢, dopilnowania,
by dziecko uczeszczato na zajecia (art. 33 ust. 1, art. 40 ust. 1 i art. 40
ust. 2 PrOswiat), prawa do czlonkostwa w radzie rodzicow (art. 83
ust. 2 PrOswiat) i radzie szkoty (art. 81 ust. 1 PrOswiat), prawa ztoze-
nia wniosku o objecie dziecka zajeciami swietlicowymi (art. 105 ust. 1
PrOswiat), prawa zlozenia wniosku o objecie dziecka odpowiednig for-
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ma ksztalcenia z uwagi na tre$¢ orzeczenia o potrzebie ksztalcenia spe-
cjalnego (art. 127 ust. 14 PrOswiat), prawa ztozenia wniosku o wszcze-
cie postepowania rekrutacyjnego®® (art. 130 ust. 4 PrOswiat). Rodzina
zastepcza z uwagi na pobyt wychowanka w placéwce o$wiatowej korzy-
sta z tozsamych finansowych udogodnieni?’.

Podobnie przepisy regulujace problematyke pomocy psychologicz-
no-pedagogicznej odnosza sie do sytuacji, kiedy to istnieja podstawy
dokonania pogtebionego rozpoznania potrzeb edukacyjnych lub ob-
jecia okreslong forma pomocy psychologiczno-pedagogicznej dziecka
przebywajacego w pieczy zastepczej. Z uprawnien rodzicielskich wy-
nikajacych z unormowan dotyczacych organizacji i udzielania tego
typu pomocy, zaréwno na terenie placéwki o$wiatowej, jak i porad-
ni psychologiczno-pedagogicznej korzystaja rodzice sprawujacy wtadze
rodzicielska nad dzieckiem, prawni opiekunowie dziecka oraz osoby
(podmioty) sprawujgce nad nim piecze zastepcza®.

Warto réwniez zauwazy¢, iz przepisy administracyjne odpowie-
dzialnymi za wypelnianie zadan wychowawczo-edukacyjnych czy-
nig rodzine zastepcza. Dokonuje sie to poprzez nalozenie na przed-

26 Fakt objecia kandydata piecza zastepcza stanowi ustawowe — a wiec nieza-
lezne od woli organu prowadzacego placéwke — kryterium w pierwszym etapie
postepowania rekrutacyjnego, co stwarza wieksze szanse dostania sie do wybra-
nej szkoty w przypadku ograniczonej liczby miejsc. Zob. art. 131 ust. 2 PrOswiat.

27 Przykladem takiego udogodnienia jest rzagdowy program wsparcia rodzin
z dzie¢mi w ponoszeniu wydatkéw zwiazanych z rozpoczeciem roku szkolnego,
ktory przewiduje okreslonej wysokos$ci §wiadczenia pieniezne dedykowane rodzi-
com, opiekunom faktycznym, opiekunom prawnym, rodzinom zastepczym, 0so-
bom prowadzacym rodzinne domy dziecka, dyrektorom placéwek opiekunczo-wy-
chowawczych, dyrektorom regionalnych placéwek opiekunczo-terapeutycznych.
Zob. § 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30.05.2018 r. w sprawie szczego-
towych warunkéw realizacji rzadowego programu ,,Dobry Start”, Dz.U. z 2018 r.
poz. 1061.

28 Literalnie do takiego kregu podmiotéw uprawnionych odnosi sie § 6 roz-
porzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 07.09.2017 r. w sprawie orze-
czen i opinii wydawanych przez zespoty orzekajace dziatajace w publicznych po-
radniach psychologiczno-pedagogicznych, Dz.U. 2017, poz. 1743; ktéry wskazu-
je podmioty uprawnione do zlozenia do poradni psychologiczno-pedagogicznej
wniosku o wydanie orzeczenia lub opinii.
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stawicieli pieczy finansowych konsekwencji (grzywny) w sytuacji, gdy
wychowanek nie realizuje obowiazkéw edukacyjnych (art. 42 ust. 1
PrOswiat).

Wskazane wyzej przyktady angazowania rodziny zastepczej w sytu-
acje edukacyjng wychowanka nie mogg jednak stanowi¢ argument na
rzecz marginalizowania rodzicéw w procesie wychowawczym i depre-
cjonowania ich roli w obszarze systemu o§wiaty. Skoro piecza zastepcza
jest instytucja o charakterze pomocowym, zapewniajgcg prace z rodzi-
ng, ktéra ma umozliwi¢ powrdt dziecka do tej rodziny (art. 33 pkt 1
WspRodzU), do ustalonego na gruncie art. 112.1 kro podziatu kom-
petencyjnego nalezy podej$¢ w sposéb gwarantujacy rodzicom utrzy-
manie zasadniczego wpltywu na losy edukacyjne ich dziecka, a wiec
oprze¢ sie w sytuacjach watpliwych na wykladni zawezajacej?®. Taki
kierunek interpretacji zgodny jest z konstytucyjna zasada rodzicielskie-
go prymatu w wychowaniu dziecka, utatwiajac, w przypadku proble-
mu z identyfikacja sprawy jako mieszczacej sie badz w kategorii ,bie-
zacego wychowywania”, badz tez w zakresie , kierowania dzieckiem”
(ewentualnie ,kierowania wychowaniem dziecka”), wskazywanie ich
jako os6b uprawnionych, a zarazem zobowiazanych do podejmowania
stosownych decyzji. Dotyczy to takich m.in. spraw, jak: wybér profilu
ksztalcenia, w ktérego obrebie miesci sie wybdr okreslonego typu i ro-
dzaju szkoty (profilu klasy w obrebie jednej placowki) i przedszkola,
a takze podejmowanie decyzji w sprawie zmiany placéwki czy dziata-
nia zwigzane z organizacja pomocy psychologiczno-pedagogicznej, wy-
nikajgce ze zdiagnozowania specjalnych potrzeb edukacyjnych dziecka

2% Por. J. Styk, Komentarz do art. 112.1 krio, w: Kodeks rodzinny i opiekurnczy.
Komentargz, red. K. Osajda, Warszawa 2020, Legalis/el. Potwierdzeniem takiej in-
terpretacji relacji miedzy rodzing a instytucjami tworzacymi system pieczy zastep-
czej moze by¢ réwniez tre$¢ rekomendacji nr R(87)6 w sprawie rodzin zastepczych
przyjetej przez Komitet Ministréw Rady Europy 20 marca 1987 r. Zawiera ona za-
sade, ktéra wyraza domniemanie obejmowania przez rodzicéw zastepczych odpo-
wiedzialnosci rodzicielskiej jedynie w zakresie niezbednym do wykonywania pie-
czy nad dzieckiem w sprawach codziennych i niecierpiacych zwloki (zasada nr 3).
Por. opracowanie pod red. M. Safjan, Standardy prawne Rady Europy. Teksty i ko-
mentarge. Tom 1. Prawo rodzinne, Instytut Wymiaru Sprawiedliwo$ci, Warszawa
1994, s. 187.
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(w tym zlozenie wniosku czy wyrazenie zgody, jaka jest wymagana od
rodzica celem uruchomienia okreslonej formy pomocowej).

W tym kontekscie pojawi¢ sie moga obawy o zdolno$¢ rodzicéw do
podejmowania decyzji w sposéb uwzgledniajacy najlepszy interes dziec-
ka. Ograniczenie wtadzy rodzicielskiej oznacza przeciez w wielu przy-
padkach niski poziom posiadanych przez nich kompetencji pedagogicz-
nych®’. Problemem moze by¢ réwniez brak kontaktu z nimi oraz brak
z ich strony woli wspétpracowania z placéwka o$§wiatowa. Takie posta-
wy rodzicéw sygnalizuja sedziowie i przedstawiciele jednostek powiatu
w badaniach empirycznych?!, rekomendujac wprowadzenie reguty ob-
ligatoryjnego natozenia na rodzicéw, w postanowieniu o umieszczeniu
dziecka w pieczy zastepczej, obowigzku wspotpracy z asystentem ro-
dziny (art. 109 § 2 pkt 1 kro), oraz, stosownie do indywidualnych oko-
licznosci sprawy, innych obowiazkéw (np. udziatu w warsztatach opie-

30 Problem ten zauwazony jest w orzecznictwie oraz doktrynie prawniczej.
Zob. m.in.: zalecenia kierunkowe w sprawie wzmozenia ochrony rodziny (uchwa-
ta z dnia 09.06.1976 r.), w ktérych SN zaznaczyt, ze umieszczenie w rodzinie za-
stepczej lub placéwce opiekunczo-wychowawczej jest srodkiem, ktéry ,,powinien
by¢ stosowany dopiero wtedy, gdy inne zarzadzenia nie daty pozadanego wyniku
lub gdy ze wzgledu na szczegolne okoliczno$ci sprawy mozna uznaé, ze takiego
wyniku nie dadza. Wydanie przeto takiej decyzji jest niezbedne, gdy srodowisko
rodzinne wywiera ujemny wplyw na wychowanie dziecka albo gdy rodzice nie
sa w stanie poradzi¢ sobie z codziennymi problemami wychowawczymi”; sygn.
akt III CZP 46/76, OSNCP 1976, Nr 9, poz. 184. W podobnym tonie wypowiedziat
sie SN w postanowieniu z dnia 28.04.2000 r.: ,,Ograniczenie wtadzy rodzicielskiej
nie stanowi $rodka represji w stosunku do rodzicéw, lecz jest srodkiem ochrony
zagrozonego dobra dziecka. Jego celem jest ochrona dziecka a réwnoczesnie nie-
sienie pomocy rodzicom, ktérzy z powodu trudnosci wychowawczych czy Zycio-
wych nie radza sobie nalezycie z realizacja tego celu”; sygn. akt II CKN 452,00,
Legalis 188107. Zob. tez: postanowienie SN z dnia 13.09.2000 r., sygn. akt II CKN
1141/00, Legalis 188114. Na specyfike zarzadzenia o umieszczeniu dziecka w ro-
dzinie zastepczej jako srodka ostatecznego, uruchamianego w sytuacji gdy zacho-
dzi konieczno$¢ odseparowania dziecka od rodzicéw przejawiajacych konsekwent-
nie negatywna postawe rodzicielska zwracaja uwage réwniez sady powszechne.
Zob. wyrok SA w Biatymstoku z dnia 28.10.2010 r., sygn. akt ACa 458/10, Legalis
298027.

31 A. Prusinowska-Marek, Praktyka sqdowa w zakresie realizacji zasady tym-
czasowosci pieczy zastepczej, ,Prawo w dziataniu”, 2019 nr 40, s. 66.
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kuniczo-wychowawczych). Ponadto w badaniach zwraca sie uwage na
zasadno$¢ wprowadzenia w Ustawie o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej zapiséw o koniecznosci kontynuowania albo podje-
cia pracy przez asystenta rodziny po zabraniu dziecka do pieczy zastep-
czej (regulujacy te kwestie art. 10 ust. 4 WspRodzU w swoim aktual-
nym brzmieniu tego nie gwarantuje)®2. Nalezy réwniez mie¢ na uwadze
obowiazki natozone na rodzine zastepcza, ktérych podstawowym za-
daniem jest ochrona dobra dziecka. Prawidlowe sprawowanie pieczy
nad wychowankiem oznacza ich aktywnos$¢ w sytuacjach, gdy rodzice
dziataja na szkode dziecka (np. utrudniaja inicjowanie, organizowanie
czy wdrazanie wspierajacej rozwoj dziecka pracy pedagogicznej albo
oddziatuja na dziecko demoralizujgco poprzez prezentowanie negatyw-
nych postaw wzgledem nauczycieli i szkolnych obowiazkéw). Wéwczas
zasadnym jest uruchomienie przez nich procedury sadowej dotyczacej
modyfikacji zakreséw kompetencji, obowiazkéw i uprawnien. Po zapo-
znaniu sie z sytuacja dziecka sad rozstrzyga, czy w okolicznosciach da-
nej sprawy podziat zadan wynikajacy z art. 112.1 § 1 pkt 1 kro jest opty-
malny z punktu widzenia dobra dziecka®. Jesli tak nie jest, zachodzi
podstawa do sadowej interwencji w kierunku dalszego ograniczania,
a nawet pozbawienia rodzicéw wtadzy rodzicielskiej (przestanka nad-
uzywania witadzy rodzicielskiej lub razacego zaniedbywania obowigz-
kéw wzgledem dziecka z art. 111 kro ). Warto w tym miejscu podkre-
$li¢, iz zty wpltyw na proces wychowania dziecka jego rodzicéw stanowi
przestanke uruchomienia wszystkich posiadajacych te wiedze podmio-
téw w kierunku wypelnienia przez nich obowigzku informacyjnego.
Jest to bowiem okolicznos$¢ uzasadniajaca wszczecie z urzedu postepo-
wania opiekunczego (art. 572 § 1 kodeksu postepowania cywilnego).

32 Tamze, s. 73.

33 M. Andrzejewski, w: Kodeks rodzinny i opiekuriczy..., s. 746. Na temat orze-
kania w materii podziatu kompetencji pomiedzy rodzicéw a rodzine zastepcza na
zasadach wyjatku od regulty wypowiedziat sie Sad Najwyzszy w uchwale z dnia
19.3.1976 1., IIl CZP 7/76, OSNPG 1976, Nr 6, poz. 25. Zob. tez. J. Gajda, w: Kodeks
rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2018, s. 860.
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Wspoéldzialanie rodzicow i podmiotow pieczy zastepczej
w zakresie edukacji dziecka jako jego istotnej sprawie

Jak stusznie zauwaza sie w doktrynie, na mocy postanowienia o umiesz-
czeniu dziecka w pieczy zastepczej powstaje trdjkat, ktérego ramiona-
mi sa relacje: dziecko — rodzice; dziecko — osoby lub instytucje sprawu-
jace piecze zastepcza; rodzice — osoby lub instytucje sprawujace piecze
zastepcza®*. Oslabienie relacji pierwszego typu rodzi konieczno$¢ zaini-
cjowania i utrzymywania relacji pozostatych. Ich istnienie ma stuzy¢
przeprowadzeniu dzialann wzmacniajacych kompetencje rodzicielskie,
a w dalszej kolejnosci uzdrowieniu relacji rodzice — dziecko. Tym celom
podporzadkowane jest organizowane dla dziecka srodowisko zastepcze.

W czasie funkcjonowania tréjkata dziecko staje sie adresatem roz-
maitych oddzialywan, podejmowanych zaréwno przez rodzicéw, jak
i osoby sprawujgce nad nim zastepcza piecze. Nie nalezy jednak tej sy-
tuacji rozumie¢ jako dwuwtadzy®, w ktérej kazdy podmiot posiadajacy
kompetencje do wplywania na sytuacje matoletniego w spos6b dowol-
ny i niezalezny rozwija swoje uprawnienia. Przeciwnie, zatozeniem jest
dziatanie wspdlne i spojne, bo tylko takie stwarza szanse na osiagnie-
cie pozytywnych efektéw wychowawczych®. Dla sytuacji wychowan-
ka pieczy zastepczej bedacego uczniem éw zgodny przekaz ma dodat-
kowo istotne znaczenie.

W przepisie prawa w pojeciu ,wychowanie” nie sposéb zakodowac
pedagogicznych kontekstéw aktywnosci rodzicielskiej i dodatkowo
przypisac jej wytacznie jednym badz drugim podmiotom. Rodzice i ro-
dzina zastepcza sg kompetentni w réznym zakresie, jednak dla osiagnie-
cia efektu objecia dziecka calosciowa piecza musza dziata¢ wspdlnie.
Uznajac wiec ztozono$¢ procesu uczenia sie i wychowywania, rodzaca
niemozno$¢ wprowadzenia precyzyjnych podziatéw obszaréw kompe-
tencyjnych rodzicéw i podmiotéw pieczy zastepczej, za obowigzujaca

34 M. Andrzejewski, Sytuacja prawna wychowanka..., s. 31.

35 Qkreslenia tego uzyl M. Andrzejewski, Sytuacja prawna wychowanka...,
s. 32.

36 Tamze.
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linie postepowania przedstawicieli obu srodowisk uzna¢ nalezy wspot-
dzialanie®. Przyjecie takiej strategii stwarza realne szanse na realizacje
zatozen, wynikajacych z zasady pomocniczosci i tymczasowosci pieczy
zastepczej. Starania ukierunkowane na uwzglednienie prawa i obo-
wigzku rodzicéw do ciaglej obecnosci w zyciu szkolnym dziecka i ich
partycypacji w procesach wychowania i nauczania zabezpieczaja prawo
dziecka do rodziny, a réwnoczes$nie stanowia wazny element pracy z ro-
dzing dysfunkcyjng poprzez jej dowarto$ciowanie i upodmiotowienie.
Postawa nastawienia na wspotdziatanie w pewnym sensie chroni réw-
niez autonomie rodziny, bowiem porozumienie osiagniete przez rodzi-
céw i rodzine zastepcza oddala wizje interwencji sagdowe;j.

Osiggniecie wzorca relacji na linii rodzice — podmioty pieczy zastep-
czej opartego na wspotdziataniu wigze sie niejednokrotnie z ogromnym
naktadem pracy, determinacja, cierpliwoscia, a niekiedy poswieceniem
czasu czy rezygnacja z forsowania swojego zdania na temat rozwiaza-
nia najlepszego dla dziecka. Koszty te ponosza rodzice zastepczy, a przy-
najmniej powinni by¢ do tego przygotowani. Nalezy bowiem pamietac,
kto jest adresatem dziatan systemu wsparcia rodziny i jakie przeszko-
dy w komunikacji moga sie pojawié. Funkcja stuzebna instytucji pieczy
zastepczej wzgledem rodzin dysfunkcyjnych oznacza gotowos¢ do pro-
wadzenia trudnego dialogu, w ktérym to od podmiotéw pieczy zastep-

37 W literaturze wysuwane sg propozycje rozstrzygania ewentualnych konflik-
téw na linii rodzice — rodzina zastepcza w trybie art. 97 § 2 kro, jako przepisu,
ktory mozna zastosowaé¢ w drodze analogii. Tak m.in.: M. Safjan, Instytucja ro-
dzin zastepczych..., s. 171; M. Goettel, Kontrowersje wokdét..., s. 417. Wydaje sie
jednak, iz zwracanie sie do sadu w sprawie istotnej dla dziecka, w ktérej rodzice
oraz rodzina zastepcza nie moga doj$¢ do porozumienia na tych samych zasadach,
co zwasnieni rodzice nie jest uzasadnione. Art. 97 § 2 umieszczony jest w oddzia-
le dotyczacym wtadzy rodzicielskiej (oddziat 2 rozdziatu II poswieconego stosun-
kom rodzice - dzieci), natomiast instytucja pieczy zastepczej posiada w kodeksie
rodzinnym i opiekunczym odrebne dedykowane jej regulacje (oddziat 2a zatytuto-
wany ,,Piecza zastepcza”), w tym te odnoszace sie wprost do stosunkéw miedzy ro-
dzicami a rodzing zastepcza (art.112.1 § 1-2). Por. J. Styk, Komentarz do art. 112.1
krio, w: Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. K. Osajda, Warszawa 2020,
Legalis/el (teza 14). Z uwagi na kodeksowe usytuowanie mozna wrecz zapropo-
nowac traktowanie art. 112.1 jako lex specialis w stosunku do majacego charakter
ogdlny art. 97.
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czej oczekuje sie profesjonalizmu, otwarto$ci, dojrzatosci, umiejetnosci
panowania nad emocjami, a w kontekscie poruszanej tu problematy-
ki — determinacji w zabiegach stuzacych respektowaniu prawa dziec-
ka do ciagtosci wychowania oraz ochronie jego tozsamosci. W zwigz-
ku z powyzszym niepokoi¢ moze diagnoza Rzecznika Praw Dziecka,
ktory podkresla, ze podmioty pieczy zastepczej czesto nie podejmuja
dziatan na rzecz powrotu dziecka do domu rodzinnego, np. w posta-
ci $cistej wspotpracy z rodzing czy przekazywania rodzicom dziecka
wiedzy i umiejetnosci wychowawczych3®. Z drugiej strony, nie sposéb
poming¢ zlozonych uwarunkowan funkcjonowania podmiotéw pieczy
zastepczej, w tym specyfiki ich zadan zwigzanych z podjeciem sie cat-
kowitej opieki nad dzie¢mi pozbawionymi przej$ciowo lub trwale opieki
rodzicielskiej, co wigze sie z wzieciem za nie pelnej odpowiedzialnosci,
oczekiwaniem kompleksowego zaspokajania ich potrzeb i wspoma-
ganiem rozwoju w réznych sferach®’. Rodzicielstwo zastepcze stano-
wi wiec ogromne wyzwanie z uwagi na sama jego istote, formutowane
wzgledem niego postulaty i zaktadane funkcje. Dodatkowo na sytuacje

3¢ Informacja o dziatalno$ci Rzecznika Praw Dziecka za rok 2017 oraz uwagi
o stanie przestrzegania praw dziecka, Warszawa 2017, https://brpd.gov.pl/pra-
wa-dziecka/ (dostep: 27.01.2021 r.).

39 W literaturze funkcjonuje odniesienie trudnosci roli rodzica zastepczego do
realizowania postawy, roli czy tez zawodu niemozliwego, czyli takiego, gdzie obo-
wigzki wobec warto$ci majg taki charakter i wzajemne odniesienie do siebie, ze
wymagaja uznania ich jednocze$nie za konieczne do realizowania i niemozliwe
do ostatecznego spetnienia. Zob. L. Witkowski, Filozoficznos¢ w ksztatceniu peda-
gogow jako otwieranie si¢ na humanistyke, w: Colloquia Communia (2/75), Filo-
zofia pedagogice. Pedagogika filozofii, Krakow 2003 (za:) M. Joachimowska, Ro-
dzicielstwo zastepcze. Idea-Problemy-Analizy-Kompetencje, Bydgoszcz 2008, s. 62.
Zdaniem autorki, ideat rodzica zastepczego ma charakter pedagogicznego idealu
oksymoronicznego, niosac dylematy etyczne, przyjmujace posta¢ pytan: ,Jak po-
godzi¢ wspieranie rodziny naturalnej dziecka z poczuciem, ze ona dziecko skrzyw-
dzita? Jak pomagaé¢ w utrzymaniu kontaktu dziecka z jego rodzing i jednocze-
$nie zapewni¢ poczucie wiezi w nowej rodzinie? Jak stabilizowa¢ sytuacje dziecka
W poczuciu tymczasowosci i zastepstwa? Kiedy i jakie kontakty z rodzing natural-
ng utrzymywac, aby dziecko chroni¢? Jak zachowa¢ intymno$¢ zycia rodzinne-
go jednoczesnie pozwalajac na ingerencje specjalistéw z zespotu powotanego do
spraw pomocy rodzinom podejmujacym opieke zastepcza?”.
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os6b zaangazowanych w piecze zastepcza wptywaja czynniki organi-
zacyjne (organizacja systemu pieczy), zasoby finansowe, jako$¢ wspot-
pracy z instytucjami czy rodzing dziecka. Z badan dotyczacych wypale-
nia zawodowego 0séb sprawujacych funkcje rodziny zastepczej wynika,
iz najwazniejszym problemem dotyczacym sytuacji rodzin zastepczych
jest obszar dotyczacy rodziny biologicznej, zwlaszcza za$ napiete sto-
sunki i trudnosci z kontaktami*®.

W staraniach na rzecz zaspokojenia potrzeb dziecka rodziny zastep-
cze maja prawo oczekiwac¢ wsparcia ze strony podmiotéw publicznych.
Cho¢ to rodzice zachowuja prerogatywy w zakresie przedstawicielstwa
osoby matoletniego, to jednak codzienny, systematyczny, biezacy kon-
takt z placéwka o$wiatowa podejmuje rodzina zastepcza, co stanowi
ich obowigzek wynikajacy z tredci art. 112.1 § 1 kro. W ramach staran
o zaspokojenie rozwojowych potrzeb beda wiec troszczy¢ sie o funk-
cjonowanie swojego wychowanka w placéwce o$wiatowej, reagowac
na postepy w nauce lub ich brak czy na zgtaszane przez pracownikéw
placéwki niepokojace zachowania dziecka. Beda tez pokonywac¢ barie-
ry emocjonalne, spoteczne i intelektualne utrudniajgce dziecku pobyt
w placéwee i realizacje podstawy programowej oraz we wspolpracy
z nauczycielem, szkolnym pedagogiem i psychologiem dazy¢ do kom-
pensacji deficytéw rozwojowych i wlagczaé¢ dziecko w dziatania z zakre-
su pomocy psychologiczno-pedagogiczne;.

Rola placéwki oswiatowej jako podmiotu wchodzacego w sktad sys-
temu wspierania rodziny nie ogranicza sie jednak do wspétdziatania
z podmiotami pieczy zastepczej. Nauczyciele i kadra zarzadzajaca sa
zobowigzani do uwzglednienia praw rodzicéw ucznia i udzielania im
wsparcia w realizowaniu funkeji wychowaweczej (art. 1 pkt 2 PrOswiat).
Réwnoczesnie gwarantuje sie, iz system o$wiaty zapewnia ,wychowa-
nie rozumiane jako wspieranie dziecka w rozwoju ku petnej dojrzatosci
w sferze fizycznej, emocjonalnej, intelektualnej, duchowej i spoteczne;j”
oraz ,upowszechnianie wéréd dzieci i mtodziezy wiedzy o zasadach
zréwnowazonego rozwoju oraz ksztaltowanie postaw sprzyjajacych
jego wdrazaniu w skali lokalnej, krajowej i globalnej” (art. 1 pkt 3

40 L. Mlody, Wybrane korelaty wypalenia zawodowego rodzicéw zastepczych,
,Problemy Opiekunczo-Wychowawcze” 2018 nr 7, s. 40.
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i 15 PrOswiat). Przyjmujac zaloZenie, iz edukacja stanowi fundament
zréwnowazonego spoteczenistwa globalnego, akcentuje sie, iz wycho-
wanie i nauczanie stuzy¢ powinny uksztattowaniu cztowieka otwarte-
go poznawczo, emocjonalnie i etycznie, przy czym dotyczy to zaréw-
no edukacji formalnej, jak i nieformalnej czy pozaformalnej*'. Dziatania
ukierunkowane na osiggniecie zakladanych celéw wychowawczych
w stosunku do dziecka przebywajacego w pieczy zastepczej wigza sie
z koniecznos$cia uwzglednienia szeregu trudno$ci. Dzieci pochodzace
z rodzin dysfunkcyjnych sa czesto silnie straumatyzowane, doswiad-
czajg chaosu, braku przewidywalnosci, przemocy, przedmiotowego
traktowania badz etykietowania, w zwiazku z czym wymagaja szcze-
golnych metod pracy*?. Nauczyciel musi mie¢ na uwadze szereg specy-
ficznych aspektéw funkcjonowania takiego ucznia i w oparciu o holi-
styczng diagnoze wspotorganizowac jego edukacyjng przestrzen, ktéra
nie powinna ogranicza¢ sie wytgcznie do struktur tworzacych eduka-
cje formalna. Ta bowiem, w dominujacej wiekszosci przypadkéw dzie-
ci przebywajacych w pieczy zastepczej, moze okaza¢ sie nieadekwatna
i niewystarczajaca*®. Poza gotowos$cia do wspotpracy z koordynatorem
i podmiotem pieczy zastepczej, stuzba zdrowia czy przedstawicielami
wymiaru sprawiedliwo$ci, konieczna jest otwarto$¢ na wspierana ro-
dzine, co wigze sie z respektowaniem gwarancji, takich jak: prawo do
kontaktu z dzieckiem, a w jego ramach do informowania rodzica o sy-
tuacji szkolnej dziecka; poszanowania autonomii w zakresie wyboru
kierunku ksztalcenia czy ksztaltowania $§wiatopogladu, decydowania
o specyficznych formach aktywnosci. Moze sie rowniez okaza¢, iz na-
uczyciel bedzie sie musiat zmierzy¢ z barierami o charakterze mental-
nym, czyli przeszkodami utrudniajacymi podejmowanie dziatan wspie-
rajagcych dziecko, wynikajacymi z trudnosci akceptacji i zrozumienia
pewnych kwestii przez rodzicow. Zazwyczaj zrédtem takiej bariery jest
konflikt z rodzina zastepcza lub niezrozumienie przez rodzica specy-
ficznych potrzeb dziecka, intencji pracownikéw o$wiaty badz metodyki

41 A. Piekacz, Idee wychowania i edukacji dla zréwnowazonego rozwoju w syste-
mie pieczy zastepczej, ,Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskie;j”, 2016 z. 95, s. 386.

42 Tamze, s. 387.

4 Tamze, s. 388.
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postepowania w zwiazku z uruchamiang pomoca psychologiczno-pe-
dagogiczna. Kazda sytuacja rodzaca obawy czy niezrozumienie ze stro-
ny rodzica powinna by¢ mu ttumaczona, co jednak nie daje catkowitej
pewnosci unikniecia nieporozumien. W przypadku braku wspétdziata-
nia pomiedzy rodzicami a rodzing zastepcza ich pojawienie sie jest wy-
soce prawdopodobne. Préba ustalania w takich warunkach podmiotu
kompetentnego w edukacyjnych sprawach dziecka jest z gory skaza-
na na niepowodzenie. Poza tym dokonywanie tego typu ustalenn wy-
kracza poza zakres uprawnien i obowigzkéw nie tylko zainteresowane-
go nauczyciela, wychowawcy czy nauczyciela specjalisty, ale réwniez
dyrektora. Jedynym sposobem rozwiazania konfliktu jest przekazanie
sprawy sadowi opiekuniczemu, ktéry na podstawie art. 112.1 § 2 kro do-
konana bardziej optymalnego rozdziatu obowigzkéw i uprawnien wy-
nikajacych z wtadzy rodzicielskiej, majac na uwadze zaistniaty spor. Nie
mozna bowiem zapomina¢, iz zaréwno w przypadku systemu o$wiaty,
jak i systemu pieczy zastepczej wiodaca klauzula wyznaczajaca uniwer-
salny standard postepowania jest dobro dziecka, ktérego respektowa-
nie wymaga zachowania nalezytej proporcji pomiedzy jego interesem
a interesem rodzicoéw, wymagajacej niekiedy zabezpieczenia jak najlep-
szych intereséw dziecka kosztem interesu dorostych.

Zakonczenie

Piecza zastepcza w Polsce jest elementem systemu wspierania rodzin
borykajacych sie z problemami wychowawczo-opiekuniczymi, a jej kon-
strukcja opiera sie na uniwersalnych zasadach, jakie wywodza sie z pra-
wa miedzynarodowego, gwarancji konstytucyjnych, a przede wszyst-
kim naturalnych praw, jakie przystuguja jednostce i tworzonej przez
nia wspdlnocie rodzinnej. Praktyka funkcjonowania tej instytucji rodzi
szereg pytan i watpliwosci, m.in. w kontekscie kompetencji podmiotéw
pieczy zastepczej w obszarze edukacji wychowankéw. Facylitujacy cha-
rakter mogg w zwiazku z tym mie¢ ponizsze uogdlnienia.

1. Realizacja prawa dziecka do roztoczenia nad nim pieczy zastepczej
ma charakter stuzebny wobec nadrzednego prawa dziecka do zycia
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w rodzinie wtasnej**. Idei tej stuzy wiekszos¢ sadowych ingerencji we
wtadze rodzicielska®. Kluczowe znaczenie ma réwniez pedagogiczna
zasada planowania stalo$ci w opiece, czyli zapewnienie stabilnego $ro-
dowiska wychowawczego. Akcentuje ona uzupetniajaca funkcje insty-
tucji pieczy zastepczej, co tym samym nie oznacza zastepowania czy
tez marginalizowania rodziny. Z zasada ta wigze sie ,,nakaz zapobiega-
nia umieszczania dzieci poza rodzing, skracania okresu sprawowania
pieczy zastepczej oraz utrzymywania przez dziecko wiezi z rodzicami
w kazdej sytuacji, w ktérej istnieja szanse reintegracji rodziny natu-
ralnej™®. Dopiero w sytuacji niemoznosci osiagniecia tego celu nalezy
rozwazy¢ objecie rodziny systemem pieczy zastepczej*’. Z powyzszych
wzgledéw praca z rodzing dysfunkcyjna powinna obejmowaé réwniez
zaangazowanie rodzicow w dziatania wychowawcze adresowane do ich
dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej.

2. W uktadzie relacji rodzice — podmioty pieczy zastepczej, gdy rodzicom
ograniczona zostata wtadza rodzicielska, zastosowanie ma art. 112.1
kro. Przepis ten stanowi normatywng podstawe sformutowania koncep-
cji pieczy dzielonej, ale réwniez rozdziatu atrybutéw: pieczy z podziatem
na ,,piecze biezaca” i piecze nie majaca takiego charakteru oraz wycho-
wania z podziatem na ,biezace wychowanie” oraz ,,czynno$ci wycho-
wawcze niemajace charakteru biezacego”; czy tez kategorii , kierowania
wychowaniem”. Istnienie tego ostatniego pozaustawowego okreslenia
rodzi pytanie, o jego szczegdtowa zawarto$¢ (elementy sktadowe). Za-
kres sfery kierowania wychowaniem dziecka jest otwarty i uzalezniony

44 M. Andrzejewski, Rodziny zastepcze..., s. 122.

4 M. Andrzejewski, Ochrona praw dziecka w rodzinie dysfunkcyjnej (dziecko-
-rodzina-paristwo), Zakamycze 2003, s. 181.

4 M. Andrzejewski, Rodziny zastepcze..., s. 123. Dziatania podejmowane
w mysl tej zasady maja zastosowanie w polskim systemie pomocy spolecznej w ob-
szarze pracy z rodzina, gdzie planowanie statosci sprowadza sie do realizacji po-
stulatu, by po odseparowaniu dziecka od rodzicéw kompetentne gremia socjal-
no-pedagogiczno-prawne mozliwie predko przyjety plan pracy z dzieckiem i jego
rodzing w celu doprowadzenia do stworzenia dziecku stabilnej sytuacji zyciowe;j”,
M. Andrzejewski, Ochrona praw dziecka..., s. 223-224.

47 J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, Warszawa 2012, s. 350.
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od wiasciwosci samego dziecka (jego predyspozycji, uzdolnien, stopnia
dojrzatosci), w zwigzku z tym nadmierna kazuistyka przywotujaca po-
szczegblne czynnosci sktadajace sie na wychowanie jest bezcelowa. Nie-
mniej nalezy zauwazy¢, ze w doktrynie*® wérdd elementéw kierowania
wychowaniem wymienia sie przede wszystkim dziatania dotyczace re-
alizacji celéw edukacyjnych (np. wyznaczanie czasu nauki, pracy, zaba-
wy, kontrolowanie trybu zycia, nadzorowanie sposobu spedzania czasu
wolnego, decydowanie o wyborze placéwki o§wiatowej, o uczeszczaniu
dziecka na zajecia pozalekcyjne, o pobieraniu nauki religii, o przynalez-
nos$ci dziecka do organizacji mtodziezowej). W realiach funkcjonowa-
nia dziecka w systemie o$wiaty kategoryczny rozdzial na czynnosci po-
dejmowane w ramach biezacego wychowania, czynnosci wychowawcze
niemajgce charakteru biezacego, czy tez te stanowigce , kierowanie wy-
chowaniem” jest trudny do zastosowania.

Kompromis zawarty w regulujgcym te materi¢ art. 112.1 kro ma
gwarantowaé swoista réwnowage pomiedzy prawami rodziny zastep-
czej i rodzicow, i prowadzi do wniosku, ze w pewnych sprawach do-
tyczacych dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej konieczne jest
zgodne dziatanie rodzicéw z przedstawicielami tejze pieczy*. Brak ta-
kiego porozumienia moze zakldcaé proces wychowawczy (poprzez brak
jednoznacznego przekazu, niekonsekwencje, podwazanie stanowiska
drugiej strony), co uzasadnia aktywno$¢ sadu ukierunkowana na wy-
pracowanie rozwigzania akceptowanego przez obie strony, a W przy-
padku niemoznosci jego osiggniecia — wladcza modyfikacje zakreséw
uprawnien i obowigzkéw obu stron (art. 112.1 § 2). Rodzice, ktérzy nie
widza potrzeby wspdtpracy z sprawach dotyczacych ich dziecka, musza
liczy¢ sie z wydawaniem przez sad kolejnych zarzadzen na gruncie art.
109 kro, a nawet — w wypadkach skrajnych — zastosowaniem instytucji
pozbawienia wtadzy rodzicielskiej; z kolei sabotowanie praw rodziciel-
skich przez rodzing zastepcza moze doprowadzi¢ do jej rozwigzania lub

48 J. Winiarz, Prawo rodzinne, Warszawa 1974, s. 191; M. Safjan, Instytucja
rodzin zastepczych..., s. 170.
4 M. Andrzejewski, Rodziny zastepcze..., s. 169.
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wyciggniecia konsekwencji pracowniczych w stosunku do oséb zatrud-
nionych w formach instytucjonalnych®°.

3. Celem ograniczenia potencjalnych konfliktéw rozstrzyganych na
gruncie postepowania sgdowego, co rodzi¢ moze u dziecka problemy
natury emocjonalnej (tzw. konflikt lojalno$ci), poszczegdlne stuzby
i przedstawiciele jednostek samorzadowych powinni w ramach dostep-
nych im $rodkéw i narzedzi inicjowa¢ i podtrzymywaé dziatania kon-
cyliacyjne i mediacyjne celem stworzenia warunkéw do jak najbardziej
efektywnej wspotpracy miedzy rodzicami a podmiotami pieczy zastep-
czej. Z jednej strony, bedzie to oznaczato prace z rodzing dysfunkcyjna,
np. prowadzong przez asystenta rodziny czy kuratora sadowego, z dru-
giej — wsparcie dla rodzin zastepczych i placéwek opiekunczych, ukie-
runkowang na przeciwdziatanie wypaleniu zawodowemu i zrozumienie
istoty rodzicielstwa zastepczego, zwlaszcza za$ jego stuzebnej funkcji.
W dziataniach na rzecz wspétdziatania nie mozna z pola widzenia
traci¢ interesu dziecka. Jest ono w zasadzie zgodne z dobrem wspie-
ranej rodziny, jednak niewykluczone sg sytuacje, kiedy to konkretna
decyzja wymaga pos$wiecenia interesu rodzicéw dla wiasciwego za-
bezpieczenia maloletniego. Polskie prawo przewiduje w takich przy-
padkach mozliwo$¢ ustalania zakreséw kompetencyjnych rodzicéw
i podmiotéw pieczy zastepczej poprzez zwiekszenie uprawnien tych
drugich kosztem odpowiednich uprawnien rodzicéw. Przyznanie ro-
dzinie zastepczej dominujacej pozycji w obszarze wychowania nalezy
traktowaé jako wyjatkowe rozstrzygniecie sadu®, konieczne do pod-
jecia w sytuacjach, gdy rodzice negatywnie oddziatuja na proces wy-
chowaweczy. Dla o$wiatowego kontekstu tego procesu oznacza to wow-
czas jednoznaczne wskazanie podmiotu kierujacego edukacja dziecka,
a wiec wladnego w podejmowaniu decyzji o rodzaju placéwki o$wiato-
wej, jej zmianie, wyborze dalszego kierunku ksztatcenia, uczestnictwie

50 M. Andrzejewski, Sytuacja prawna wychowanka..., s. 33.

51 Zdaniem E. Holewinskiej-Lapinskiej, ten sposéb modyfikacji jest w prak-
tyce bardziej prawdopodobny; glosa do uchwaty SN z dnia 02.10.1991 r., III CZP
92/91, PiP 1992, Nr 2, s. 113.
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dziecka w wymianach czy stazach wymagajgcych dtuzszego wyjazdu,
czy czasowym pobycie w internacie.
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