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METROPOLIA BYDGOSKO-TORUNSKA JAKO OBSZAR
WZROSTU BUDOWNICTWA MIESZKANIOWEGO
W WOJEWODZTWIE KUJAWSKO-POMORSKIM
W SWIETLE DANYCH GUS W LATACH 19962011

Zarys tre$ci. W artykule zaprezentowano przestrzenne zrdéznicowanie oraz kierunki rozwo-
ju budownictwa mieszkaniowego w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 1996-2011.
Szczegdlng uwage zwrdcono na rozwoj budownictwa mieszkaniowego w obrgbie planowanej
metropolii bydgosko-torunskiej. Zakres czasowy opracowania obejmuje lata 19962011 i zostat
podzielony na okresy 1996-2003 oraz 2004-2011. Zakres przestrzenny obejmuje jednostki samo-
rzadu stopnia podstawowego oraz cztery strefy wyznaczone wedhlug kryterium oddalenia od Byd-
goszczy 1 Torunia. Badaniu poddano szereg miar oraz wskaznikow charakteryzujacych budownic-
two mieszkaniowe, m.in. liczbg oraz powierzchnig mieszkan oddanych do uzytku oraz standard
nowo powstalych mieszkan. Wyniki badan wskazuja na wzgledne ozywienie w sferze budownic-
twa mieszkaniowego w okresie 2004-2011. Na tym tle szczegodlnie wyrdzniaja si¢ gminy zlokali-
zowane w bezposrednim sasiedztwie Bydgoszczy i Torunia. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz rozwoj
budownictwa mieszkaniowego jest silnie zréznicowany nie tylko w przestrzeni calego wojewo6dz-
twa, ale rowniez w granicach planowanego Bydgosko-Torunskiego Obszaru Metropolitalnego.
Pozwala to wysnué¢ wniosek, iz obowiazujacy obecnie zasi¢g obszaru metropolitalnego, oparty
o miasta Bydgoszcz i Torun oraz powiaty bydgoski i torunski, nie do konca odpowiada faktycz-
nym powiazaniom funkcjonalnym, co wskazuje na koniecznos¢ dalszych badan nad optymalnym
ksztattem Bydgosko-Torunskiego Obszaru Metropolitalnego.

Stowa kluczowe: budownictwo mieszkaniowe, mieszkania oddane do uzytku, suburbani-
zacja, wojewodztwo kujawsko-pomorskie, Bydgosko-Torunski Obszar Metropolitalny.

Klasyfikacja JEL:R,R3, R31.

WPROWADZENIE

Przeksztalcenia przestrzeni zwiazane ze zmiang charakteru relacji pomigdzy
miastem centralnym i jego bezposrednim zapleczem, okreslane mianem metro-
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polizacji, obserwuje si¢ z réznym natgzeniem w wigkszos$ci panstw §wiata. Po-
wszechnos$¢ tego zjawiska, jego wielowymiarowy charakter oraz réznorodnosé
form i struktur utrudniaja jednak sformutowanie jednolitej, powszechnie obo-
wiazujacej definicji. W literaturze przedmiotu za metropolie najcze$ciej uznaje
si¢ aglomeracje miejskie liczace co najmniej 500 tys. mieszkancow oraz charak-
teryzujace si¢ odpowiednio wysokim poziomem ushug, instytucji oraz wyposa-
zenia, a takze znacznym potencjatem innowacyjnym (Jatowiecki, Szczepanski,
2006; Markowski, Marszal, 2006; Falkowski, 2009). Konsekwencja istnienia
metropolii jest z kolei funkcjonowanie obszaru metropolitalnego, ktéry nalezy
rozumie¢ jako terytorialny uktad osadniczy o wyraznie zaznaczajacych si¢
aspektach systemowych, w sktad ktorego wchodza: metropolia (osrodek metro-
politalny) oraz jednostki osadnicze silnie z niag powiazane przestrzennie i funk-
cjonalnie (Czyz, 2009).

W Polsce pojgcia metropolii oraz obszaru metropolitalnego pojawiaja sig
gtéwnie w kontekscie badan geograficzno-ekonomicznych oraz opracowan pla-
nistyczno-prognostycznych. Jednakze zagadnienia liczby obszarow metropoli-
talnych, ich granic i zasad funkcjonowania nie zostaly dotad jednoznacznie
okreslone. O ile obowiazujaca Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym z dnia 27 marca 2003 r. wprowadzita obowiazek wyznaczenia obsza-
row metropolitalnych w koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju
(art. 47, ust. 2, pkt 1), o tyle sama koncepcja ogranicza si¢ jedynie do wskazania
istniejacych oraz potencjalnych obszaréw metropolitalnych, kwestig ich delimi-
tacji pozostawiajac wlasciwym samorzadom terytorialnym. W tym kontek$cie
podstawowym problemem dotyczacym obszaréw metropolitalnych w Polsce
pozostaje zagadnienie ich granic oraz okreslenie ich miejsca w systemie teryto-
rialnego podziatu kraju. Za krok we wlasciwym kierunku mozna uzna¢ zakon-
czenie pod koniec 2012 r. przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego prac nad
wyznaczeniem Miejskich Obszarow Funkcjonalnych.

O ile zjawisko metropolizacji wystepuje stosunkowo powszechnie w Swie-
cie doby globalizacji, o tyle tzw. problem mieszkaniowy, zwlaszcza postrzega-
ny z perspektywy panstw zachodnioeuropejskich, zdaje si¢ zjawiskiem charak-
terystycznym dla krajow slabiej rozwinigtych gospodarczo. Znajduje to
odzwierciedlenie w warto$ci wskaznika okreslajacego stopien nasycenia miesz-
kaniami, ktory w przypadku Polski nalezy do najnizszych sposrod wszystkich
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i oscyluje w okolicach 350 mieszkan
na 1000 mieszkancow (dla poréwnania w wigkszosci krajow Europy Zachod-
niej przypada $rednio od 450 do 500 mieszkan na 1000 osob) (Pittini, Laino,
2011).

Niezaleznie od tego, czy gtéwnym podmiotem w polskiej polityce mieszka-
niowej 1 budownictwie mieszkaniowym byto panstwo (lata 1945-1956), spot-
dzielnie mieszkaniowe (lata 1957-1993) czy — jak ma to miejsce obecnie — in-
westorzy prywatni, nowych mieszkan w Polsce buduje si¢ wciaz za mato
w stosunku do wykazywanego zapotrzebowania.
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1. ZALOZENIA BADAWCZE

Celem niniejszego opracowania jest charakterystyka przestrzennego zrézni-
cowania oraz wydzielenie kierunkow rozwoju budownictwa mieszkaniowego
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim ze szczegdlnym uwzglednieniem sub-
urbanizacyjnego oddzialywania metropolii bydgosko-torunskiej. Przestanki
uzasadniajace podjecie powyzszego tematu wiaza si¢ z dwoma zagadnieniami.
Pierwsze z nich dotyczy analizy ogolnych tendencji zwigzanych z budownic-
twem mieszkaniowym w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, drugie z kolei
jest Scisle zwiazane z problematyka obszarow metropolitalnych i dotyczy za-
gadnienia wplywu metropolii bydgosko-torunskiej na rozw6j budownictwa
mieszkaniowego w regionie.

I Bydgoszcz i Torun
I Strefa |

[ Strefa 1l

Strefa lll

Strefa IV

Rysunek 1. Delimitacja przestrzeni wojewodztwa kujawsko-pomorskiego z punktu wi-
dzenia oddzialywania metropolii bydgosko-torunskiej na budownictwo
mieszkaniowe

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Zakres przestrzenny opracowania obejmuje jednostki stopnia podstawowe-
go wojewodztwa kujawsko-pomorskiego (gminy miejskie, wiejskie, wiejsko-
-miejskie), ze szczegdlnym uwzglednieniem metropolii bydgosko-torunskie;j.
Wobec watpliwosci zwiazanych z zagadnieniem delimitacji, a nawet zasadnoS$ci
wydzielania Bydgosko-Torunskiego Obszaru Metropolitalnego (BTOM) (Soko-
towski, 2009), w przestrzeni wojewodztwa wydzielono cztery strefy, wyzna-
czone w oparciu o kryterium oddalenia od granic administracyjnych Bydgosz-
czy i Torunia (rysunek 1):

— strefa [ — gminy potozone w promieniu 10 km od miast rdzeniowych,
— strefa Il — gminy potozone w promieniu 20 km od miast rdzeniowych,
— strefa Il — gminy potozone w promieniu 30 km od miast rdzeniowych,
— strefa IV — pozostate gminy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Powyzsze postgpowanie znajduje uzasadnienie w ekspansji zabudowy
mieszkaniowej w sasiedztwie duzych osrodkéw miejskich, zwiazanej gldwnie
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ze zjawiskami dezurbanizacji oraz suburbanizacji, ktora z reguly ma miejsce
w promieniu do 30 km od o$rodka miejskiego (w przypadku Warszawy do
50 km), przy czym zasigg ten jest uzalezniony od wielkosci miasta (Falkowski,
2009; Jaroszewska-Brudnicka, 2009). W przypadku analizowanego obszaru
powyzsze spostrzezenia znalazlty odzwierciedlenie m.in. w badaniach nad za-
siggiem codziennych dojazdéw do pracy do Torunia (Hotowiecka, 2004), struk-
tura uzytkowania ziemi w powiecie torunskim (Biczkowski, Brodowski, 2008;
Brodowski, 2011) oraz w wojewodztwie kujawsko-pomorskim (Falkowski,
Kluba, 2012), a takze w badaniach nad wplywem peryferyjnosci polozenia geo-
graficzno-komunikacyjnego na wskazniki rozwoju jednostek samorzadu teryto-
rialnego (Rudnicki, 2011). Z kolei BTOM w granicach zaproponowanych
w planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa kujawsko-pomors-
kiego, obejmujacy miasta Bydgoszcz i Torun oraz powiaty ziemskie: bydgoski
i torunski, w obliczu braku jednoznacznych ustalen zwiazanych z jego ostatecz-
nym ksztaltem, stanowi jedynie punkt odniesienia dla niniejszej analizy. W tym
kontekscie ponizsze opracowanie wpisuje si¢ w dyskusj¢ na temat delimitacji
Bydgosko-Torunskiego Obszaru Metropolitalnego.

Zakres czasowy analizy obejmuje lata 19962011, ktére podzielono na dwa
podokresy: 1996-2003 oraz 2004-2011. Uzasadnieniem powyzszego postgpo-
wania byly odmienne, w przypadku wspomnianych podokreséw, uwarunkowa-
nia budownictwa mieszkaniowego. Lata 1996-2003, pomimo statej tendencji
wzrostowej, nosity wyrazne pigtno pierwszej potowy lat 90. XX w., ktora cha-
rakteryzowala si¢ wyraznym pogorszeniem sytuacji w budownictwie mieszka-
niowym (m.in. Marszat, 1999; Zapart, 1999). Z kolei lata 2004—2011 to okres
dalszej systematycznej poprawy, a nastgpnie stagnacji w sferze budownictwa
mieszkaniowego. W tym kontekscie rok wstapienia Polski do Unii Europejskiej
nalezy traktowaé raczej symbolicznie, jako zamknigcie pewnego rozdziatu
w historii gospodarczej Polski, tym bardziej, ze zagadnienia zwiazane z polity-
ka mieszkaniowa nie znajduja si¢ formalnie w kregu zainteresowania unijnych
instytucji. Jednakze wobec wyraznego zréznicowania materialnych warunkoéw
zycia ludnosci, w poszerzonej Unii Europejskiej zagadnieniom zwigzanym
z polityka mieszkaniowa poswigca sig coraz wigcej uwagi (Cesarski, 2007). Po-
nadto nie bez znaczenia jest fakt, iz doptyw $rodkéw finansowych w formie
roznego typu doptat do produkcji rolnej wptynat stymulujaco na rozwoj bu-
downictwa mieszkaniowego na obszarach wiejskich.

Zakres merytoryczny pracy obejmuje, oprocz prezentacji zalozen badaw-
czych, wszystkie podstawowe segmenty analizy budownictwa mieszkaniowego,
tj. stan zasobow mieszkaniowych, standard mieszkan oddanych do uzytku, ruch
budowlany na tle potrzeb mieszkaniowych ludnos$ci, zamknigte propozycja syn-
tetycznego wskaznika dotyczacego opisywanej problematyki, skonstruowanego
w oparciu o metodg Perkala (Racine, Reymond, 1977; Runge, 2007).

W trakcie badan wykorzystano material statystyczny pozyskany z Banku
Danych Lokalnych Gtownego Urzedu Statystycznego. Nalezy réwniez zazna-
czy¢, ze przedmiotem zainteresowania autorow byly mieszkania, do ktorych
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wedtug nomenklatury Glownego Urzedu Statystycznego zalicza si¢ zaréwno
lokale mieszkalne w budownictwie wielorodzinnym, jak i wolnostojace domy
jednorodzinne. Wplynglo to na niektére ptaszczyzny analizy, chocby te doty-
czace powierzchni uzytkowej oraz sredniej liczby izb w nowo wybudowanych
budynkach mieszkalnych, zwlaszcza z uwzglednieniem podzialu na miasta
1 obszary wiejskie.

2. STAN ZASOBOW MIESZKANIOWYCH

Stan liczbowy zasobow mieszkaniowych w wojewddztwie kujawsko-
-pomorskim wyraznie wskazuje na przewazajaca pod tym wzgledem rolg miast,
w granicach ktorych w 2011 r. bylo zlokalizowanych 476,0 tys. spo$rod
704,8 tys. mieszkan (tabela 1). Sytuacja ta znajduje potwierdzenie w analogicz-
nych danych dotyczacych zasoboéw mieszkaniowych w Polsce, w przypadku
ktorych rowniez mozna byto dostrzec wyrazna dysproporcje pomigdzy miasta-
mi (9,1 mln mieszkan) i obszarami wiejskim (4,4 mln mieszkan).
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Rysunek 2. Mieszkania oddane do uzytku w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
w latach 19962011

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych BDL.

W przypadku wojewodztwa kujawsko-pomorskiego szczegdlna uwage na-
lezy zwroci¢ na dominujaca rol¢ Bydgoszczy i Torunia, gdzie byto zlokalizo-
wanych 228,8 tys. mieszkan. Dla porownania w strefie czwartej, w granicach
ktorej znalazto si¢ 69 gmin, liczba mieszkan wyniosta 237,5 tys. Dostrzegalny
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jest zatem silny zwiazek pomigdzy liczba gmin zlokalizowanych w danej strefie
oraz stanem liczbowym zasobow mieszkaniowych.

Tabela 1. Zmiany zasobéw mieszkaniowych w latach 1996-2011

w tym mieszkania oddane do uzytku w latach 1996-2011
Zasoby ogotem % 7a50- w tym % oddanych do uzytku w latach
Obszar w tys. liczba boW 006 relacja
(stanw2011)  witys. 90" 1996-2003  2004-2011 (2004-2001/

fem 11996-2003)
Polska 135520 1857 13, a, 586 141
Polska—miasto 91213 12541 137 437 56,3 129
Polska — wies 44316 5616 127 36.3 63.7 175
Woj. kujawsko- 704,8 84,0 119 45,0 55,0 122
-pomorskie
Woj. kujawsko- 4760 56,9 12,0 50,9 49,1 0,97
-pomorskie — miasto
Woj. kujawsko- g o 271 18 325 67,5 2,07
-pomorskie — wie$
Pouaty bydgoski 59,3 138 233 30,8 69.2 224
i torunski — razem
Miasta Bydgoszez )5 318 141 523 477 091
i Torun —razem
Strefa 1 42,1 124 294 30,1 69,9 232
Strefa 2 719 71 9.8 M6 584 140
Strefa 3 1281 112 87 45.2 54,8 121
Strefa 4 2375 215 9.1 437 56,3 129

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL.

W latach 1996-2011 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wybudowano
facznie 84,0 tys. mieszkan (rysunek 2), co stanowilo niewielka czg$¢ sposrod
1,8 miln mieszkan oddanych do uzytku w Polsce (tabela 1). Przy czym, podob-
nie jak miato to miejsce w przypadku catego kraju, wigkszo§¢ mieszkan
w regionie oddano do uzytku w miastach (56,9 tys. mieszkan). Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze dystans dzielacy miasta oraz obszary wiejskie wojewodztwa ku-
jawsko-pomorskiego, w porownaniu ze $rednimi dla Polski, okazat si¢ stosun-
kowo niewielki. Swiadczy to zaréwno o relatywnie duzej aktywnosci w sferze
budownictwa mieszkaniowego na wsi, jak i stosunkowo ztej kondycji budow-
nictwa mieszkaniowego w miastach regionu.

Sposrdéd wszystkich mieszkan wybudowanych w analizowanym okresie
w miastach wojewodztwa kujawsko-pomorskiego 31,8 tys. bylo zlokalizowa-
nych w Bydgoszczy 1 Toruniu. Wskazuje to na wyrazna dominacj¢ dwoch naj-
wigkszych miast w sferze budownictwa mieszkaniowego. Na uwage zashuguje
ponadto 13 gmin zlokalizowanych w obrebie pierwszej strefy, w ktérych odda-
no do uzytku w sumie 12,4 tys. mieszkan.
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Rysunek 3. Udziat procentowy mieszkan oddanych do uzytku w latach 1996-2011
w zasobach mieszkaniowych gmin w 2011 r.

Zrédto: opracowanie wilasne.

Nalezy rowniez zauwazy¢, iz pomimo zasygnalizowanego juz we wstgpie,
wyraznego spowolnienia w sektorze budownictwa mieszkaniowego w pierwszej
potowie lat 90. XX w. oraz pod koniec pierwszej dekady XXI w., udzial miesz-
kan oddanych do uzytku w latach 1996-2011 w zasobach mieszkaniowych wo-
jewodztwa okazal si¢ stosunkowo wysoki i wynidst 11,9%, byt jednak nizszy
od udziatu dla Polski, ktory wyniost 13,4%. Z jednej strony $wiadczy to o stop-
niowej poprawie sytuacji materialnej ludnosci, ktora byto sta¢ na podjecie wy-
sitku finansowego zwiazanego z budowa lub zakupem nowego mieszkania.
Z drugiej strony wskazuje na wyraznie nizsze tempo rozwoju budownictwa
mieszkaniowego w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w porownaniu do ca-
tego kraju.

Najwyzszym udzialem mieszkan oddanych do uzytku w latach 19962011
w zasobach ogolem charakteryzowaly si¢ Bydgoszcz i Torun (14,1%) oraz
gminy zlokalizowane w pierwszej strefie (29,4%) (rysunek 3). Z kolei w przy-
padku gmin zlokalizowanych w pozostatych strefach udzial ten byt zdecydowa-
nie nizszy i oscylowat w granicach 8,7-9,8%. Wskazuje to na wyrazna koncen-
tracj¢ budownictwa mieszkaniowego w strefie bezposredniego oddziatywania
Bydgoszczy 1 Torunia.

Porownujac lata 1996-2003 oraz 2004-2011, mozna dostrzec wyrazny
wzrost liczby mieszkan oddanych do uzytku w okresie 2004-2011. W woje-
wodztwie kujawsko-pomorskim wzrost ten wyniost 22,0%, jednakze jego po-
ziom roznit si¢ na obszarach wiejskich i w miastach. O ile obszary wiejskie cha-
rakteryzowaly si¢ ponad dwukrotnym zwigkszeniem liczby mieszkan oddanych
do uzytku, o tyle w miastach zanotowano nieznaczny spadek. Powyzsza sytu-
acja odbiega wyraznie od sytuacji zaobserwowanej w tym samym okresie na
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pozostalym terytorium kraju, gdzie zarowno w przypadku miast, jak i obszarow
wiejskich zanotowano zwigkszenie liczby mieszkan oddanych do uzytku. Po-
nadto nalezy zaznaczy¢, iz $redni wzrost na obszarach wiejskich w Polsce byt
mniejszy niz zaobserwowany w wojewodztwie.

Stagnacja w sferze budownictwa mieszkaniowego obserwowana w miastach
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego najsilniej zaznaczyta si¢ w przypadku
Bydgoszczy i Torunia, gdzie zanotowano spadek liczby mieszkan oddanych do
uzytku o0 9,0%. Z kolei najwigksza dynamika przyrostu nowych mieszkan cha-
rakteryzowata si¢ strefa pierwsza, w granicach ktérej w okresie 2004—2011 od-
dano do uzytku ponad dwukrotnie wigcej mieszkan niz w okresie 1996-2003.
Swiadczy to o wyraznym nasileniu zjawiska suburbanizacji oraz wynika z od-
miennej struktury podmiotow aktywnych w sferze budownictwa mieszkanio-
wego w miastach i na obszarach wiejskich. W przypadku miast znaczny odsetek
mieszkan stanowia mieszkania budowane na sprzedaz lub wynajem, czyli inwe-
stycje budowlane nastawione na osiagnigcie zysku, ktorych rentownos¢ w du-
zym stopniu jest uzalezniona od koniunktury na rynku nieruchomosci. Z kolei
na obszarach wiejskich dominuje indywidualne budownictwo jednorodzinne,
ktore jest mniej wrazliwe na wahania koniunktury na rynku nieruchomosci.
W zwiazku z powyzszym recesja na rynku nieruchomos$ci obserwowana od
konca 2008 r. odcisngta swoje pigtno gtdéwnie na budownictwie mieszkanio-
wym w miastach, zwlaszcza tych najwigkszych. Natomiast odbita si¢ wlasciwie
bez echa na obszarach wiejskich. Ponadto nalezy zaznaczy¢, iz w obrgbie pozo-
statych stref opisywany stosunek byl znacznie nizszy i malal wraz ze wzrostem
odlegtosci od Bydgoszczy i Torunia.

3. STANDARD MIESZKAN ODDANYCH DO UZYTKU

Zréznicowanie standardu mieszkan oddanych do uzytku w latach 1996—
—2011 w wojewodztwie kujawsko-pomorskim wyraznie uwidacznia zaleznosc¢
zwiazana z lokalizacja inwestycji budowlanej w miescie lub na wsi. Obszary
wiejskie charakteryzowaly si¢ znacznie lepszymi wskaznikami, zaréwno pod
wzgledem $redniej liczby izb przypadajacych na jedno mieszkanie, jak i $red-
niej powierzchni uzytkowej (tabela 2). Podobnie sytuacja wygladata z perspek-
tywy catego kraju, przy czym warto zaznaczy¢, ze wskazniki dla Polski osiaga-
ty w analizowanym okresie wyzsze wartosci. Powyzsza sytuacja uwidacznia sig
najwyrazniej] w przypadku pordéwnania miast wojewodztwa kujawsko-
-pomorskiego oraz Polski. Z kolei najmniejsze rdéznice mozna bylo dostrzec
w przypadku obszarow wiejskich.

Dwa najwigksze miasta regionu charakteryzowaly si¢ relatywnie najgor-
szymi wskaznikami dotyczacymi standardu nowo oddanych mieszkan, co byto
efektem dominujacej roli budownictwa wielorodzinnego. Z kolei najwyzszym
standardem nowych mieszkan charakteryzowaly si¢ gminy pierwszej strefy,
w ktorych wartos$ci $redniej powierzchni uzytkowej oraz liczby izb przypadaja-
cej na jedno mieszkanie przewyzszaty nie tylko wskazniki dla pozostatych stref,
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ale rowniez dla obszarow wiejskich Polski oraz wojewodztwa kujawsko-
-pomorskiego.

Tabela 2. Standard mieszkan oddanych do uzytku w latach 1996-2011 ($rednie wielo-

letnie)
. w tym
Ogotem lata -
1996-2011 1996-2003 2004-2011 Relacja (2004-2011/

/1996-2003)
Obszar powierzch- liczbaizb powierzch- liczbaizb powierzch- liczbaizb powierzch- liczba izb
nia uzytko-  na1 niauzytko- nal niauzytko- na1 nia uzytko-  na1
wa miesz- mieszka- wamiesz- mieszka- wa miesz- mieszka- wa miesz- mieszka-
kania w m? nie kania w m? nie kania w m? nie kania w m? nie
Polska 101,2 43 96,8 4,3 104,4 43 1,08 1,00
Polska =g 3 38 85,2 39 87,2 37 1,02 0,04
miasto
Polska -
wie$
Woj. ku-
jawsko-
pomor-
skie
Woj. ku-
jawsko-
pomor- 75,8 3,7 72,9 3,6 78,7 37 1,08 1,01
skie —
miasto
Woj. ku-
jawsko-
pomor- 133,0 54 127,0 53 135,9 55 1,07 1,03
skie —
wie$
Powiaty
bydgoski  ya55 54 4319 53 1389 55 1,06 1,04
i torunski
—razem
Miasta
Byd-
goszcz 67,2 34 66,1 34 68,4 34 1,04 1,01
i Torun -
razem
Strefa 1 137,3 55 131,8 53 139,6 55 1,06 1,04
Strefa 2 110,7 48 103,0 4,7 116,3 50 1,13 1,05
Strefa 3 96,2 44 87,2 4,2 103,5 46 1,19 1,10
Strefa 4 102,9 46 95,2 4,5 108,8 47 1,14 1,04

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL.

134,7 55 127,9 54 138,5 55 1,08 1,01

94,2 42 85,5 4,0 101,3 44 1,18 1,09

Wzgledne zmiany wskaznikdéw dotyczacych standardu mieszkan oddanych
do uzytku w latach 1996-2011, zaré6wno w przypadku wojewddztwa, jak i kra-
ju, okazaty si¢ niewielkie. Warto jednak zwroci¢ uwage na fakt zmniejszania si¢
dystansu dzielacego pod tym wzgledem wojewddztwo kujawsko-pomorskie od
srednich dla Polski.

AUNC, EKONOMIA XLIV nr 1 (2013) 77-92



86 Pawel Brodowski, Roman Rudnicki

Poprawa standardu nowo wybudowanych mieszkan dotyczyla wszystkich
stref regionu, przy czym wyraznie zauwazalny byt nizszy wzrost w osrodkach
stotecznych wojewodztwa. Z kolei stosunkowo wysoki wzrost Sredniej po-
wierzchni uzytkowej mieszkania, ktory w przypadku stref: drugiej, trzeciej oraz
czwartej przekroczyt 10% zwiazany byt glownie ze wzrostem udziatu budow-
nictwa jednorodzinnego, charakteryzujacego si¢ wyzszym standardem, przy
jednoczesnym zmniejszeniu liczby mieszkan wprowadzanych do zasobu przez
budownictwo wielorodzinne. Znajduje to odzwierciedlenie we wskaznikach
charakteryzujacych zmiany standardu nowo oddanych mieszkan w miastach
oraz na obszarach wiejskich, ktore osiagngly zblizone wartosci. Mozna zatem
stwierdzi¢, ze wyrazna poprawa wyzej wymienionych wskaznikow $wiadczy
nie tyle o podniesieniu standardu zamieszkania, ile o zapasci w sferze budow-
nictwa wielorodzinnego, zwlaszcza w potozonych peryferyjnie matych osrod-
kach miejskich.

4, RUCH BUDOWLANY A MOZLIWOSC ZASPOKOJENIA
POTRZEB MIESZKANIOWYCH LUDNOSCI

Biorac pod uwage wskazniki charakteryzujace mozliwo$¢ zaspokojenia po-
trzeb mieszkaniowych ludno$ci przez budownictwo mieszkaniowe, jest do-
strzegalny nie tylko ich zdecydowanie nizszy poziom, ale roéwniez wyraznie
nizsze tempo wzrostu w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w poréwnaniu
z analogicznymi wskaznikami dla Polski (tabela 3).

Z perspektywy wojewoddztwa, zardwno w przypadku powierzchni uzytko-
wej przypadajacej na 100 mieszkancow, jak i liczby mieszkan oddanych do
uzytku na 100 zawartych matzenstw, jest dostrzegalna wyrazna dominacja stre-
fy pierwszej (rysunek 4). Wysokie wartosci wskaznikow $wiadcza nie tylko
o0 intensywnym rozwoju budownictwa mieszkaniowego w gminach sasiaduja-
cych z Bydgoszcza i Toruniem, ale informuja rowniez o postawach oraz statusie
migrantow, co znajduje odzwierciedlenie zwlaszcza we wskazniku liczby
mieszkan na 100 zawartych matzenstw. Sytuacja, w ktérej liczba mieszkan od-
danych do uzytku przewyzsza liczbe zawieranych matzenstw, swiadczy o tym,
ze decyzjg o osiedleniu oraz budowie domu podejmuja w wigkszosci osoby,
ktore zawarty matzenstwo wczesniej. Nie bez znaczenia jest tu rOwniez coraz
wigksza liczba zwiazkow kohabitacyjnych. W przypadku Bydgoszczy i Torunia
uwidacznia si¢ znacznie nizszy wskaznik powierzchni uzytkowej przypadajace;j
na 100 oso6b (23,1 m?) oraz liczby mieszkan oddanych do uzytku w przeliczeniu
na 100 zawartych malzenstw (62,6 mieszkania). Jednakze, o ile powierzchnia
uzytkowa w przeliczeniu na liczbg¢ osob byla nizsza od $redniej dla miast
Polski, co wiazato si¢ ze specyfika budownictwa mieszkaniowego w duzych
miastach, o tyle liczba mieszkan oddanych do uzytku w przeliczeniu na 100
zawartych malzenstw $wiadczy o relatywnie lepszej sytuacji budownictwa
mieszkaniowego w Bydgoszczy i Toruniu niz w wigkszo$ci miast Polski. Pozo-
state strefy charakteryzowaty si¢ wskaznikami daleko odbiegajacymi od $red-
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nich, zarowno dla kraju, jak i wojewodztwa. Potwierdza to fakt wyraznej kon-
centracji budownictwa mieszkaniowego w Bydgoszczy i Toruniu oraz w sa-
siednich gminach.

Tabela 3. Wybrane wskazniki dotyczace budownictwa mieszkaniowego w latach 1996—
—2011 (Srednie wieloletnie)

Ogolem lata o relacja (2004-2001/
19962011 1996-2003 2004-2011 /1095.2003)
powierzoh- 1 POWIEIZCN- o pg  pOWierZCh- o POWErZen- e
Obszar i@ uzytko- mieszkan 2 uzytko- mieszkan '@ uzytko- mieszkan "o uzytko- mieszkan
wa miesz- oddanych wa miesz- oddanych wa miesz- oddanych wa miesz- oddanych
kan odda- do uzvik kan odda- do uzvik kan odda- do uzvik kan odda- do uzvtk
nych do 0 uzytku nych do 0 Uzytku nych do o uzylku nych do 0 Uzytku
. /100 mat- . /100 mat- . /100 mat- . /100 mat-
uzytku zenstw uzytku zenstw uzytku zenstw uzytku zenstw
/100 os. /100 os. /100 os. /100 os.
Polska 30,00 52,7 23,7 46,1 36,3 58,5 1,53 127
Polska - g 60,4 2.6 55,9 32,9 64,3 1,34 1,15
miasto
Polska= 35 ny 222 313 M7 496 187 1,58
wies
Woj. ku-
jawsko- 238 435 19,4 411 28,3 456 145 111
pomorskie
Woj. ku-
jawsko- 5 4 49,7 20,4 52,9 218 46,7 1,07 0,88
pomorskie
— miasto
Woj. ku-
jawsko- 45 344 178 23,7 384 441 2,12 1,86
pomorskie
—wies$
Powiaty
bydgoski g5 | 829 414 561 859 1053 2,08 188
i torunski
—razem
Miasta
Byd-
goszcz 231 62,6 234 68,7 22,8 57,1 0,97 0,83
i Torun —
razem
Strefa1 857 110,5 54,8 746 1M1,2 1394 2,03 1,87
Strefa2 21,0 32,0 16,4 284 25,6 35,0 1,57 1,23
Strefa3 16,6 29,0 135 27,3 19,7 30,6 1,46 1,12
Strefad 188 30,5 15,1 278 226 33,0 1,50 1,19

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL.

Wzgledne zmiany wskaznikow wskazuja na nizsze tempo rozwoju budow-
nictwa mieszkaniowego w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w stosunku do
reszty kraju. Szczegolnie widoczne jest to w przypadku miast regionu, ktore
charakteryzujq si¢ znacznie gorszymi wskaznikami niz §rednio w catej Polsce.
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Dotyczy to zwlaszcza liczby mieszkan oddanych do uzytku w przeliczeniu na
100 zawartych matzenstw.

<15 15-25 [o5-35 MM35-45 HM4s5-55 HE- 55

Rysunek 4. Srednia liczba mieszkan oddanych do uzytku na 100 zawartych malzenstw
w gminach wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w latach 19962011

Zrodto: opracowanie wlasne.

Powyzsza sytuacja jeszcze bardziej uwidacznia si¢ w dwoch najwigkszych
miastach wojewddztwa. O ile w przypadku powierzchni uzytkowej mieszkan
przypadajacej na 100 0os6b mozna moéwié o stagnacji, o tyle w przypadku liczby
mieszkan oddanych do uzytku na 100 zawartych matzenstw zanotowano wy-
razny spadek, ktory wyniost 17,0%. Co w obliczu faktu, iz w duzych miastach
coraz wigcej osob decyduje sig¢ na funkcjonowanie w niesformalizowanych
zwiazkach, pozwala stwierdzi¢, ze rzeczywiste spowolnienie w dziedzinie bu-
downictwa mieszkaniowego bylo jeszcze wigksze. Z kolei w przypadku strefy
pierwszej w okresie 2004-2011 zanotowano wyrazny wzrost opisywanych
wskaznikow, ktory w przypadku powierzchni uzytkowej mieszkania w przeli-
czeniu na 100 os6b wyniost 103,0%, natomiast w przypadku liczby mieszkan
oddanych do uzytku na 100 zawartych malzenstw osiagnat 87,0%. Ponadto na-
lezy zwréci¢ uwage na fakt, iz z wyjatkiem wspomnianych juz wczesniej naj-
wigkszych miast regionu, w obrebie wszystkich stref wojewodztwa kujawsko-
-pomorskiego zanotowano wyrazna popraw¢ wartosci wskaznikow w okresie
2004-2011. Przy czym w strefach trzeciej i czwartej warto$ci oscylowaty
w poblizu $redniej dla kraju.

5. SYNTETYCZNY WSKAZNIK ROZWOJU
BUDOWNICTWA MIESZKANIOWEGO

W celu podsumowania zmian w zakresie budownictwa mieszkaniowego
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w latach 19962011 skonstruowano
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syntetyczny wskaznik rozwoju budownictwa mieszkaniowego, do budowy kto-
rego wykorzystano nastgpujace sktadowe, istotne z punktu widzenia oceny sta-
nu budownictwa mieszkaniowego:
— udzial mieszkan oddanych do uzytku w latach 1996-2011 w zasobach
mieszkaniowych ogoétem,
— $rednia liczba oddanych mieszkan na rok w latach 19962011,
— stosunek liczby mieszkan oddanych do uzytku w od 2011 r. do 1996 1.,
— $rednia powierzchnia mieszkania oddanego do uzytku w latach 19962011,
— liczba mieszkan oddanych do uzytku przypadajaca na 100 zawartych mal-
zenstw w latach 1996-2011,
ktore poddano procedurze standaryzacji zgodnie ze wzorem:
Tl |
Yij = a—] )
gdzie:
v — standaryzowana wartos¢ j-tej cechy dla i-tego obiektu,
X;j — pierwotna warto$¢ j-tej cechy dla i-tego obiektu,
X; — $rednia arytmetyczna j-tej zmiennej,
g; — odchylenie standardowe j-tej zmienne;j.
Nastepnie obliczono $rednia arytmetyczna z wartosci standaryzowanych
wskaznikow czastkowych:

_1lyp
Wg = pzjzlyljs

gdzie:

w, — wskaznik syntetyczny,

v;j — standaryzowana wartos$c¢ j-tej cechy dla i-tego obiektu,

p — liczba uwzglednionych cech.

Wartos$ci syntetycznego wskaznika rozwoju budownictwa mieszkaniowego
dla poszczegodlnych stref potwierdzaja role Bydgoszczy i Torunia oraz strefy
pierwszej w sferze budownictwa mieszkaniowego w wojewodztwie kujawsko-
-pomorskim. Najwyzsza warto$cia wskaznika (1,29 przy o wynoszacym 0,77)
charakteryzowata si¢ strefa pierwsza, poza ktora warto$¢ dodatnia zanotowano
tylko w przypadku Bydgoszczy i Torunia (0,14). W pozostalych strefach
wskaznik osiagal warto$ci ujemne i oscylowat w granicach od —0,57 w strefie
trzeciej, do —0,35 w strefie drugie;j.

Sposrod wszystkich 144 gmin wojewoddztwa tylko w przypadku 41 zaob-
serwowano dodatnia warto$§¢ wskaznika, a 13 sposrod czotowych 20 byto zlo-
kalizowanych w granicach pierwszej strefy. Swiadczy to niewatpliwe o sile od-
dzialywania Bydgoszczy i Torunia na otaczajace gminy, czego przejawem jest
wyraznie dostrzegalne zjawisko suburbanizacji, ktore przejawia si¢ we wzroscie
aktywnosci w sferze budownictwa mieszkaniowego w gminach zlokalizowa-
nych w strefie pierwszej.
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Rysunek 5. Syntetyczny wskaznik rozwoju budownictwa mieszkaniowego w woje-
wodztwie kujawsko-pomorskim w latach 19962011

Zrodto: opracowanie wiasne.

PODSUMOWANIE

W $wietle przedstawionej analizy wigkszo$¢ wskaznikow charakteryzuja-
cych budownictwo mieszkaniowe w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
osiagneto wartosci ponizej Sredniej dla Polski. Jest to widoczne zwlaszcza
w przypadku udzialu mieszkan oddanych do uzytku w latach 1996-2011 oraz
wskaznikéw charakteryzujacych przyrost liczby mieszkan w odniesieniu do
liczby ludnosci oraz zawieranych malzenstw. Zauwazalne jest ponadto wyraz-
nie nizsze tempo przyrostu liczby mieszkan w okresie 2004—2011 w stosunku
do okresu 1996-2003. Z jednej strony pod wzgledem liczby mieszkan oddanych
do uzytku szczegodlnie niekorzystnie prezentuje si¢ budownictwo mieszkaniowe
w miastach regionu, w przypadku ktorych zaznacza si¢ dominujaca pozycja
Bydgoszczy i1 Torunia. Z drugiej strony wskazniki dla obszarow wiejskich wo-
jewodztwa w wigkszosci dorownuja analogicznym wskaznikom dla obszarow
wiejskich kraju, a niekiedy nawet je przewyzszaja (np. wzgledny przyrost licz-
by mieszkan w okresie 2004—2011). Swiadczy to o wyraznej stagnacji budow-
nictwa mieszkaniowego w miastach regionu oraz jego dynamicznym rozwoju
na obszarach wiejskich. Szczegdlne miejsce pod tym wzgledem zajmuje strefa
pierwsza, ktora charakteryzowata si¢ wyraznie najwyzszym poziomem wskaz-
nikéw charakteryzujacych budownictwo mieszkaniowe. W przypadku pozosta-
tych stref sytuacja ulegata wyraznemu pogorszeniu wraz ze wzrostem odleglo-
$ci od Bydgoszczy i Torunia, a warto$ci minimalne wigkszosci wskaznikow
notowano w strefie trzeciej. Wynikalo to nie tylko ze znacznego oddalenia od
osrodkéw rdzeniowych metropolii, ale rowniez z braku os$rodkow miejskich
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o randze regionalnej, ktore generowatyby ruch budowlany w sasiednich gmi-
nach wiejskich.

Na zakonczenie nalezy raz jeszcze rozwazy¢ kwesti¢ zaproponowanych
w planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa kujawsko-pomors-
kiego granic Bydgosko-Torunskiego Obszaru Metropolitalnego. Z przedstawio-
nej powyzej analizy wynika, iz wigkszos¢ sposrod mieszkan oddanych do
uzytku w latach 1996-2011 w powiatach bydgoskim oraz torunskim byto zloka-
lizowanych w gminach potozonych w obrebie strefy pierwszej. Pozostale cztery
gminy potozone w granicach powiatow bydgoskiego (gmina wiejsko-miejska
Koronowo) oraz torunskiego (gminy wiejskie Chelmza, Czernikowo, gmina
miejska Chetmza) charakteryzowaly si¢ zdecydowanie gorszymi wskaznikami
dotyczacymi budownictwa mieszkaniowego (tylko w przypadku gminy Koro-
nowo sumaryczny wskaznik rozwoju budownictwa mieszkaniowego osiagnat
warto$¢ dodatnig (0,09). Moze to §wiadczy¢ o braku istotnych powiazan funk-
cjonalnych wspomnianych gmin z o$rodkami rdzeniowymi BTOM. Z kolei dy-
namiczny rozwoj budownictwa mieszkaniowego w gminach strefy pierwszej
zwiazany jest glownie z duzym natgzeniem zjawiska suburbanizacji, stymulo-
wanym silnym oddzialywaniem Bydgoszczy i Torunia. W tym kontekscie
niniejsza analiza potwierdza konieczno$§¢ modyfikacji granic Bydgosko-
-Torunskiego Obszaru Metropolitalnego zaproponowanych w planie zagospo-
darowania przestrzennego wojewodztwa.
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BYDGOSZCZ-TORUN METROPOLITAN AREA AS THE AREA OF NEW
RESIDENTIAL CONSTRUCTION IN KUYAVIAN-POMERANIAN
VOIVODESHIP WITHIN YEARS 19962011

Abstract The paper deals with construction of dwellings and new residential buildings in
Kuyavian-Pomeranian voivodeship and planned Bydgoszcz-Torun Metropolitan Area. The time
range of the research included years 19962011 and was divided into two periods: 1996-2003
and 2004-2011. The spatial range of the research included gminas of the Kuyavian-Pomeranian
voivodeship divided into five zones (the first zone included the gminas surrounding Bydgoszcz
and Torun, the fourth zone included the gminas situated the farthest). The following indicators
were analyzed: number of new dwellings completed, useful floor area of new residential buildings
and dwellings, building standard and the participation of private, cooperative and commercial
constructors in new residential construction. The results of the research showed consequent
growth of new residential construction in period 20042011 in all of the gminas of Kuyavian-
-Pomeranian voivodeship. However, the largest growth is characteristic for the gminas situated
nearest the cities of Bydgoszcz and Torun.

Keywords: dwellings construction, suburbanization, Bydgoszcz-Torun Metropolitan Area,
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