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POSTRZEGANIE POMOCY PUBLICZNEJ W SSE JAKO
INSTRUMENTU POZYSKIWANIA BEZPOSREDNICH
INWESTYCJI ZAGRANICZNYCH"™

Zarys tres$ci. Celem artykulu jest pordwnanie percepcji zachety podatkowej w postaci
zwolnienia podatkowego u polskich i zagranicznych inwestorow na tle innych narzg¢dzi wspiera-
nia przedsigbiorstw w SSE oraz w kraju. Analizg¢ oparto na wynikach badania ankietowego prze-
prowadzonego w ramach projektu badawczego pt. ,,Ocena efektywnosci pomocy publicznej
w Specjalnych Strefach Ekonomicznych w Polsce” wsrdd przedsigbiorcow funkcjonujacych na
terenie SSE.

Stowa kluczow e: specjalne strefy ekonomiczne, pomoc publiczna, BIZ.

Klasyfikacja JEL: H2, H25, F21.

WSTEP

Specjalne Stefy Ekonomiczne powstaty w Polsce w 1995 r. jako instrument
przeciwdzialania marginalizacji najstabiej rozwinigtych gospodarczo obszarow
kraju. Ich gléwnym zadaniem, poza utworzeniem nowych miejsc pracy na ob-
szarach cechujacych si¢ wysoka stopa bezrobocia, byta przede wszystkim dy-
namizacja rozwoju gospodarczego przez rozw6j wybranych dziedzin dziatalno-
sci, dywersyfikacje struktury produkcji oraz przeobrazenia strukturalne lokalne;j
gospodarki. Dodatkowo, SSE mialy na celu: pozyskanie kapitatu zewnetrznego,
wzrost eksportu, zagospodarowanie istniejacego majatku produkcyjnego. Po-
mimo ze same cele ustanowienia SSE podlegaly pewnym modyfikacjom w cza-
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8 Jarostaw Michat Nazarczuk, Roman Kisiel

sie, to ich kierunek oddziatywania na gospodarke i przedsigbiorstwa pozostat
zblizony.

Specjalne Strefy Ekonomiczne stanowia jeden z istotnych instrumentéw po-
lityki pozyskiwania inwestorow zagranicznych do kraju oraz stymuluja dyna-
miczny rozwdj dziatalno$ci przemystowej skierowanej na eksport (7The Impact
of Special Economic Zones in India, 2011, s. 6; Farole, 2011, s. 17; FIAS 2008,
s. 1). SSE promuja nietradycyjne branze wytwarzania, zachgcaja do rozwoju
krajowej przedsigbiorczosci SSE (Sotoma, 2003, s. 22), a takze sprzyjaja wzro-
stowi otwartosci gospodarki (Baissac, 2011, s. 26). Do korzysci z funkcjonowa-
nia stref mozna m.in. zaliczy¢ naptyw BIZ (Kisiel, Lizinska, 2011, s. 110),
wzrost eksportu, transfer technologii, wzrost efektywnos$ci przedsigbiorstw kra-
jowych, podnoszenie umiejetnosci pracownikow (Zeng, 2010, s. 4).

Relatywnie szeroki zakres oddziatywania SSE jako instrumentu pozyskiwa-
nia BIZ sktania do analizy postrzegania tej formy pomocy wsrdéd podmiotow
krajowych oraz zagranicznych. Dlatego w trakcie realizacji badania postawiono
hipoteze, zgodnie z ktora postrzeganie istotnosci gldéwnych form pomocy przy-
znawanej przedsigbiorcom na terenie SSE jest zblizone w grupie polskich i za-
granicznych inwestoréow. Jej potwierdzenie wskazywatoby na brak istotnych
réznic w postrzeganiu zache¢t inwestycyjnych stosowanych na terenie specjal-
nych stref ekonomicznych wsrod polskich i zagranicznych inwestorow. Ozna-
czatoby to, ze nie jest konieczne rdéznicowanie podejscia wzgledem pozyskiwa-
nia do stref krajowych i zagranicznych inwestorow.

Celem artykutu jest poréwnanie percepcji zachgty podatkowej w postaci
zwolnienia podatkowego u polskich i zagranicznych inwestoréw na tle innych
narzedzi wspierania przedsigbiorstw w SSE oraz w kraju. W szczeg6lnosci ana-
lizie zostaly poddane rézne formy pomocy przedsigbiorcom funkcjonujacym
w strefach, oczekiwania inwestorow w zakresie poszerzenia zakresu pomocy
publicznej, a takze istotno$¢ wybranych instrumentow pomocy publicznej
w kraju w opinii przedsigbiorcéw dziatajacych na terenie SSE.

Artykut jest podzielony na trzy czgsci. Czgs¢ pierwsza zawiera ogdlne
wprowadzenie teoretyczne do zagadnienia determinant pozyskiwania BIZ do
kraju, w tym do specjalnych stref ekonomicznych bez wyraznego odniesienia
do $wiatowego kryzysu finansowego. W czesci drugiej zweryfikowano hipoteze
badawcza oraz przedstawiono wyniki badania. Czg$¢ trzecia stanowi podsumo-
wanie najwazniejszych wnioskoéw z analizy empiryczne;.

1. POMOC PUBLICZNA W SSE JAKO INSTRUMENT
PRZYCIAGANIA KAPITALU ZAGRANICZNEGO

Specjalne strefy ekonomiczne, bgdac obszarami specjalnego uprzywilejo-
wania, oferuja inwestorom na swoim terenie szereg udogodnien, wpisujacych
si¢ w pomoc publiczna realizowana przez panstwo. Przedsigbiorstwa, ktore
uzyskaly zezwolenie na prowadzenie okre$lonej dziatalnoSci na terenie strefy,
moga uzyska¢ zwolnienie z podatku dochodowego do pewnej wysokosci. War-
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tos¢ zwolnienia podatkowego jest uzalezniona od lokalizacji przedsigbiorstwa,
jego wielkos$ci, branzy, a takze wartos$ci poniesionych naktadoéw inwestycyj-
nych Iub dwuletnich kosztow utrzymania zatrudnienia nowych pracownikow.
Dodatkowo, zakres zache¢t podatkowych jest czgsto poszerzony o podatki pozo-
stajace w gestii samorzadow lokalnych, ktére zabiegaja o lokalizacjg inwestycji
na ich terenie. Zwolnienie moze obejmowac takze podatek od nieruchomosci,
podatek transportowy, podatek rolny, a takze zwolnienia z optaty adiacenckie;j
lub z optat z tytutu wytaczenia gruntow.

Oprécz zwolnien z podatku dochodowego, przedsigbiorstwa zlokalizowane
na obszarze podstref SSE moga réwniez ubiegaé si¢ o dofinansowanie nowych
inwestycji z Funduszu Strefowego, wieloletnich programoéw inwestycyjnych,
programow strefowych. Pewna forma pomocy (juz niepublicznej) jest wsparcie
W postaci: pomocy prawnej zwiazanej z realizowana inwestycja, uzbrojonych
terenéw pod inwestycje, przygotowania gotowych obiektow do wynajmu, po-
mocy w kontakcie z lokalnych wtadzami, zapewnienia dostawy mediow. Na te-
renie niektorych stref inwestorzy moga takze uzyska¢ zwolnienia z optat na
rzecz rozbudowy infrastruktury strefowej oraz kosztow zarzadzania strefa lub
(niekiedy) dokona¢ zakupu nieruchomosci po preferencyjnej cenie.

Zakres stosowanych zachet inwestycyjnych na terenie specjalnych stref
ekonomicznych na $wiecie jest jeszcze szerszy i czgsto taczy w sobie rozne
formy pomocy. Dostgpne zachgty inwestycyjne na terenie SSE zawieraja m.in.:
obszary wolne od cta, zwolnienia podatkowe, preferencyjne oplaty za uzytko-
wanie ziemi lub innych nieruchomosci, dogodne ustalenia dotyczace dtugosci
trwania projektu, jego wielkos$ci, branzy, lokalizacji, formy wlasnos$ci, zatrud-
nienia, ptac (Wei, 1999, s. 1269—-1270). Coraz czgsciej sa to rowniez zwolnienia
z wigkszosci podatkow posrednich i bezposrednich, mozliwos¢ transferu kapita-
hu i zyskdéw do innych krajow, a takze w przypadku wybranych stref zlokalizo-
wanych na Bliskim Wschodzie i Afryce Poélnocnej — zwolnien od podatku do-
chodowego dla pracownikoéw z zagranicy i nieograniczone czasowo zwolnienie
z podatku dochodowego dla podmiotow gospodarczych (FIAS, 2008, s. 48—49).

Przyczyna stosowania zachgt inwestycyjnych do przyciagania kapitatu jest
ich wptyw na decyzje lokalizacyjne przedsigbiorstw, ktore opieraja si¢ nie tylko
na analizie ,twardych” faktow (FIAS, 2007, s. 7). Same zachgty inwestycyjne
odgrywaja jednak umiarkowana rol¢ w przyciaganiu BIZ, sa rozpatrywane do-
piero na drugim miejscu po bardziej fundamentalnych czynnikach (por. tabela
1), tj. rozmiarach rynku, dostepie do surowcow i wykwalifikowanej sile robo-
czej (UNCTAD, 2000, s. 11).

Na poziomie regionalnym (w Polsce) zauwazalna jest pewna tendencja
w lokalizacji kapitatu zagranicznego, ktory w procesie doboru lokalizacji czg-
$ciej lokuje si¢ na obszarach o wysokim poziomie zamozno$ci (np. mierzonym
PKB per capita) (Nazarczuk, Marks-Bielska, 2011, s. 107) oraz wysokiej po-
strzegane]j atrakcyjnosci inwestycyjnej (Nazarczuk, Lizinska 2009, s. 134).
Wsrod czynnikdéw uznawanych za najwazniejsze w przekroju regionalnym po-
zyskiwania BIZ do Polski znajduja si¢: dogodne potozenie i dostepno$¢ trans-
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portowa, duzy rynek zbytu, wysoka dostgpnos¢ sity roboczej przy niskich kosz-
tach pracy, mozliwosci nabycia/przejecia zakladow przemystowych, relacje
migdzy inwestorami zagranicznymi a regionami, a takze potencjat ekonomiczny
regionu oraz aktywno$¢ lokalnych wltadz w pozyskiwaniu BIZ (Golejewska,
2008, s. 203). Natomiast wsrod gtownych czynnikow stymulujacych podjecie
bezposrednich inwestycji zagranicznych polskich przedsigbiorstw w krajach
UE-15 jest (poczynajac od najwazniejszego): pozyskanie nowych rynkow zby-
tu, bliskos$¢ istniejacych rynkéw zbytu, petniejsze wykorzystanie dostgpnych
zasobow, podazanie za kontrahentem (Karaszewski, Jaworek, Kuzel, 2011,
s. 8).

Tabela 1. Czynniki pozyskiwania BIZ

Czynniki niepodatkowe Czynniki podatkowe
Rozmiary rynku Przejrzys_to§<’:, prostota, stapilnoéé, pewnos¢
przepisdw podatkowych i skarbowych
Dostepnos¢ surowcodw Stawki podatkowe
Dostepnos¢ do wykwalifikowane; sity roboczej Zwolnienia podatkowe
Koszty pracy
Dostep do infrastruktury
Koszty transportu
Dostep do rynkéw zbytu

Stabilno$¢ polityczna
Stabilno$¢ gospodarcza
Koszty dostepu do kapitatu

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie (OECD 2008, s. 227).

Dostgpne badania migdzynarodowe wskazuja najczesciej na pozytywna za-
lezno$¢ migdzy stosowaniem zachgt inwestycyjnych/zwolnien podatkowych
a wielkoscia naptywu BIZ do kraju (Tung, Cho, 2000, s. 107). Umozliwiaja one
ograniczenie kosztow produkcji oraz funkcjonowania przedsigbiorstwa, co po-
zwala na zwigkszenie zyskow z prowadzonej dziatalnosci, a w potaczeniu
z rozbudowa infrastruktury, poprawg struktury prawnej, administracyjnej moze
sta¢ si¢ elementem polityki wspierajacej naptyw BIZ (Wei, 1999, s. 1270). Ich
rola (w teorii) sprowadza si¢ do zwigkszenia atrakcyjnosci miejsc cechujacych
si¢ pewnymi wadami (z punktu widzenia inwestora), przez co zwigkszaja kon-
kurencyjnos¢ lokalnej gospodarki dla szerokiego grona przedsigbiorcow (Ron-
dinelli, Burpitt, 2000, s. 182).

Pewne watpliwosci budzi efektywnos¢ stosowania zachet inwestycyjnych
we wplywaniu na decyzje lokalizacyjne inwestorow (UNCTAD, 2000, s. 11).
Sa one uznawane za drogie narzgdzie pozyskiwania bezposrednich inwestycji
zagranicznych, ktore zagraza efektywnemu wykorzystaniu dostgpnych zasobow
i przyczynia si¢ do wzrostu konkurencyjnosci migedzynarodowych korporacji
(Tavares, Young, 2005, s. 4). Dodatkowo, zachety podatkowe same w sobie nie
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sa w stanie przezwycigzy¢ innych wad potencjalnych miejsc do lokalizacji
inwestycji (np. stabej lokalizacji SSE, brakéw w dostepie do infrastruktury, za-
wilych i skomplikowanych procedur prawnych, ztej organizacji pracy SSE,
niewystarczajacej promocji, braku dobrych praktyk) z uwagi na coraz czgstsze
wystgpowanie zwolnien podatkowych w specjalnych strefach ekonomicznych
na swiecie (FIAS, 2008, s. 49). Ich wplyw na podejmowanie decyzji o lokaliza-
cji inwestycji przez inwestorow zagranicznych ulega deprecjacji w miarg po-
wszechnosci stosowania tego instrumentu przez kolejne kraje.

Rola zwolnien podatkowych i zachet inwestycyjnych ulega wzrostowi
w przypadku czgsto przenoszacych si¢ inwestorow zagranicznych nastawionych
na dziatalno$¢ eksportowa lub w krajach o zblizonych cechach warunkujacych
ich atrakcyjno$¢ dla kapitalu zewnetrznego (UNCTAD, 2000, s. 11). Wykorzy-
stanie zwolnien podatkowych moze by¢ jednak konieczne w pozyskiwaniu
inwestorow zewngtrznych na obszarach peryferyjnych lub zap6znionych go-
spodarczo. Jednakze inne czynniki, tj. wysoki poziom inflacji (szczegolnie
w krajach transformacji lub rozwijajacych si¢), moga skutecznie zniwelowac
dodatni wptyw zachet inwestycyjnych na inwestorow zagranicznych (Nam, Ra-
dulescu, 2004, s. 118).

2. METODA BADAWCZA I WYNIKI BADAN

Osiagnigcie postawionego celu pracy wymagato przeprowadzenia badan
pierwotnych wsrod przedsigbiorcow funkcjonujacych na terenie SSE. Zdecy-
dowano si¢ na badanie ankietowe, ktére byto kierowane do respondentow droga
pocztowa miedzy czerwcem a wrzesniem 2012 r. Uzyskano 141 ankiet od
przedsigbiorstw O6wczesnie funkcjonujacych na terenie specjalnych stref eko-
nomicznych w Polsce (tj. ok. 14 % ogdtu ich populacji)'. Weryfikacja hipotezy
badawczej (postawionej we wprowadzeniu) zostata przeprowadzona z wyko-
rzystaniem testu nieparametrycznego Kruskala-Wallisa, podczas gdy odpo-
wiednich obliczen dokonano w programie statystycznym IBM SPSS Statistics.

Uzyskane wyniki potwierdzity (w grupie przedsigbiorstw zlokalizowanych
na terenie specjalnych stref ekonomicznych) dominujaca rolg zwolnien podat-
kowych jako najistotniejszego instrumentu wsparcia inwestorow. W grupie
przedsigbiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego stwierdzono nieznacznie
wyzszy odsetek podmiotéw uznajacych waznos$¢ tej formy pomocy (85%)
wzgledem przedsigbiorstw krajowych (81%) (wykres 1). Moze to wynikaé
z relatywnie wigkszego zainteresowania podmiotow zagranicznych zwolnie-
niami podatkowymi na terenie SSE lub wigkszego wykorzystania innych form
pomocy wsrdd krajowych podmiotow.

! Uzyskana od Ministerstwa Gospodarki liste podmiotéw posiadajacych wazne zezwolenie na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na terenie SSE zaktualizowano, z uwagi na zmienno$¢
gospodarcza, wzgledem faktycznego funkcjonowania podmiotéw na rynku.
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Zdiagnozowana istotno$¢ pozostatych form wsparcia przedsigbiorcow byta
wielokrotnie nizsza. Dla 6% podmiotow (zaréwno krajowych, jak i z udziatem
kapitalu zagranicznego) najwazniejszym instrumentem wsparcia byta pomoc
regionalna. W przypadku krajowych podmiotow niewielkie znaczenie miata
pomoc na zatrudnienie oraz badania i rozwo;.

Niewielka istotno$¢ pozostalych form wsparcia nie wynikata z braku zna-
jomosci innych form pomocy, a z ich nizszej waznosci dla przedsigbiorcow.
W grupie krajowych podmiotow najczgsciej wykorzystywane formy pomocy
publicznej obejmowaty: pomoc de minimis (53% podmiotéw), pomoc regional-
na (25%), pomoc na zatrudnienie (25%), pomoc na szkolenia (24%), podczas
gdy wsrdd przedsigbiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego byta to gtownie
pomoc de minimis (37%), pomoc na szkolenia (22%), pomoc regionalna (12%).

0 20 40 60 80 100 %

zwolnienia podatkowe w SSE

; ]

pomoc regionalna gz

pomoc na zatrudnienie
pomoc na badania i rozwoj

pomoc de minimis

pomoc na inwestycje kapitatu
podwyzszonego ryzyka

inne %5.

Opolskich z udziatem kapitatu zagranicznego

Wykres 1. Istotno$¢ instrumentdéw pomocy publicznej w przedsigbiorstwach zlokalizo-
wanych na terenie SSE (% przedsigbiorstw)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan ankietowych.

Nalezy zauwazy¢, ze w opinii ogétu badanych podmiotéw pomoc publiczna
stosowana na terenie specjalnych stref ekonomicznych jest niewystarczajaca
(47% przedsigbiorstw), przy czym za niezadawalajaca uznaly ja glownie przed-
sigbiorstwa krajowe (57%), podczas gdy podmioty z udzialem kapitatu zagra-
nicznego byly innego zdania (53% twierdzito, ze zachgty inwestycyjne sa wy-
starczajace). Do najbardziej oczekiwanych form pomocy przedsigbiorstwom
zaliczono granty wspolfinansowane ze srodkow unijnych, refundacje sktadek na
ubezpieczenie spoteczne, stanowiace pozaptacowe koszty pracy oraz dodatkowa
refundacje zatrudniania osob bezrobotnych (wykres 2). Najrzadziej, przedsig-
biorcy byli zainteresowani rzadowymi dotacjami celowymi, a wsrod nieskate-
goryzowanych odpowiedzi przedsigbiorcy wskazywali najczgsciej na potrzebg
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wsparcia przedsigbiorstw produkcyjnych w ramach Programu Operacyjnego
,Innowacyjna Gospodarka”.

Hierarchia waznosci oczekiwanych form pomocy byta zblizona w przypad-
ku krajowych przedsigbiorcow oraz podmiotow z udziatem kapitatu zagranicz-
nego. Relatywnie wysoka roznica wystapita jedynie w przypadku oczekiwan
w zakresie refundacji kosztéw szkolenia pracownikéw, na ktéra zwrdcito uwa-
g¢ 18% podmiotow z udzialem kapitatu zagranicznego (druga najliczniejsza
w tej grupie przedsigbiorstw odpowiedz) oraz 5% krajowych. Zaobserwowane
réznice w postrzeganiu oczekiwan realizowanej pomocy publicznej migdzy ty-
mi grupami moga $wiadczy¢ o trudno$ciach w pozyskaniu pracownikow
o odpowiednich kwalifikacjach przez podmioty z udziatem kapitalu zagranicz-
nego, czego efektem jest konieczno$¢ doszkalania nowych pracownikow,
a takze ponoszenie dodatkowych kosztow.

0 5 10 15 20 25%

granty wspotfinansowane ze Srodkow
unijnych

refundacja sktadek na ubezpieczenie
spoteczne

dodatkowa refundacja zatrudniania [
bezrobotnych

rzadowe dotacje celowe

refundacja kosztow szkolenia

L]
pracownikow ]

inne b
]

Opolskich Bz udziatem kapitatu zagranicznego

Wykres 2. Oczekiwania przedsigbiorcow strefowych wzgledem realizowanej pomocy
publicznej (% przedsigbiorstw)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.

Analiza percepcji relatywnej atrakcyjno$ci instrumentéw wsparcia inwesto-
row na terenie SSE potwierdzita dominujaca rolg zwolnien z podatku dochodo-
wego zardwno w grupie krajowych oraz zagranicznych przedsigbiorstw. W ska-
li od O (instrument w ogoble nieatrakcyjny) do 4 (bardzo atrakcyjny) zwolnienia
z podatku dochodowego uzyskaty przecigtna oceng 3,55 w podmiotach z udzia-
tem kapitatu zagranicznego oraz 3,49 u krajowych przedsigbiorcow (wykres 3).
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zwolnienia z podatku
dochodowego

zwolnienia z podatku od
nieruchomosci

dobrze przygotowana dzatkaw [ -]
konkurencyjnej cenie

pomoc przy zatatwianiu
formalno$ci zwiazanych z. . |

ulatwienie kontaktow z
tad i lokal ii...
wiadzami lo % %%T;Hch

]
G

&z udzialem kapitatu zagranicznego

Wykres 3. Percepcja relatywnej atrakcyjnosci pomocy publicznej w SSE (w skali 0—4)

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie wynikow badan ankietowych.

Zwolnienia z podatku od nieruchomosci (oferowane przez niektore gminy)
oraz przygotowane tereny inwestycyjne cechowaty si¢ nieznacznie nizszym po-
ziomem atrakcyjno$ci, podczas gdy pomoc przy zatatwianiu formalnosci zwia-
zanych z inwestycja oraz ulatwienie kontaktéw z wiladzami lokalnymi
i administracja zostaly ocenione jako umiarkowanie atrakcyjnie. Struktura
udzielonych odpowiedzi byla w pewnym stopniu zréznicowana w grupie pol-
skich przedsigbiorstw oraz z udziatem kapitatu zagranicznego. Podmioty zagra-
niczne uznaly za bardziej atrakcyjne w porownaniu z krajowymi przedsigbior-
stwami wszystkie z rozpatrywanych form pomocy z wyjatkiem zwolnienia od
podatku od nieruchomosci.

Przeprowadzone testy Kruskala-Wallisa nie pozwolily stwierdzi¢ staty-
stycznie istotnych roznic (przy poziomie istotnosci 0,05) miedzy percepcja po-
szczegblnych instrumentdéw pomocy na terenie SSE u krajowych przedsig-
biorstw oraz z udziatem kapitatu zagranicznego. Pozwolito to przyja¢ hipotezg
badawcza, zgodnie z ktéra postrzeganie istotnosci gtownych form pomocy
przyznawanej przedsigbiorcom na terenie SSE jest zblizone w grupie polskich
1 zagranicznych inwestorow.

PODSUMOWANIE

Przeprowadzone badanie potwierdzilo dominujaca rolg zwolnienia podat-
kowego sposrod ogoétu instrumentéw pomocy publicznej i niepublicznej mozli-
wej do uzyskania na terenie specjalnych stref ekonomicznych oraz pomocy
publicznej realizowanej wzgledem pozostatych przedsigbiorstw w Polsce. Za-
réwno inwestorzy krajowi, jak i zagraniczni uznali zwolnienie z podatku do-
chodowego za najwazniejszy z instrumentdow pomocy publicznej w SSE oraz
w kraju. Podmioty z udziatem kapitalu zagranicznego nieznacznie czesciej niz
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przedsigbiorstwa krajowe wskazywaly na wazno$¢ tego instrumentu, co bylo
uwarunkowane mniejsza skala wykorzystania innych form wsparcia przedsig-
biorstw oraz wigkszym nastawieniem na uzyskiwanie korzysci ze zwolnienia
podatkowego. Wskazuje to na dominujacy kierunek wykorzystywania pomocy
publicznej przez inwestora zagranicznego. Postrzegana hierarchia dostgpnych
instrumentéw pomocy publicznej na terenie SSE byla zblizona w tych dwoch
grupach inwestorow.

Pomimo wysokiej oceny zwolnienia od podatku dochodowego jako instru-
mentu wspomagajacego przyciaganie i utrzymanie przedsigbiorstw w SSE,
wigkszo$¢ z przedsigbiorstw (tj. ok. 53%) oczekuje poszerzenia dostgpnego za-
kresu pomocy (mimo czg¢stych trudnosci w wykorzystaniu dostgpnej puli pomo-
cy w najblizszych latach). Znakomita wigkszo$¢ przedsigbiorcéw zlokalizowa-
nych w SSE zamierza takze kontynuowac swoja dziatalno§¢ w strefach (95%),
a niewielki odsetek planuje przeniesienie dziatalno$ci do innego kraju po wyga-
$nigciu zezwolenia (5%).”
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PERCEPTION OF STATE AID IN THE SEZS AS AN INSTRUMENT
TO ATTRACT FOREIGN DIRECT INVESTMENT

Abstract The aim of the article is to compare perception of state aid gained in the SEZ in
Poland in the view of domestic and foreign investors against others forms of public support to
entrepreneurs in Poland. The analysis is based on the results of research project entitled “The as-
sessment of state aid effectiveness in SEZ in Poland” among entrepreneurs located in SEZ. The
conducted research has led to the conclusion that domestic entrepreneurs and entities with foreign
capital have similar hierarchy of aid instruments offered in SEZ. Among all of the available sup-
port instruments in SEZs tax exemption was ranked as the most attractive one.

K ey words: special economic zones, state aid, foreign direct investment.

AUNC, EKONOMIA XLIV nr 1 (2013) 7-16





