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Alina Danitowska”

UDZIAL KOBIET WE WLADZACH GMIN WIEJSKICH

Zarys tresci. Celem artykutu jest okreslenie udzialu kobiet w organach wiadzy (uchwa-
todawczej 1 wykonawczej) w gminach wiejskich w Polsce. W badaniu wykorzystano infor-
macje o podstawowych jednostkach samorzadu terytorialnego zamieszczone na stronach in-
ternetowych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz wybranych losowo 5%
gmin wiejskich. Z badan wynika, ze w krajach UE udzial kobiet petnigcych funkcje liderow
wiladz podstawowych JST jest niski. W Polsce jest on nizszy od $redniego w UE. Cecha cha-
rakterystyczng jest jego mate zréznicowanie migdzy grupami gmin — wiejskich, miejskich
i miejsko-wiejskich. W przypadku gmin wiejskich wystgpuje wyrazne zréznicowanie regio-
nalne zjawiska. Odsetek kobiet na stanowisku wojta w dwoch przodujacych pod tym wzgle-
dem wojewodztwach — zachodniopomorskim i warminsko-mazurskim — jest kilkukrotnie
wyzszy od takiego w wojewodztwach: podlaskim i malopolskim. Badanie pokazato, ze
w urzgdach gmin wiejskich pozycja kobiet jest wysoka, o czym $wiadczy znaczacy odsetek
kobiet na stanowiskach zastepcy wojta i sekretarza gminy oraz ponad 90-procentowy na sta-
nowisku skarbnika.

Stowa kluczowe: szklany sufit, gmina wiejska, wtadze jednostki samorzadu terytorial-
nego; pozycja kobiet;

Klasyfikacja JEL:D72; H7; H83

WSTEP

W latach 80. ubieglego stulecia zwrocono uwagg na zjawisko niewiel-
kiego udziatu kobiet w kadrze zarzadzajacej wyzszego szczebla w réznego
rodzaju organizacjach, praktycznie we wszystkich obszarach zycia spotecz-
no-gospodarczego. W slad za Carol Hymowitz i Timothy D. Schellhardt
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150 Alina Danitowska

(1986), ktorzy opublikowali w ,,The Wall Street Journal” artykut poswigco-
ny temu problemowi, zesp6t barier, na ktory napotykaja kobiety w awansie
na najwyzsze stanowiska zaczgto okresla¢ jako ,,szklany sufit”. Artykut wy-
wotat ogromny oddzwiek. Zostato podjetych wiele badan dotyczacych tego
problemu i dziatan praktycznych, np. kwot gwarantujacych okreslony udziat
kobiet na listach wyborczych.

Istotg problemu z perspektywy ekonomicznej jest nieracjonalne wyko-
rzystanie zasobow pracy. Jakos¢ zasobu pracy kobiet (kapitalu ludzkiego)
w wielu krajach jest nie mniejsza niz mezczyzn. Swiadczy 0 tym wyzszy,
W poréwnaniu z me¢zczyznami, poziom wyksztatcenia kobiet. W Unii Euro-
pejskiej (UE) tylko w 4 krajach — Niemczech, Luksemburgu, Holandii i Au-
strii odsetek mezczyzn z wyksztatlceniem wyzszym przewyzsza odsetek ko-
biet o tym poziomie wyksztatcenia (wykres 1).
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Wykres 1. Odsetek 0s6b z wyksztalceniem wyzszym w wybranych krajach UE*
w grupach wedtug ptci w 2016 r. (%)

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych z Eurostatu, dostep 4.09.2017.

W krajach UE, mimo porownywalnego a nawet wyzszego poziomu wy-
ksztalcenia, odsetek kobiet zajmujgcych najwyzsze stanowiska w organiza-
cjach w obszarze dziatalnos$ci gospodarczej, finansow, polityki i innych jest
stosunkowo niski. W gospodarce statystyki sag mniej korzystne niz w polity-
ce. W 2016 r. kobiety byly prezesami tylko 7% spotek gietdowych. Jedynie

! Aby zwigkszy¢ czytelnosé wykresu nie uwzgledniono Cypru, Estonii, Malty Luksem-
burga. W trzech pierwszych krajach badany odsetek kobiet byt wyzszy niz mezczyzn,
w czwartym odwrotnie.
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Udziat kobiet we wladzach gmin wiejskich 151

14% prezesow bankéw centralnych lub ich zastepcoéw stanowily kobiety.
Tylko w 25% krajow UE na czele parlamentu stata kobieta. Kobiety stano-
wity 28% cztonkow parlamentow krajow unijnych (Gender, 2017). W Polsce
sytuacja kobiet w wymienionych obszarach zycia spoteczno-gospodarczego
jest podobna. W 2015 roku w zarzadach spotek notowanych na Rynku
Gléwnym GPW w Warszawie bylo zaledwie 12,05% kobiet, a w radach
nadzorczych 14,49% (Sierocka, 2017). W 2016 roku jednym z dwoch wice-
prezesow banku centralnego (NBP) byta kobieta, ale jednocze$nie zadna ko-
bieta nie zajmowala stanowiska przewodniczacego rady nadzorczej banku
komercyjnego i tylko jedna byta prezesem banku komercyjnego®. W wyniku
wybordéw parlamentarnych w Polsce w 2015 r. kobiety zdobyly 27% manda-
tow w Sejmie i 13% w Senacie. Te liczby odnoszace si¢ i do UE i Polski
wskazuja, ze mimo uptywu ponad trzydziestu lat od nagto$nienia problemu
na $wiecie i bardzo wielu dziatan w celu jego ograniczenia podejmowanych
zardbwno w pojedynczych panstwach jak i na szczeblu migdzynarodowy, np.
UE problem barier w awansie zawodowym, spotecznym i politycznym ko-
biet jesst nadal aktualny, mimo niewatpliwie pozytywnych zmian w tym ob-
Szarze".

Zjawisko nieadekwatnej reprezentacji kobiet charakteryzuje si¢ znacz-
nym zréznicowaniem w wielu przekrojach: przestrzennym (migdzypan-
stwowym, regionalnym), sektorowym, branzowym, pokoleniowym i innych.

Jednym z waznych wymienionym obszarow aktywnosci cztowieka jest
polityka. Podane powyzej dane dotyczace uczestnictwa kobiet w organach
wiladzy ustawodawczej na szczeblu ogélnokrajowym w Polsce i UE wskazu-
ja, ze udziat kobiet w polityce jest duzo mniejszy niz mezczyzn. Powstaje
pytanie, jaka jest skala aktywnos$ci kobiet na szczeblu lokalnym.

Celem artykutu jest ocena udzialu kobiet w organach wtadzy — uchwato-
dawczej oraz wykonawczej — w gminach wiejskich w Polsce®.

W ramach realizacji postawionego celu badanie ma da¢ odpowiedz na
takie pytania jak: (i) jaka jest skala udzialu kobiet w roznych organy wtadzy
w gminach wiejskich, (ii) czy wystepuja réznice w pozycji kobiet we wia-
dzach gmin wiejskich i innych rodzajach gmin w Polsce oraz wobec pozycji

2 0 zhozonosci zjawiska $wiadczy to, ze w przeciwienstwie do sektora bankow komercyj-
nych, w sektorze bankow spotdzielczych sytuacja byta diametralnie r6zna — w 2016 r. kobie-
ty byly prezesami 47% badanych bankéow, a w ich 13% pehily funkcje przewodniczacego
rady nadzorczej (Danitowska, 2016).

% Szczegblows charakterystyke barier podaje Barburska (2002).

* Wiadze uchwatodawczg oraz kontrolng sprawuje rada gminy, natomiast organem wyko-
nawczym jest wojt*, ktory kieruje pracami urzedu gminy. Jednostka pomocnicza powotywang
przez radg gminy sg sotectwa. Ich organem wykonawczym jest sottys.
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152 Alina Danitowska

kobiet we wladzach samorzadowych innych panstw UE, (iii) jaka jest rola
kobiet w urzedach gmin wiejskich.

1. MATERIALY I METODY BADAWCZE

Cze$¢ teoretyczng pracy oparto o literaturg krajowa i zagraniczng doty-
czacg problemu awansu spoteczno-zawodowego kobiet. W czgséci empirycz-
nej zostaty wykorzystane dane o badanym zjawisku w krajach UE pocho-
dzace z Eurostatu oraz Europejskiego Instytutu ds. Rownosci Kobiet
i Me¢zczyzn (European Institute for Gender Equality EIGE). Informacje
0 kobietach stojacych na czele organéw wykonawczych jednostek samorza-
du terytorialnego w Polsce zaczerpnigto ze stron internetowych Ministerstwa
Spraw Wewngtrznych i Administracji (MSWIiA). Opublikowana przez to
ministerstwo lista jednostek samorzadowych prezentuje informacje na dzien
1.01.2017 r. w uktadzie przestrzennym (wojewodztwa) i rodzajowym. Po-
zwolilo to na precyzyjna ocene skali badanego zjawiska na réznych szcze-
blach samorzgdu terytorialnego i w uktadzie regionalnym. Z powyzszej listy
wyodrgbniono grupe wszystkich gmin wiejskich w Polsce. Byto ich 1548.
Poglebiong analiz¢ problemu wykonano na probie 5% (78 gmin) gmin wiej-
skich wybranych losowo z listy gmin wiejskich Zastosowano losowanie
proste. Nastepnie zebrano osobiscie informacje umieszczone na stronach in-
ternetowych wylosowanych gmin dotyczace obecnosci kobiet w radzie gmi-
ny, sotectwach i 0 kobietach petnigcych wazne stanowiska w urzedach gmin.

Podstawowe metody badawcze to metoda opisowa, porOwnawcza i sta-
tystyczna — gldéwnie statystyka opisowa.

2. SKALA UDZIALU KOBIET W ZARZADZANIU JEDNOSTKAMI
SAMORZADU TERYTORIALNRGO W POLSCE NA TLE KRAJOW UE

Udziat kobiet w zarzadzaniu jednostkami samorzadu terytorialnego
w krajach UE jest generalnie niski i jednoczesnie zroznicowany miedzy kra-
jami (wykres 2 i 3). Kobiety sg rzadko liderami zarzadéw podstawowych
jednostek samorzadowych. Przeciety dla UE poziom ich udziatu to 15%
(wykres 2). W 18 krajach wskaznik ten jest nizszy od przecietnego, w 4 nie-
znacznie wyzszy, a w 6 zblizony, badz wyzszy niz 20%. W 10 krajach jest
nizszy od 10%. Polska ze wskaznikiem 10,7% plasuje si¢ wsrod krajow
0 niskim udziale kobiet w grupie liderow JST.

Najmniejszy udzial kobiet w kierowaniu podstawowymi jednostkami
samorzadowymi, ktory swiadczy o wysokich barierach w dostepie do stano-
wiska zarzadzajacego taka jednostka wystepuje w Czechach, Rumunii i Gre-
cji. Odsetek kobiet petnigcych funkcje odpowiednika polskiego burmistrza
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Udziat kobiet we wladzach gmin wiejskich 153

lub wojta nie przekracza w tych krajach 5%. Krajem o najwyzszym pozio-
mie badanego wskaznika jest Szwecja. Jest on tam niemalze 2,5 krotnie
wyzszy od przecigtnego dla UE, ale i tak znacznie nizszy od 50%. W na-
stepnych najbardziej ,,przyjaznych” dla kobiet pod tym wzglgdem krajach —
Lotwie, Stowacji i Holandii odsetek kobiet — lideréw jest o kilkanascie
punktow procentowych mniejszy i ksztaltuje si¢ na poziomie okoto dwu-
dziestu kilku procent.
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Wykres 2. Odsetek kobiet petnigcych funkcje lidera podstawowej jednostki samo-
rzadu terytorialnego w krajach UE w 2017 r. (%)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu, dostep do bazy danych

8.09.2017.

Korzystniejsza sytuacja ma miejsce w przypadku udziatu kobiet w ra-
dach podstawowych jednostek samorzadu terytorialnego (Wykres 3).
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Wykres 3. Odsetek kobiet w radach podstawowych jednostek samorzadu terytorial-
nego w krach w UE w 2017 r. (%)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu, dostep do bazy danych
8.09.2017.
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Najnizszy wskaznik — na poziomie 12,4% zaobserwowano dla Rumunii,
inne kraje o zblizonym poziomie to Cypr i Grecja. Ponizej 20 procentowego
progu znalazla si¢ tez Chorwacja Najwyzszy ponad 40 procentowy wskaznik
osiaggneta Szwecja. Inne kraje znajdujace si¢ w czotowce z poziomami sigga-
jacymi 40% to Francja i Finlandia. Jednak w 13 panstwach wskaznik mie$ci
si¢ w granicach 20-30 % i Polska znajduje si¢ wsrod nich.

3. KOBIETY NA STANOWISKU WOJITA GMIN WIEJSKICH W POLSCE

Kobiety w Polsce, jak wspomniano powyzej, rzadko zajmuja stanowiska
liderow JST — wdjta, burmistrza, prezydenta miasta, starosty powiatu i mar-
szatka wojewddztwa. Szczegolnie niski, zaledwie 5 procentowy jest odsetek
kobiet piastujgcych urzad starosty powiatu. Tylko jedna kobieta pelni funk-
cj¢ marszatka wojewodztwa (wykres 4).
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Wykres 4. Odsetek kobiet petnigcych funkcje wdjta i jego odpowiednikow w po-
szczegblnych rodzajach JST w Polsce w 2017 r. (%)

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych MSWiA.

W przypadku szczebla gminy udzial kobiet stojacych na czele ich roz-
nych typow jest wyrownany. Wystepuje minimalna réznica w poziomie
wskaznika miedzy gminami wiejskimi i miejsko-wiejskimi. Co ciekawe,
mimo ze wie§ w pordwnaniu z miastem jest postrzegana jako $rodowisko
bardziej tradycyjne pod wzgledem podziatu rél petnionych przez mezczyzn
i kobiety, to odsetek kobiet w grupie wojtow gmin wiejskich jest wyzszy
0 1,3 punktu procentowego od analogicznego dla gmin miejskich. Z powyz-
szego zestawienia wynika, ze problem niskiej reprezentacji kobiet we wia-
dzach samorzadu lokalnego ma charakter uniwersalny. Nie nalezy go wigzac
ze specyfika przypisywang obszarom wiejskim, szczegdlnie w stereotypo-
wym ujeciu, jako obszarom zamieszkatym przez spoteczno$¢ o tradycyjnym
podziale rol, ktory przypisywat kobiete do pelnienia funkcji matki i gospo-
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dyni, a sfer¢ kontaktoéw zewnetrznych rezerwowal mezczyznie (Medrzecki
2000)°. Jak zauwazaja M. Wilkosz-Mamcarczyk i R. Rozycka-Czas (2017),
w Polsce od ponad 20 lat dokonuje si¢ transformacja obszaréw wiejskich,
ktéra cechuje dynamiczne tempo zmian, w wyniku ktérych wie$ pod wielo-
ma wzgledami — spotecznym, gospodarczym i przestrzennym, zblizyta si¢ do
miasta. Na istotne zmiany zachodzace na obszarach wiejskich od lat 90. XX
w. w bardzo réznych sferach wskazuje tez M. Stanny (2014).
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Wykres 5. Odsetek kobiet petnigcych funkcje wojta gminy wiejskiej wedtug woje-
wodztw w Polsce w 2017 r. (%)

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych MSWiA.

Zjawisko pemienia przez kobiete funkcji wojta gminy wiejskiej jest wy-
raznie zroznicowane regionalnie (wykres 5). Znikomy odsetek kobiet petni
te funkcje w wojewodztwach podlaskim i matopolskim. Nizszy niz $redni
dla Polski wskaznik odnotowano w wojewoddztwach: mazowieckim, $laskim,
kujawsko-pomorskim i podkarpackim. Najwyzszy odsetek kobiet wystepuje
w wojewodztwach: zachodniopomorskim, warminsko-mazurskim i lubu-
skim. Zdecydowanie wyzszy od $redniego jest poziom badanego zjawiska
w wojewodztwie dolnoslaskim, opolskim i pomorskim. Rozpigtos¢ miedzy
skrajnymi wojewodztwami pod wzgledem poziomu omawianego wskaznika

® Charakterystyke tego podzialu mozna znalezé zaréwno w literaturze picknej np. ,,Chto-
pach” W. Reymonta jak i w opracowaniach o charakterze naukowym. Wazna pozycja z tego
zakresu odnoszacg si¢ do okresu migdzywojennego jest praca J. Chatasinskiego z 1938 r.
~Mtode pokolenie chtopéw”. Okresu powojennego dotycza prace B. Tryfan, J. Sawickiej
i innych.
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jest wysoka. W wojewddztwie zachodniopomorskim jest on pigciokrotnie
wyzszy niz w wojewodztwie podlaskim. Z przedstawionego rozktadu ptynie
wniosek o zarysowujacej si¢ wyzszej pozycji kobiet w samorzadach na tere-
nach Polski zachodniej i poinocnej, co nicodparcie nasuwa skojarzenie
Z tzw. Ziemiami odzyskanymi po II wojnie §wiatowej i osadnictwem na tych
ziemiach z jego spoteczno-kulturowymi konsekwencjami. Nizsza pozycja
kobiet wyraznie ma miejsce w Polsce potudniowej, na obszarach ktorej nie
bylo tak radykalnych, wymuszonych migracja zmian spotecznych.

3. UDZIAL KOBIET WE WLADZACH GMIN WIEJSKICH

Najwyzszym stanowiskiem w gminie jest wojt. W realizacji jego zadan
pomagaja mu urzednicy gminy. Najwyzszymi stanowiskami po wojcie
w urzgdzie gminy sg zastgpca wojta (w wielu badanych gminach wiejskich
nie ma tego stanowiska), sekretarz gminy i skarbnik. Od kompetencji
i sprawnosci dziatania tych oséb w duzym stopniu zalezy jako$¢ pracy urze-
du gminy i jej biezace funkcjonowanie. Z danych z tabeli 1 wynika, ze sta-
nowisko zastepcy wojta jest jeszcze w duzym stopniu zarezerwowane dla
mezczyzn, chociaz odsetek kobiet zajmujacych te stanowisko jest trzykrotnie
wyzszy od odsetka kobiet — wojtow. Kobiety zdominowaty natomiast sta-
nowisko sekretarza gminy i skarbnika. W przypadku tego ostatniego ma
miejsce bardzo wysoki, przekraczajacy 90% stopien feminizacji.

Tabela 1. Udziat kobiet we wtadzach badanych gmin wiejskich

Urzad gminy Rada Gminy Rada wsi
Stanowisko UdZI?i/o k)oblet Funkja Udzr?g/O k)ob|et Funkcja UdZI?i/o k)oblet
Zastepca 286 Przewodniczacy rady 179 Softvs 306
wojta ’ gminy ’ y ’
Zastepca
Sekrgtarz 69,9 przewodniczacego rady 30,2
gminy X
gminy
Skarbnik 936 wszyscy czlonkowie 2,5
rady gminy

Zrédlo: obliczenia na podstawie badan whasnych wybranych gmin wiejskich.

Wazng funkcje w gminie petni rada gminy bedaca jej organem stanowia-
cym i kontrolnym. Kobiety w gminach wiejskich stanowia jedng czwarta jej
sktadu. Jednak nie przektada si¢ to na odsetek kobiet petnigcych funkcje
przewodniczacego rady gminy, ktorg w zdecydowanej wiekszosci przypad-
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kow sprawuja mezezyzni. Nalezy podkresli¢, ze odsetek kobiet w tym przy-
padku jest wyzszy od odsetka kobiet bedacych wojtami.

Dosc¢ istotna jest tez rola kobiet w samorzadach wiejskich, jakimi sg rady
wsi. Na ich czele stoja soltysi i to na nich gtéwnie spoczywa wypetnianie
zadan tego rodzaju samorzadu, a ich dzialania w praktyce sa wypadkowa
wielu czynnikow — migedzy innymi postaw i osobowosci (Matysiak, 2013).
Kobiety pelnig funkcje soltysa w ponad 30% badanych sotectw. W 18,3 %
ba(%anych gmin kobiety sg sottysami w co najmniej potowie sotectw w gmi-
nie-.

PODSUMOWANIE

Z przeprowadzonej w opracowaniu analizy wynika, ze pozycja kobiet we
wiladzach podstawowych JST zaréwno w Polsce jak i innych krajach naleza-
cych do UE jest niewielka i nicodzwierciedlajaca jakosci kapitatu ludzkiego,
jaki kobiety reprezentuja. W Polsce skala problemu jest wyzsza niz $rednia
dla UE.

W Polsce udzial kobiet w zarzadzaniu roznego typu gminami jest wy-
réwnany, ale na niskim poziomie. Nie nalezy wigc niewielkiego udziatu ko-
biet w pehlnieniu najwyzszych stanowisk w gminach wiejskich wigza¢ ze
specyfika obszarow wiejskich.

Udziat kobiet we wiadzach gmin wiejskich jest zroznicowany regional-
nie. Wyraznie wyzsza pozycje kobiet zauwazono wojewodztwach zachod-
nich a najnizsza w poludniowych.

Badania wybranych gmin wiejskich pokazuja, ze:

— odsetek kobiet petnigcych funkcje przewodniczacego rady gminy jest ni-
ski, ale wyzszy niz odsetek kobiet petnigcych funkcje wojta, podobna za-
lezno$¢ wystepuje rowniez w przypadku ich zastepcow.

— w przypadku stanowisk kierowniczych w urzgdach gmin wiejskich
wspierajacych pracg wojtow obserwuje si¢ wysoka pozycje kobiet. Ko-
biety zdominowaty stanowiska skarbnikow i sekretarzy gmin. Mozna
wrecz twierdzi¢, ze sg na tych stanowiskach nad reprezentowane.

— na szczeblu samorzadu wiejskiego pozycja kobiet jest wyzsza niz na
szczeblu gminy.

8 Obliczenia dokonano na bazie 71 wsi, z uwagi na to, ze w przypadku 7 badanych gmin
nie byto odpowiedniej informacji na ich stronach internetowych.
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THE PARTICIPATION OF WOMEN IN LOCAL GOVERNMENTS
IN RURAL AREAS

Abstract The aim of the paper is to assess the role of women in local governments in ru-
ral areas in Poland. In analyses the data from websites of 5% of randomly chosen rural gminas
were used. The analyses have shown the low participation of women in top positions in local
governments in the EU countries. In Poland it is lower than average for the EU. In Poland, the
very similar level of women participation in local governments in rural and urban areas is
a very characteristic phenomenon. In group of rural gminas the level of the participation dif-
fers regionally. The gap between leading and disadvantageous voievodships is huge. The
analysis has indicated that in rural gminas women preponderate in back-office positions like
gmina secretary or chief aaccountant.

Keywords: rural gmina, government of local authority, women position, glass ceiling,
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