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POLITYKA INNOWACYJNA W POLSCE

Zarys tre$ci. Innowacyjno$¢ zyskata ogromne znaczenie wsréd naukowcow, po-
litykéw oraz przedsigbiorcéw od czasu, kiedy zostata okre$lona jako kluczowy czynnik
wzrostu gospodarczego oraz konkurencyjnosci. Aby procesy innowacyjne mogly by¢
skutecznie kreowane oraz absorbowane, tak aby podnosi¢ konkurencyjnos¢ kraju, ko-
nieczna jest przemyslana interwencja panstwa w postaci polityki innowacyjnej. Jej celem
jest stymulowanie wspotpracy pomiedzy instytucjami naukowymi a przedsigbiorstwami.
Wspotdziatanie pozwoli na wymiang wiedzy oraz do§wiadczen, ktére w koncowym eta-
pie moga przelozy¢ si¢ na powstanie nowych rozwigzan technologicznych lub organiza-
cyjnych. W pracy przedstawiono polityke innowacyjna w Polsce, jej gtdéwne dokumenty
strategiczne oraz podstawe prawng. Wskazano na rosnace znaczenie regionéw w kreowa-
niu polityki innowacyjnej.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, polityka innowacyjna, regiony.

1. WSTEP

Poziom innowacyjnos$ci gospodarki zalezy w duzej mierze od relacji pomig-
dzy trzema nastgpujacymi srodowiskami: naukowym, rzadowym i przemysto-
wym. Istota przemystu w tych zaleznos$ciach polega na zglaszaniu popytu na
nowe metody naukowo-techniczne, a takze zapewnianiu podazy innowacji dla
konsumentéw oraz producentéw. Rzad petni gtéwnie role regulacyjng w stosun-
ku do przemystu i nauki, natomiast srodowisko naukowe poprzez wyniki badan
oferuje nowe rozwigzania naukowo-techniczne (Jasinski, 2006).

Te dziatania interwencyjne panstwa, ktore wspieraja dziatalnos¢ badawczo-
-rozwojowa 1 innowacyjng, maja posta¢ polityki innowacyjnej. Zawiera ona
rowniez dziatania publiczne z zakresu szkolnictwa, infrastruktury oraz polity-
ki regionalnej (Edquist, 2001). Poprzez wspieranie innowacyjnosci panstwo



218 NATALIA IRENA GUST-BARDON

wspiera tym samym konkurencyjno$¢ gospodarki. Klasycznym instrumentem
polityki innowacyjnej jest stymulowanie wspotpracy pomigdzy instytucjami
naukowymi a przedsi¢biorstwami w celu osiggni¢cia innowacyjnych rozwigzan
technologicznych lub organizacyjnych (Meyer-Krahmer, 1997). Udzial panstwa
w omawianym procesie jest konieczny ze wzgledu na stabo$¢ rynku do samore-
gulacji, wysokie koszty badan przekraczajace zdolnos¢ finansowg pojedynczych
podmiotow gospodarczych oraz potrzebe wspierania strategicznych sektorow
gospodarki wysoka technologig (Ciok, 2009).

Edquist (1999) dzieli aktywnos¢ interwencyjng panstwa w kontekscie poli-
tyki innowacyjnej na dwie kategorie:

1. Dziatania stosujace mechanizmy pozarynkowe, polegajace na wpro-

wadzaniu regulacji zamiast stosowaniu mechanizmu popytu i podazy
(np. darmowa edukacja, finansowanie dziatalnosci badawczo-rozwojo-
wej, udogodnienia podatkowe).

2. Dziatania na rzecz ulepszania funkcjonujacych juz rynkow lub tworze-

nie nowych (prawo antymonopolowe, prawo patentowe).

Celem pracy jest przedstawienie podstawowych dokumentdéw ksztattujacych
polityke innowacyjna w Polsce na przestrzeni lat oraz ukazanie regionu jako od-
powiedni poziom do prowadzenia polityki innowacyjnej. W artykule omowiono
rowniez poczatkowe fazy tworzenia si¢ polityki innowacyjnej w Unii Europej-
skiej.

2. POCZATKI POLITYKI INNOWACY]JNE]
W UNII EUROPEJSKIE]

Polityka innowacyjna zaczeta pojawiac¢ si¢ w dokumentach Unii Europej-
skiej od lat dziewiecdziesiatych XX wieku. Pierwszy krok w tym kierunku zostat
zapoczatkowany w 1995 r. w ,,Zielonej Ksiedze Innowacji” (,,Green Paper on
Innovation”), a nastgpnie w ,,Pierwszym planie dziatan na rzecz innowacyjnosci
w Europie” (,,The First Action Plan for Innovation in Europe”) z 1996 roku.
Kamieniem milowym w podejsciu do polityki innowacyjnej byla Strategia
Lizbonska, przyjeta przez Rade Europejska na posiedzeniu w Lizbonie w 2000
roku (Rossi, 2007).

»Zielona Ksiega Innowacji” stanowita podstawe do tworzenia europejskiej
polityki innowacyjnej w kolejnych latach. Cel dokumentu obejmowat identyfi-
kacje czynnikow — zaréwno pozytywnych, jak i negatywnych — wpltywajacych
na innowacyjno$¢ w Europie, a nastepnie formutowanie dziatan na rzecz zwiek-
szania zdolnosci innowacyjnej Unii. Diagnoze wyzwan oraz problemow zawarto
w rozdziale II, IIT i IV (kolejno: ,,The challenges of innovation”, ,,The situation
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in Europe”, ,Innovation in a straight jacket”), natomiast proponowane sposoby
dziatan okreslono w rozdziale V ,,Routes of actions”. Dzialania te to m.in.:

— ulatwianie procedur administracyjnych;
promowanie korzysci ptyngcych z innowacji;

— ulepszanie finansowania innowacji;
zachecanie do dzialan innowacyjnych w przedsiebiorstwach sektora ma-
tych i $rednich przedsiebiorstw (MSP);

— modernizowanie dziatan na rzecz innowacji w sektorze publicznym.

Pierwszy plan dziatan na rzecz zwigkszania zdolnosci innowacyjnej wskazu-
je na trzy obszary dziatan: sprzyjanie kulturze innowacji, ustalanie przewodniej
struktury dla innowacji (wprowadzenie regulacji prawnych i finansowych) oraz
dostosowywanie badan do innowacji. Dokument podkresla, ze wysitek w realiza-
cji dziatan musi by¢ polozony zaréwno na szczeblu lokalnym, regionalnym oraz
krajowym.

Ratyfikowana w marcu 2000 r. Strategia Lizbonska byta reakcja przywod-
cow europejskich na powigkszajaca si¢ luke w poziomie rozwoju gospodarczego
Unii Europejskiej (UE) w stosunku do Stanow Zjednoczonych Ameryki. Strate-
gia stanowila program dzialania na rzecz poprawy konkurencyjnos$ci gospodarek
krajow UE. Za strategiczny cel uznano uczynienie z Unii Europejskiej ,,najbar-
dziej dynamicznej, konkurencyjnej i opartej na wiedzy gospodarki na swiecie,
zdolnej do zapewnienia zrownowazonego wzrostu, oferujacej wiecej lepszych
miejsc pracy oraz wigksza spojnos¢ spoteczng, jak rowniez dbajacej o posza-
nowanie $rodowiska naturalnego”. Czas na realizacj¢ tego zamierzenia zostat
wyznaczony do 2010 r. Innowacyjno$¢ uznano za podstawe konkurencyjnosci
gospodarki.

Strategia zakonczyta si¢ niepowodzeniem, wyprzedzenie Stanow Zjedno-
czonych Ameryki pod wzgledem technologicznym okazato si¢ niemozliwe w tak
krotkim czasie. Za najwigksza porazke uznaje si¢ wydatki na nauke w Unii Euro-
pejskiej, ktore stanowig okoto 2,01 procent PKB! — natomiast strategia zmierzata
do osiggniecia 3 procent PKB do roku 2010. Przez 10 lat finansowanie badan
naukowych w krajach UE nie ulegto zwickszeniu. Przewiduje si¢, ze to Chiny do
2020 roku mogg stac si¢ liderem w $wiatowej nauce oraz w dziedzinie nowoczes-
nych technologii (Koscielniak, 2010).

Przyczyn niepowodzen upatruje si¢ miedzy innymi w stabym przywodztwie
politycznym w UE. Niektorzy jednak dostrzegaja pozytywne aspekty, zazna-
czajac, ze sama proba osiagnigcia postawionych celow — ktore na pewno byly
planami bardzo ambitnymi — wskazata Europejczykom nowy sposob myslenia
o czynnikach rozwoju.

I Dane z roku 2009 (EUROSTAT).
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W styczniu 2010 roku Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny opra-
cowat zintegrowany raport pt. ,,Strategia (lizbonska) po roku 2010: Propozycje
zorganizowanego spoteczenstwa obywatelskiego”. Komitet opowiada si¢ za
kontynuacjg kompleksowej strategii po 2010 r. Podkresla jednak, Zze czynno$ci
muszg zosta¢ zmienione i sta¢ si¢ adekwatng odpowiedzia na wyzwania dzisiej-
szych czasow. Obecne dziatania powinny by¢ zgodne z zasadg zrownowazonego
rozwoju, ,.ktora bedzie faczy¢ badania i rozwoj, innowacje oraz konkurencyjnosc¢
z innowacyjnym potencjatem spolecznej Europy” (Zintegrowany raport, 2010,
s. 14). Proponowane kierunki dziatan to migdzy innymi:

— inwestycje w innowacje w dziedzinie ushug publicznych, ktore majg przy-

czyni¢ si¢ do odbudowania zaufania ludzi do Unii Europejskiej;

— dazenie do oszczgdzania zasobow oraz produkeji i konsumpcji wigzacej

si¢ z niskg emisja;

— efektywna regulacja rynkow finansowych.

Dziatania przewidziane w strategii po roku 2010 koniecznie powinny zwigk-
sza¢ znaczenie trojkata wiedzy (badania, innowacje, ksztalcenie) — podkreslaja
autorzy raportu. Europa musi kontynuowa¢ wzmacnianie potencjalu innowacyj-
nego, tworzacego site napedowa konkurencyjnosci, poprzez podnoszenie kwali-
fikacji obywateli UE oraz zwigkszanie potencjatu lezacego w nauce, badaniach
i technologii. Komitet zaznacza konieczno$¢ poszerzenia pojgcia innowacji o in-
nowacje spoteczne w celu intensyfikowania kapitalu spotecznego — niezbedne-
go dla spdjnosci spotecznej i dla konkurencyjnosci. Dla zapewnienia gruntu dla
przysztych innowacji autorzy postulujg za nadaniem wyzszej rangi nauce i bada-
niom oraz skupi¢ uwage na wykorzystywaniu ich rezultatow w praktyce gospo-
darczej. Zwracaja takze uwage na odpowiedzialno$¢ uniwersytetow i instytucji
ksztatcenia w procesie podnoszenia innowacyjnosci oraz na stabos¢ przedsie-
biorstw w inwestowaniu w badania i rozw6j. Zmiany powinny przebiega¢ w kie-
runku wiekszego inwestowania przedsiebiorstw w te obszary i tworzenia produk-
tywnych miejsc pracy (Zintegrowany raport, 2010, s. 20).

3. POLSKIE PODEJSCIE DO POLITYKI INNOWACY]JNE]

Analize polityki innowacyjnej w przekroju czasowym mozna podzieli¢ na
trzy badane okresy: okres przed transformacja, okres transformacji systemowej,
okres czlonkostwa Polski w Unii Europejskie;.

Do roku 1989 polityka innowacyjna praktycznie nie istniata. Do czasu trans-
formacji gospodarke polska charakteryzowal ekstensywny rozwoj gospodarczy —
rozw0j poprzez uruchomienie dodatkowych czynnikéw produkcji przy niezmien-
nym poziomie wydajno$ci pracy (wzrost zatrudnienia, wzrost inwestycji, wzrost
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surowcow itp.). Tradycyjne czynniki wzrostu nie zrodzity checi ani potrzeby
do poszukiwania efektywniejszych, konkurencyjnych rozwigzan technologicz-
nych. Nauke sprowadzano jedynie do roli kulturotworczej, dlatego polityka na-
ukowa i polityka przemystowa istnialy jako dwa oddzielne dziatania polityczne
(Ciok, 2009).
Proces transformacji systemowej i przemiana gospodarki na gospodarke
rynkowg sprawity, ze kraj otworzyt si¢ na rynki zewnetrzne, co wywotato wzrost
konkurencyjnos$ci. Sprosta¢ tej konkurencyjnosci mogta jedynie gospodarka in-
nowacyjna. Otwarcie kraju, ozywione przeksztalcenia wewnetrzne oraz czynniki
zewngtrzne spowodowaty zapotrzebowanie na odpowiednig polityke innowacyj-
ng. Dopiero od tego okresu, czyli od lat 90. XX wieku, mozna méwic o polityce
innowacyjnej, ktéra stanowila juz samodzielng dziedzing. Zaczgly pojawiac sie
dokumenty strategiczne, nowe akty prawne, programy wspierajace innowacyj-
nos¢. Stosowano wowczas w gldwnej mierze narzedzia finansowe. Wazniejsze
dokumenty rzagdowe, oddzialujagce na innowacyjnos¢ gospodarki polskiej w tym
okresie, to m.in. (Dobrowolska-Kaniewska, 2008):
— ,,Zatozenia polityki naukowej i naukowo-technicznej panstwa” (doku-
ment przyjety przez Rade Ministrow 20 lipca 1993 r.);

— ,,Zatozenia polityki proinnowacyjnej panstwa” (przyjety 22 listopada
1994 1.);

— ,Migdzynarodowa konkurencyjnos¢ polskiego przemystu” (przyjety
16 maja 1995 r.);

— ,,Podstawy dla polityki naukowej i technologiczne;j” (przyjety 16 stycznia
1996 1.);

— ,,Program wspierania rozwoju instytucji regionalnych dziatajacych na
rzecz transferu technologii w sektorze MSP” (przyjety 4 marca 1997 r.);

— ,,Zalozenia polityki innowacyjnej panstwa do 2002 roku” (przyjety
6 grudnia 1999 r.);

— ,,Zwickszanie innowacyjno$ci gospodarki w Polsce do 2006 roku” (przy-
jety 11 lipca 2000 r.);

Proby oceny polityki innowacyjnej w okresie transformacji podjat sie Jasin-
ski (2004). Po analizie dokumentow przyjetych przez Rade Ministrow do roku
2000 stwierdzit, ze:

— instrumenty polityki innowacyjnej opieraty si¢ gtownie na narzedziach

finansowych;

— narzgdzia polityki nie byly adresowane do branz wysokiej technologii;

— dominowaly instrumenty strony podazowej;

— instrumenty polityki kierowane byly w strong generowania innowacji,

mniej natomiast w kierunku ich dyfuzji;
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— polityka innowacji byta silnie scentralizowana, glownie w sferze finanso-
wania badan naukowych;

— mial miejsce brak dlugookresowej strategii rozwoju nauki i techniki.

Analize okresu czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej mozna zacza¢ od
waznego kroku, jakim bylo przyjecie ustawy o niektorych formach wspierania
dziatalnosci innowacyjnej (Dz. U. z 2005 r. Nr. 179, poz. 1484). Gtownym ce-
lem ustawy jest wzrost innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki. Zostat on
podzielony na we¢zsze cele: rozwdj prywatnego sektora dziatalnosci badawczo-
-rozwojowej 1 wzrost naktadow przedsigbiorstw na badania i rozwoj, zwigksze-
nie efektywnosci wdrazania polityki innowacyjnej w skali kraju oraz na poziomie
regionalnym, optymalizacj¢ efektow z wykorzystanych srodkow publicznych na
dzialalno$¢ innowacyjna. W realizacji powyzszych zamierzen mial poshuzy¢ kre-
dyt technologiczny oraz nadanie przedsigbiorcy statusu centrum badawczo-roz-
wojowego. Ponadto, rozszerzono zakres zadan Polskiej Agencji Rozwoju Przed-
sigbiorczos$ci, aby zwigkszy¢ skuteczno$¢ wdrazania polityki. Kolejnym waznym
dokumentem z tego okresu sg ,,Kierunki zwigkszania innowacyjnosci gospodarki
na lata 2007-2013”, przyjete 4 grudnia 2006 roku, bedace kontynuacjg programu
rzadowego ,,Zwickszanie innowacyjnosci gospodarki w Polsce do 2006 roku”.
Strategicznym celem tego opracowania jest ,,wzrost innowacyjnosci przedsig-
biorstw dla utrzymania gospodarki na $ciezce szybkiego rozwoju i dla tworze-
nia nowych, lepszych miejsc pracy” (Kierunki, 2006, s. 58). Opis pozostatych
wybranych dokumentow wptywajacych na poziom innowacyjnosci gospodarki
zostal przedstawiony w tabeli 1.

Po analizie przedstawionych dokumentow mozna stwierdzi¢, ze obec-
nie polityke innowacyjng cechuje (w poréwnaniu z okresem transformacji
systemowej):

— zréznicowanie instrumentéw, np.: ksztatcenie na réznych poziomach,
ushugi doradcze dla sektora MSP, instrumenty prawne i regulacyjne, roz-
woj nauki przez granty, rozbudowa infrastruktury wspierajacej innowa-
cyjna dziatalno$¢ (np. parki technologiczne);

— podkreslanie znaczenia polityki innowacyjnej ukierunkowanej na popyt
(np. wskazywanie na znaczenie zaméwien publicznych w procesie inno-
wacji);

— tworzenie dtugookresowych programow, strategii;

— dostrzezenie znaczenia podejscia regionalnego w polityce innowacyjne;.

Cechy te wskazuja na wiele pozytywnych zmian, jakie zaszly od czaséw
rozpoczecia transformacji systemowej w sferze polityki innowacyjnej. Nalezy
jednak zwrodci¢ uwage, ze formutowane cele w programach i strategiach musza
by¢ mozliwe do zrealizowania. Niestety, zdarza si¢, ze pojawiajg si¢ cele zu-
pelie nieosiggalne w zakladanym okresie czasowym, jak miato to miejsce na
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Tabela 1. Wybrane dokumenty dotyczace polityki innowacyjnej od 2000 r.

Dokument lub program

Uwagi

Zwigkszanie
innowacyjnosci gospodarki
w Polsce do 2006 roku

Program przyjety przez Rade Ministrow 11 lipca 2000 roku. Wskazano w nim cztery gtow-
ne priorytety do realizacji: tworzenie mechanizméw i struktur sprzyjajacych dziatalnosci
innowacyjnej, ksztattowanie postaw innowacyjnych, zwiekszenie sprawnosci wdrazania
nowoczesnych rozwigzan w gospodarce, zmiana wzorcow konsumpcji i modeli produkcii
w Polsce na korzystniejsze dla trwatego, zrownowazonego rozwoju. Kazdy priorytet okre-
$lony zostat przez dziatania. Z 21 dziatan az 19 zostato zrealizowanych.

Koncepcja Polityki
Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju

Program opracowany przez Rzadowe Centrum Studiow Strategicznych (organ juz nie-
istniejacy), drukiem ukazat sig w 2001 roku (M. P. z 2001 r. Nr 26 poz. 432). Dokument
podkresla konieczno$¢ dazenia do dynamizacii polskiej przestrzeni w europejskim syste-
mie innowacyjnosci i konkurencyjnosci poprzez tworzenie lokalnych, regionalnych oraz
europejskich systemow innowacii.

Narodowy Plan Rozwoju
na lata 2004 2006

Dokument przyjety przez Rade Ministrow 14 stycznia 2003 roku. Wdrazany za pomoca
programdw operacyjnych i projektow Funduszu Spéjnosci. Jest strategicznym dokumen-
tem planistycznym, scalajagcym sektorowe, horyzontalne i regionalne dziatania panstwa.
Celem strategicznym jest rozwijanie konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy i przed-
sighiorczosci, zdolnej do dfugofalowego, harmonijnego rozwoju, zapewniajacej wzrost
zatrudnienia oraz poprawe spéjnosci spofecznej, ekonomicznej i przestrzennej z Unig
Europejskg na poziomie regionalnym i krajowym. Cel strategiczny zostat rozbity na pigé
celéw czastkowych.

Ustawa z dnia 8
pazdziernika 2004 .

0 zasadach finansowania
nauki (Dz. U. z 2004 .

Nr 238, poz. 2390)

Ustawa wprowadza rozwigzania organizacyjno-prawne majace na celu zintensyfikowanie
realizacji badan stosowanych oraz prac rozwojowych, a takze rozwijanie aktywnej polityki
innowacyjnej panstwa. Ustawa powotuje Radg Nauki — ciato doradcze ministra wiasciwe-
go ds. nauki. Wzmocniona zostata pozycja ministra, ktéry odpowiada za polityke nauko-
wa, naukowo-techniczna, decyduje o podziale $rodkéw finansowych na nauke. Ustawa
ktadzie nacisk na budowanie sieci naukowych.

Zatozenia polityki
naukowej,
naukowo-technicznej

i innowacyjnej panstwa
do 2020 roku

Dokument przyjety przez Rade Ministrow 14 grudnia 2004 roku. Ma on charakter ramowy,
wyznacza ogolne cele i priorytety do 2020 roku. Podkresla sie w nim znaczenie powig-
zania nauki z innowacyjnym biznesem oraz potrzebe zwigkszania udziatu finansowania
nauki ze Zrodet pozabudzetowych. Dokument wskazuje na role regionalnych strategii in-
nowacji w procesie innowacyjnosci i konkurencyjnosci regionow.

Ustawa z dnia 4 marca
2005 r. 0 Krajowym Fundu-
szu Kapitatowym (Dz. U.
22005 r. Nr 57, poz. 491)

Krajowy Fundusz Kapitatowy ma na celu gromadzenie, a nastegpnie udostepnianie $rod-
kéw finansowych funduszom kapitatowym, ktére zobligujg sie do zainwestowania w sek-
tor MSP. Opisywany fundusz bedzie zachecat inwestoréw do inwestowania w dziatania
przedsiebiorstw innowacyjnych.

Krajowy Program Reform
na lata 2005 2008 na
rzecz realizacji Strategii
Lizbonskiej

Przyjety przez Rade Ministrow 27 grudnia 2005 roku. Gtownym celem dokumentu jest
utrzymanie wysokiego tempa wzrostu gospodarczego, sprzyjajacego tworzeniu nowych
miejsc pracy, z zachowaniem zasad zrownowazonego rozwoju. Program zostat podzie-
lony na trzy bloki: obszar polityki makroekonomicznej i budzetowej, obszar polityki mi-
kroekonomicznej i strukturalnej oraz obszar polityki rynku pracy. Dla kazdego z obszarow
wyrézniono priorytety. W obszarze mikroekonomicznym wyznaczono ich cztery: rozwoj
przedsigbiorczoci, wzrost innowacyjnosci przedsiebiorstw, rozwéj i modernizacja infra-
struktury oraz zapewnienie warunkow konkurencji w sektorach sieciowych.
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Strategia Rozwoju Kraju
2007 2015

Strategia zostata przyjeta przez Rade Ministrow 29 listopada 2006 roku. Jest dokumen-
tem nadrzednym, stanowi punkt odniesienia dla innych programéw rzadowych. Gtéwnym
celem strategii jest podniesienie poziomu i jakosci zycia mieszkancow Polski. Cel ten
przektada sie na sze$¢ priorytetow. Pierwszy priorytet wskazuje na wzrost konkurencyj-
noéci i innowacyjnoéci gospodarki, ktory ma by¢ on osiggany poprzez: rozwoj przedsig-
biorczosci, wzrost naktadow na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa i innowacje oraz rozwoj
spoteczenstwa informatycznego.

Program Operacyjny
Innowacyjna Gospodarka
na lata 2007 2013

Program przyjety przez Rade Ministrow 30 pazdziernika 2007 roku. Stanowi on jeden
z 6 programéw Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia. Finansowany jest ze $rod-
kow europejskich. Program wspiera dziatania z zakresu innowacyjno$ci procesowej, pro-
duktowej, organizacyjnej oraz marketingowej. Istotng informacjg jest to, ze wsparcie nie
bedzie udzielane na poziomie lokalnym i regionalnym. Oznacza to, Ze program wspiera
projekty innowacyjne, ale co najmniej w skali kraju lub na poziomie migdzynarodowym.
Celem dokumentu jest rozw6j gospodarki poprzez innowacyjne przedsigbiorstwa; jego
osiggniecie ma nastapi¢ poprzez realizacje o$miu osi priorytetowych.

Nowe podejscie do
zamOwien publicznych

Dokument przyjety przez Rade Ministrow 8 kwietnia 2008 roku. Opracowanie wskazuje
na konieczno$¢ zmian m.in. w takich sferach jak zwigkszenie udziatu MSP w systemie
zamowien publicznych czy zwigkszanie popytu na innowacyjne ustugi i produkty poprzez
system zaméwien publicznych. W dokumencie podkreslono, ze innowacyjne zaméwienia
publiczne powinny by¢ elementem polityki innowacyjnej. Sektor publiczny rozumiany jest
tutaj jako ,inteligentny klient”. Administracja publiczna powinna dawa¢ przyktad poprzez
wspieranie realizacji najefektywniejszych projektow.

Krajowy Program Reform
na lata 2008 2011 na
rzecz realizacji Strategii
Lizbonskiej

Dokument przyjety przez Rade Ministrow 18 listopada 2008 roku. Gtownym celem pro-
gramu jest stworzenie w Polsce najlepszych w Europie warunkéw do prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej. Wskazano na trzy obszary priorytetowe: aktywne spoteczenstwo,
innowacyjna gospodarka, sprawne instytucje.

Zrédto: Opracowanie whasne

przyktad w ,,Krajowym Programie Reform na lata 2008-2011 na rzecz realizacji
Strategii Lizbonskiej”, gdzie za gtéwny cel obrano ,,stworzenie w Polsce najlep-
szych w Europie warunkéw do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej”. Unia
Europejska, oglaszajac Strategie Lizbonska, takze okreslata bardzo ambitne cele;
plan zaktadat, ze Wspolnota do roku 2010 stanie si¢ ,,najbardziej dynamiczna,
konkurencyjng i opartg na wiedzy gospodarki na $wiecie”. Zamierzenia tego nie
udalo si¢ jednak osiagnac.

Bardzo wazng zmiang jest dostrzezenie znaczenia regionalnego podejscia do
procesow innowacyjnych. Regionalny charakter oznacza tutaj gtownie aktywna,
przychylng innowacjom polityke wtadz oraz samorzagddéw na szczeblu lokalnym
i wojewodzkim. Nowe stanowisko do strategii rozwoju gospodarczego — aby ze-
rwa¢ z dominacja pojedynczych inwestorow, ktorzy stanowili o sile regionu —
ukierunkowane jest na poszukiwanie trwatych fundamentéw rozwoju wewnatrz
regionow (Klepka, 2006). Takie podejscie rodzi potrzebg zaangazowania do
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wspoOltpracy srodowisk lokalnych: administracji, nauki, biznesu, instytucji nauko-
wo-badawczych, instytucji pozarzadowych. W ten sposob tworzg si¢ uktady sie-
ciowe, sktadajace si¢ na regionalny system innowacji.

4. POLITYKA INNOWAC]I - POZIOM REGIONALNY

Od lat dziewigc¢dziesigtych XX wieku obserwowana jest utrata na znaczeniu
poziomu narodowego na rzecz regiondw, ktore staja si¢ gtéwnym celem dziatan
gospodarczych. Naukowcy wskazujg na wiele czynnikow, ktore spowodowaty
to przesunigcie. Ohmae (1995) upatruje przyczyne w tym, ze regiony sg bardziej
dynamiczne i elastyczne w dziatalnosci badawczo-rozwojowej 1 gospodarcze;j.
Inni uwazaja, ze po prostu tatwiej jest prowadzi¢ polityke gospodarcza w skali
regionalnej niz globalnej (Doloreux i Parto, 2005). Niektorzy eksperci wysuwaja
poglad, ze XXI wiek bedzie wiekiem regionalizacji (Chung, 2002).

Kreowanie polityki innowacyjnej z poziomu regionalnego jest zasadne z kil-
ku powodoéw. Po pierwsze, regiony roznig si¢ migdzy soba poziomem rozwoju
gospodarczego, specjalizacja w zakresie przemystu, potencjalem innowacyj-
nym — to wszystko rodzi konieczno$¢ stosowania zréznicowanych polityk inno-
wacyjnych skierowanych do poszczegoélnych wojewddztw. Po drugie, procesy
innowacyjne charakteryzuje regionalnos¢ — transfer wiedzy, szczeg6lnie niesko-
dyfikowanej (tacit knowledge), wymaga bezposrednich kontaktow zachodzacych
w okreslonej bliskosci geograficznej (Todtling 1 Trippl, 2005).

Efekty polityki innowacyjnej prowadzonej na poziomie regionu powinny
prowadzi¢ do utworzenia oraz rozwoju regionalnych systemow innowacji (RSI),
przez ktoére rozumie si¢ zbidr podmiotow i instytucji w regionie, ktore sa bez-
posrednio zwigzane z generowaniem, dyfuzja i adaptacja innowacji technolo-
gicznych, oraz relacje zachodzace pomigdzy tymi podmiotami. RSI tworzg trzy
gldwne grupy innowacyjnych aktoréw: uniwersytety, przedsigbiorstwa, instytu-
cje publiczne (Chung, 2002).

W Polsce waznym krokiem w kierunku tworzenia regionalnych systemow
innowacji bylo zapoczatkowanie procesu budowania regionalnych strategii in-
nowacji w latach 2000-2005. Opracowano wowczas strategie w 15 wojewodz-
twach, a nastepnie dokumenty te zostaly przyjete przez Sejmiki Samorzadowe
w okresie 2003-2005 roku. W roku 2006 wojewodztwo mazowieckie podjeto
prace nad zdefiniowaniem strategii. Polska jest jednym z nielicznych krajow UE,
w ktorym regionalne strategie innowacji zostaty opracowane we wszystkich re-
gionach.
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PODSUMOWANIE

Rosngce znaczenie regiondw w procesie innowacji (Asheim i Isaksen, 1997;
Isaksen, 2001) spowodowalo, ze naukowcy oraz politycy zaczeli mowic o re-
gionalnej polityce innowacji (Koschatzky, 2009). Jednakze, konieczno$¢ wspot-
pracy pomiedzy regionami, sektorami, a nawet panstwami w celu wymiany
doswiadczen oraz wiedzy nie doprowadzita do dewaluacji znaczenia poziomu
krajowego w ksztattowaniu polityki innowacyjnej. Region nie moze sta¢ si¢ od-
osobniong wyspa, dziatajaca bez wspodtpracy i kontaktu z pozostatymi regionami
(Koschatzky, 2009). Tworzenie warunkéw do wspotpracy pomiedzy regionami
w skali kraju oraz w skali globalnej powinno sta¢ si¢ instrumentem polityki inno-
wacyjnej koordynowanej z poziomu krajowego.

Podstawowy instrument regionalnej polityki innowacyjnej w Polsce stano-
wig regionalne strategie innowacji. Ich realizacja wspierana jest przez urzedy
marszatkowskie. Jednym z gtéwnych celow strategii innowacji jest stworzenie
regionalnego systemu innowacji, dzigki ktoremu mozliwe jest podniesienie po-
ziomu konkurencyjnosci regionu.

Celem polityki innowacyjnej, poza stymulowaniem wspolpracy pomiedzy
instytucjami naukowymi a przedsigbiorstwami, jest tworzenie otoczenia regu-
lujacego. Ponadto, wedhug zalecen Unii Europejskiej (COM/2006/502/FINAL),
sektor publiczny powinien dawac przyktad spoleczenstwu poprzez wprowadza-
nie innowacyjnych metod dziatan oraz wykorzystywac¢ nowe technologie i pro-
cedury w administracji publiczne;.
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INNOVATION POLICY IN POLAND

Abstract. The innovation has gained tremendous importance amongst scientists,
politicians, and entrepreneurs since it was identified as the key factor of the economic
growth and competitiveness. In order for innovation processes to be efficiently created
and absorbed, so that the competitiveness of the country is increased, a thoughtful
intervention of the state in terms of an innovation policy is necessary. Its goal is to
stimulate the cooperation between the scientific institutions and enterprises. The
cooperation is going to allow the exchange of knowledge and experiences, which can
result in creating new technological and organisational solutions in its final stage. This
work features the innovation policy in Poland, its main strategical documents, and the
legal basis. The increasing significance of the regions in creating the innovation policy
has been pointed out.

Key words: European Union, innovation policy, regions.



