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Zarys tre$ci. Wopracowaniu dokonano analizy ksztattowania si¢ rozmiarow i struk-
tury wydatkow z Funduszu Pracy na aktywne programy rynku pracy, liczby i struktury
bezrobotnych nimi objetych oraz ich efektywnosci zatrudnieniowej i kosztowej w Polsce
w latach 2005-2009.
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WPROWADZENIE

Bezrobocie jest jednym z najpowazniejszych probleméw spotecznych i go-
spodarczych w dzisiejszym $wiecie, przynoszacych olbrzymie i niewspotmierne
do ewentualnych korzysci straty. Walka z nim wymaga zaangazowania znacz-
nych sit ludzkich i §rodkéw materialnych, pochodzacych zfunduszy publicznych.
Tym wazniejsze jest wigc aby $rodki te byly wykorzystywane w sposéb racjonal-
ny. Ocena efektywnos$ci stosowanych aktywnych instrumentéw polityki rynku
pracy nie jest sprawg prosta, bowiem ich rezultaty zaciemniane sg wystepowa-
niem efektow pozornych, a ponadto stosowane mierniki efektywnosci nie zawsze
dostosowane sg do celow, ktorych realizacje oceniane narzgdzia powinny zapew-
nia¢. Problemy te sa do$¢ dobrze rozpoznane i opisane w literaturze przedmio-
tu, ale nie znalazty, jak dotad, adekwatnego do potrzeb wyjasnienia. Zachowuja
wiec ciaggle swoja aktualnos¢ i tym samym zashuguja na dalsze badanie.
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Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie programow skladajg-
cych si¢ na aktywna polityke rynku pracy stosowanych w Polsce oraz zrodet ich
finansowania w latach 2005-2009. Omoéwiono ich rozmiary, dynamike i struk-
tur¢ oraz efektywnos¢. Podjeto probe krytycznej analizy i oceny stosowanych
miernikéw efektywnosci, wskazujac na niepetng ich adekwatno$¢ w przypadku
pomocy w poszukiwaniu pracy i proponujac ich uzupetnienie.

Realizujac cel pracy przeprowadzono analizg deskryptywna w oparciu o stu-
diowanie literatury przedmiotu oraz badanie dokumentdéw, wykorzystujac staty-
styczne narzedzia analizy struktury i dynamiki zjawisk.

SYTUACJA NA RYNKU PRACY

W 2004 r. wprowadzono ustawe¢ o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. 2004, nr 99, poz. 1001), ktéra miata na celu dostosowanie pol-
skiej polityki rynku pracy do Europejskiej Strategii zatrudnienia. Dokonata ona
réwniez podziatu dziatan aktywizujacych bezrobotnych na ustugi i instrumenty
rynku pracy. Ustugi rynku pracy obejmowaty pomoc w poszukiwaniu pracy, na
ktora sktadaty sig: posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe wraz z informa-
cja zawodowa i pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy oraz organizacja szko-
len. Zostaty one obudowane szeregiem tzw. instrumentéw wspierajacych. W celu
aktywizacji zawodowej bezrobotnych wprowadzono natomiast nastepujace in-
strumenty rynku pracy: prace interwencyjne, roboty publiczne, przygotowanie
zawodowe W miejscu pracy, staze i srodki na tworzenie miejsc pracy.

0d 2004 r. dokonano kilkudziesi¢ciu modyfikacji w Ustawie o promocji za-
trudnienia i instytucjach rynku pracy z 2004 r. W 2005 r. wprowadzono nowy
instrument rynku pracy — prace spotecznie uzyteczne (Dz. U. 2005, nr 164,
poz. 1366), ktore miaty realizowac¢ cel raczej socjalny niz aktywizacyjny. Naj-
szerszy zakres mialy natomiast zmiany wprowadzone ustawg z grudnia 2008 r.
(Dz. U. 2009, nr 6, poz. 33), ktére w przewazajacej czesci zaczely obowigzywac
od 1 lutego 2009 r. Zmiany te zmierzaly w kierunku umocnienia PSZ w Polsce
i usprawnienia ich pracy, rozszerzyly repertuar mozliwych do stosowania ustug
i instrumentow rynku pracy, umozliwity efektywniejsze ich wykorzystywanie,
bardziej komplementarne i precyzyjne stosowanie, odpowiadajace zmieniajacym
si¢ potrzebom. Zlikwidowano wowczas przygotowanie zawodowe w miejscu
pracy, a w ich miejsce wprowadzono przygotowanie zawodowe dorostych. Roz-
szerzono tez zakres podmiotowy stazy. Dokonane zmiany przepisow prawnych
ograniczyly rowniez zbedna biurokracje.

Ozywienie gospodarcze po recesji z poczatkow XXI w. oraz akcesja
do Unii Europejskiej, w wyniku ktorej nastapilo otwarcie rynkow pracy dla
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Polakow w wielu krajach Wspolnoty, spowodowaty spadek rozmiaréw bezro-
bocia. W 2004 r. siggato ono liczby 3 mln osdb. Do 2008 r. liczba bezrobotnych
zmalata do poziomu 1473,8 tys. 0sob, a stopa bezrobocia obnizyla si¢ o prawie
10 punktdéw procentowych, do poziomu 9,5%. Niestety, pod wptywem kryzysu
gospodarczego, ktory pojawit sie w USA w 2007 r., a do Europy dotart w 2008 .,
liczba bezrobotnych zaczgta ponownie rosng¢. W koncu 2009 . liczba bezrobot-
nych wzrosta do 1892,7 tys. 0sob, przy stopie bezrobocia 11,9%, a rok pdzniej
rozmiary bezrobocia przekroczyty 2 mln oséb, a stopa bezrobocia 13%.

Tabela 1. Zarejestrowani bezrobotni i poszukujacy pracy w Polsce w latach 2005-2009

Zarejestrowani bezrobotni Stopa bezrobocia Poszukujacy pracy
e stan w koricu okresu
2005 2773000 17,6 62107
2006 2309410 14,8 56768
2007 1746 573 11,2 49360
2008 1473752 9,5 44409
2009 1892 680 11,9 46176

Zrédto: MPiPS, Statystyki rynku pracy,
http://www.psz.praca.gov.pl/main.php? do=ShowPage&nPID=867997&pT=details&sP=CONTE
NT, objectID, 867970.

W latach 2005-2009 wystgpowala znaczna ptynnos¢ rynku pracy. Naptyw
bezrobotnych malat do 2008 r., kiedy osiagnat poziom ponizej 2,5 mln oséb,
natomiast w 2009 r. wzrdst o ponad 600 tys. osob. Najwiekszy odplyw bezrobot-
nych wystapit w 2006 r., kiedy wynidst 3156 tys. osob. W kolejnych latach malat,
aby w 2009 r. osiagna¢ poziom 2664,8 tys. osob. Najwiekszy udziat w odpty-
wie bezrobotnych miaty podj¢cia pracy; jednak ich udziat systematycznie malat
z 45,2% w 2005 1. do 38,0% w 2009 r. Jednocze$nie w populacji podejmujacych
prace rost udziat pracy subsydiowanej; zwigkszyt si¢ w badanym okresie z 13,7%
do 20,0%. Wzglednie staty byt natomiast udziatl wyrejestrowan z populacji bez-
robotnych z powodu niepotwierdzenia gotowosci do pracy; ksztaltowat si¢ na
poziomie 31-33%. W latach 2005-2008 odplyw bezrobotnych przewyzszal ich
naptyw (najwigksza roznica wystapita w 2007 r. — ponad 560 tys. 0sob), co skut-
kowato obnizeniem poziomu bezrobocia. W 2009 r. sytuacja byta odwrotna na-
ptyw byt wigkszy od odptywu (o prawie 420 tys. osob), co wywotalo wzrost
poziomu bezrobocia.
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Tabela 2. Naptywy i odplywy bezrobotnych w Polsce w latach 2005-2009

Bezrobotni Bezrobotni W tym z przyczyn:
Lata Zal:i{(;:tf;’omam WV:‘ZIS;:;?NV‘,’,H”' podjgcia pracy sub:;/cgmv:anej ggiﬁa(gx?éizgp;acy
w okresie sprawozdawczym
2005 2793 181 3019782 1365 790 186 693 993 124
2006 2692 351 3155 941 1412799 163019 972176
2007 2491242 3054079 1266 439 185 766 949 210
2008 2476 583 2749 404 1052 077 186 659 874934
2009 3083757 2664 829 1012375 202 329 837 751

Zrodto: MPiPS, Statystyki rynku pracy,
http://www.psz.praca.gov.pl/main.php?do=ShowPage&nPID=867997&pT=details&sP=CONTE
NT, objectID, 867970.

Wydatki z Funduszu Pracy przeznaczone na tagodzenie skutkow bezrobocia
i przeciwdziatanie temu zjawisku utrzymywaty si¢ w latach 2005-2008 na po-
dobnym poziomie i wahaly si¢ w przedziale 5,4-5,8 mld zt, natomiast w 2009 r.
wzrosty ponad dwukrotnie do poziomu 11,2 mld zt. Zmienita si¢ ich struktura.
Zmalat udziat wydatkéw na zasitki i Swiadczenia z 54,0% w 2005 r. do 33,2%
w 2008 r. (w 2009 r. wzrdst do 40,1%), natomiast wzrost udziat wydatkéw na
programy przeciwdziatania bezrobociu z 37,0% w 2005 r. do 55,2% w 2009 r. Juz
sama zmiana struktury wydatkowania §rodkow z Funduszu Pracy spowodowata
przeznaczenie wickszych sum na realizacje aktywnych programéw rynku pracy.

Tabela 3. Wydatki z Funduszu Pracy w Polsce w latach 2005-2009 w min zt

Lata Wyfiatki Ny Zasifki . Programy przeciwdziatania bezrobociu Inne
ogotem i wiadczenia ogbtem aktywne programy rynku pracy

2005 5551 2998 2052 1870 456

2006 5500 2805 2219 2029 467

2007 5367 2268 2710 2493 390

2008 5753 1911 3362 3111 480

2009 11245 4504 6205 4016 536

Zrédto: Polska 2010. Raport o rynku pracy i zabezpieczeniu spolecznym, MPiPS, Warszawa 2010.

W analizowanym okresie, a szczeg6lnie w latach 2008-2009, po wprowa-
dzeniu w 2007 r. szczegotowych warunkéw prowadzenia przez publiczne stuz-
by zatrudnienia ustug rynku pracy oraz standardéw ustug rynku pracy, nastapito
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znaczne wzmocnienie kadrowe urzedow pracy. Liczba zatrudnionych ogdtem
wzrosta o 18,2%, natomiast zatrudnienie na tzw. stanowiskach kluczowych,
a wigc zaangazowanych w bezposrednia obstuge bezrobotnych wzrosto o pra-
wie 143%. Udziat pracownikéw na stanowiskach kluczowych wzrést dwukrotnie
osiggajac poziom 34,5% w 2009 r., w tym posrednikow pracy do 15,4% ogoétu
zatrudnionych w urzedach pracy.

Wzmocnienie kadrowe publicznych stuzb zatrudnienia oraz zasilenie syste-
mu aktywizacji zawodowej bezrobotnych dodatkowymi $rodkami finansowymi
zaowocowato rozszerzeniem zakresu stosowania aktywnych instrumentow po-
lityki rynku pracy i zapewne przyczynito si¢ do zwiekszenia ich skutecznos$ci
zatrudnieniowej. Zwigkszyta si¢ liczba bezrobotnych objetych réznymi ustugami
i programami aktywnymi rynku pracy, ale wzrdst tez koszt uczestnictwa w pro-
gramie oraz koszt ponownego zatrudnienia.

POMOC W POSZUKIWANIU PRACY

Pomoc w poszukiwaniu pracy, obejmujaca posrednictwo pracy, poradnictwo
zawodowe 1 pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy jest dzialaniem tanim, a za-
razem skutecznym. Najlepsze rezultaty przynosi wowczas, gdy kierowana jest do
0s0b o krotkim okresie trwania bezrobocia. W przypadku dtugotrwale bezrobot-
nych skutecznos¢ tego dzialania jest nizsza, ale rosnie po skojarzeniu pomocy
w poszukiwaniu pracy z innymi formami oddzialywania. Pomoc w poszukiwaniu
pracy wplywa na zmniejszenie rozmiardw i nat¢zenia bezrobocia poprzez skro-
cenie czasu poszukiwania pracy, poprawienie jakos$ci dopasowania pracownika
do miejsca pracy i podniesienie trwatosci miejsca pracy.

Wzrost liczby zatrudnionych posrednikow pracy przy malejacych do 2008 r.
rozmiarach bezrobocia spowodowal zmniejszenie liczby bezrobotnych przypa-
dajacych na 1 posrednika pracy do 436 os6b wedtug stanu w koncu 2008 r. i 538
os6b w koncu 2009 r. Wzrost wskaznika w 2009 r. wynikat ze wzrostu liczby
zarejestrowanych bezrobotnych. Nie sa to wskazniki najlepsze, poniewaz nie
obejmuja catosci zadan posrednikéw pracy. Nalezaloby raczej wykorzystywac
mierniki strumieniowe, informujace o naptywach bezrobotnych na rynek pra-
cy 1 odptywach z niego oraz o pojawiajacych si¢ ofertach pracy. Tak obliczony
wskaznik pokazat, ze w 2009 r. na jednego posrednika pracy przypadato oko-
to 1900 zdarzen naptywu lub odptywu bezrobotnego oraz przyjecia ofert pracy,
przy zatozeniu, ze nowo zarejestrowany bezrobotny kontaktuje si¢ z posredni-
kiem tylko jeden raz. Tak wigc czas przeznaczony na obrobke jednego zdarzenia,
okreslajacy jakos¢ $wiadczonej ustugi, wynosit okoto 50 minut, z czego znaczna
czes$¢ pochtanialy czynno$ci biurokratyczne, a w praktyce byt jeszcze krotszy.
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Niezmiernie trudno jest dokona¢ oceny efektywnosci zatrudnieniowej po-
srednictwa pracy. Problemy te wynikajg z braku odpowiednich informacji staty-
stycznych niezbednych do oceny tej ustugi rynku pracy. Mierniki oceny powin-
ny by¢ dostosowane do celu, ktorego realizacji dany instrument stuzy. Ponadto
posrednictwo pracy, jak i inne ustugi w zakresie pomocy w poszukiwaniu pracy
nie sg najczesciej dziataniem samoistnym, a stanowig czgsto poczatkowe ogniwa
w tancuchu ustug $wiadczonych bezrobotnym. Podejmowane sa wige badania
majgce wypehic istniejace luki w wiedzy dotyczacej tej problematyki. Wyni-
ki tych badan i formutowane na ich podstawie wnioski zostaly szeroko opisa-
ne w literaturze (Krynska (red), 2009; Sztanderska, 2008; Wojcicka, Sztandar-
-Sztanderska, Zielinski, 2008; Kukulak-Dolata, 2007; Szewczyk, 2004; Krynska,
Kwiatkowski, Zarychta, 1998; Zawadzki, 2006). Trudno takze obliczy¢ efektyw-
no$¢ kosztowa ustug $wiadczonych w ramach posrednictwa pracy. Wynika to
z braku miernika informujacego obiektywnie o rozmiarach efektow wyizolowa-
nego dziatania posrednictwa pracy z jednej strony oraz jego kosztow z drugiej
(Wisniewski, Zawadzki, 2010).

W latach 2005-2008 liczba bezrobotnych wedlug stanu w koncu okresu
przypadajacych na 1 doradce zatrudnionego w pup zmniejszyta si¢ z 4614 o0sob
do 1020 os6b. W 2009 r. nastgpit wzrost obcigzenia, spowodowany wzrostem
bezrobocia, do 1298 os6b. Bardziej adekwatnym miernikiem wskazujacym
poziom obcigzenia zadaniami jest stosunek naptywu bezrobotnych (i naplywu
poszukujacych pracy) do liczby doradcow. W latach 2005-2008 wskaznik ob-
cigzenia doradcy zawodowego zatrudnionego w pup nowo zarejestrowanymi
bezrobotnymi obnizyt si¢ z 4647 0séb do 1714 oséb, a w 2009 r. wzrost do 2115
0s0b; nie pokazuje wigc sytuacji juz tak optymistycznie. Mozna obliczy¢, ze kaz-
demu nowo zarejestrowanemu bezrobotnemu doradca moglby poswigci¢ okoto
45 minut. W rzeczywisto$ci ten potencjalny czas jest krotszy, bowiem w rachun-
ku nie uwzgledniono poszukujacych pracy, a takze innych zadan doradcy zawo-
dowego. Ustugi doradztwa zawodowego $wiadczone sg gtdownie bezrobotnym,
ktorzy stanowig ponad 90% korzystajacych.

W okresie 2005-2009 liczba bezrobotnych korzystajacych z poradnictwa
indywidualnego wzrosta o potowe, a korzystajacych z grupowej informacji za-
wodowej o ponad 70%. Zmalala natomiast liczba 0sob korzystajacych z porad-
nictwa grupowego (o 42%) i badan testowych (o 21%). Niepokojacy jest nato-
miast spadek liczby bezrobotnych korzystajacych z poradnictwa indywidualnego
przypadajacych na jednego doradce z 374 osob w 2005 r. do 261 bezrobotnych
w 2009 r. Doradztwo zawodowe jest procesem wymagajacym szeregu spotkan
bezrobotnego z doradca zawodowym. By¢ moze wigec zmniejszenie obcigzenia
doradcow zawodowych liczba bezrobotnych korzystajacych z porad spowodo-
wato znaczny wzrost jakosci swiadczonych ustug. Trudno ten fakt stwierdzic.
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Jednak liczba porad przypadajacych na bezrobotnego korzystajacego z doradz-
twa indywidualnego nie ulegla zmianie i wynosita okoto 1,35. Oznacza to, ze co
najwyzej jedna trzecia bezrobotnych uczestniczyta w poradzie udzielanej w po-
wiatowym urzedzie pracy czesciej niz jeden raz.

Tabela 4. Bezrobotni korzystajacy z ustug poradnictwa zawodowego w Polsce w latach
2005-2009 (w tys.)

Poradnictwo zawodowe Informacja zawodowa

Lata indywidualne grupowe ?:gﬁwz indywidualna grupowa
liczba wizyt liczba oséb liczba wizyt liczba 0s6b

2005 395,6 292,7 134,3 31,7 . 133,3
2006 398,0 296,0 114,6 17,0 . 121,0
2007 408,8 312,8 81,3 98 . 116,9
2008 504,5 3745 74,0 1,5 . 144,9
2009 586,7 4347 776 25,1 . 227,8

Zrodto: Informacja o realizacji ustug poradnictwa zawodowego w urzedach pracy w 2005 roku,
MPiPS, Departament Rynku Pracy, Warszawa 2006; Informacja o realizacji ustug poradnictwa
zawodowego w urzedach pracy w 2006 roku, MPiPS, Departament Rynku Pracy, Warszawa 2007;
Informacja o realizacji ustug poradnictwa zawodowego w urzedach pracy w 2007 roku, MPiPS,
Departament Rynku Pracy, Warszawa 2008; Informacja o realizacji ustug poradnictwa zawodowe-
go wurzedach pracy w 2008 roku, MPiPS, Departament Rynku Pracy, Warszawa 2009; Bezrobocie
w Polsce w 2009 r. Raport tabelaryczny, MPiPS, Departament Rynku Pracy, Warszawa 2010.

Bezrobotni objeci réoznymi formami poradnictwa zawodowego stanowili
w 2008 1. okoto 31% ogotu bezrobotnych figurujacych w rejestracji w koncu tego
roku, oraz 18,6% bezrobotnych nowo zarejestrowanych w tym roku. W 2009 r.,
wskutek wzrostu poziomu bezrobocia, odpowiednie wskazniki obnizyty si¢ do
28,4% 1 17,4%. Dane statystyczne za lata 2008 i 2009 informujg o liczbie bez-
robotnych, ktorzy skorzystali z rozmowy wstepnej z doradca zawodowym. Sta-
nowili oni okoto 10% bezrobotnych nowo zarejestrowanych w 2008 r. i 14,9%
nowo zarejestrowanych bezrobotnych w 2009 r. Jednak struktura bezrobotnych
korzystajacych z rozmowy wstepnej wedlug okresu trwania bezrobocia poka-
zaka, ze okoto 50% pozostawato w rejestrach krocej niz 6 miesiecy, kilkanascie
procent przez okres 6—12 miesigcy i az 36% w 2008 r. 1 31% w 2009 r. dluzej
niz rok. Oznacza to, ze z rozmowy wstepnej z doradca zawodowym skorzystato
co najwyzej 6,5% bezrobotnych nowo pojawiajgcych si¢ w rejestracji w 2008 r.
1 10,3% w 2009 r. Wskazuje to, ze doradztwo zawodowe w zbyt matym stopniu
i zbyt p6Zzno wlaczane jest w proces walki z bezrobociem.
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Tabela 5. Efekty ustug poradnictwa zawodowego $wiadczonych bezrobotnym w pup
w Polsce w latach 2005-2009 (w tys.)

Liczba . Szkolenie Pomoc w aktywnym |  Skierowanie do
Lata | korzysta- Podjgcie pracy zawodowe poszukiwaniu pracy CliPKZ

jacych liczba % liczba % liczba % liczba %
2005 | 3755 72,6 19,3 86,9 23,1 19,2 5,1 2,0 0,5

2006 | 281,0 66,2 23,6 76,6 27,3 16,7 59 1,6 0,6
2007 | 301,5 99,2 32,9 86,4 28,7 15,2 5,0 2,4 08
2008 | 367,7 98,7 26,8 67,6 18,4 17,1 4,7 1,1 0,3
2009 | 425,6 91,3 21,5 61,3 14,4 23,2 55 1,4 0,3

Zrodto: Informacja o realizacji uslug poradnictwa zawodowego w urzedach pracy w 2005 roku,
MPiPS, Departament Rynku Pracy, Warszawa 2006; Informacja o realizacji ustug poradnictwa
zawodowego w urzedach pracy w 2006 roku, MPiPS, Departament Rynku Pracy, Warszawa 2007;
Informacja o realizacji ustug poradnictwa zawodowego w urzedach pracy w 2007 roku, MPiPS,
Departament Rynku Pracy, Warszawa 2008; Informacja o realizacji ustug poradnictwa zawodowe-
go wurzedach pracy w 2008 roku, MPiPS, Departament Rynku Pracy, Warszawa 2009; Bezrobocie
w Polsce w 2009 . Raport tabelaryczny, MPiPS, Departament Rynku Pracy, Warszawa 2010.

Statystyki efektow ushug poradnictwa zawodowego $wiadczonych bezro-
botnym pokazujg, ze mniej wigcej co czwarty bezrobotny z nich korzystajacy
podejmowat w ciggu trzech miesigcy prace, na szkolenie zawodowe kierowano
na poczatku badanego okresu okoto 25%, a w koncu juz tylko okolo 14%, do
klubéw pracy okoto 5% i do CIiPKZ 0,5%. Brakuje informacji o efektach w sto-
sunku do ponad potowy 0sob bezrobotnych, ktérym udzielono porady, co mo-
globy $wiadczy¢ o swoistej niemocy publicznych stuzb zatrudnienia w stosunku
do bezrobotnych. Jednak statystyki MPiPS umozliwiajg ustalenie efektow tylko
w postaci podjecia pracy i udzialu w wybranych ustugach rynku pracy, natomiast
nie jest mozliwa identyfikacja na ich podstawie innych wygenerowanych w wy-
niku poradnictwa zawodowego dziatan (ktore w PUP sg podejmowane).

Skutecznos$¢ ustug swiadczonych przez poradnictwo zawodowe trzeba oce-
ni¢ jako niska, a zakres osdb nimi objetych jest stanowczo zbyt maty w stosunku
do wystepujacych potencjalnie potrzeb. Ocena ta nie dotyczy oczywiscie jakosci
kazdej s$wiadczonej indywidualnie przez doradce zawodowego ustugi. Tym nie-
mniej, oceniajgc poradnictwo zawodowe jako cato$¢ na tle wystepujacych po-
tencjalnie potrzeb i odnoszac do rozmiaro6w populacji bezrobotnych nie mozna
oceni¢ jego jakosci wysoko. Ze wzgledow wskazanych przy omawianiu ustug
posrednictwa pracy nie mozna rowniez oceni¢ efektywnosci kosztowej poradni-
ctwa 1 informacji zawodowe;j.

Pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy $wiadczona bezrobotnym i po-
szukujacym pracy polega na przygotowywaniu bezrobotnych i poszukujacych
pracy do lepszego radzenia sobie w poszukiwaniu i podejmowaniu zatrudnienia.
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Odbywa si¢ w trzech formach: szkolen z zakresu umiejetnosci poszukiwania pra-
cy, zaje¢ aktywizacyjnych oraz umozliwienia dostepu do informacji elektronicz-
nych i baz danych stuzacych uzyskaniu umiej¢tnosci poszukiwania pracy i samo-
zatrudnienia.

Liczba uczestnikow szkolen i zaj¢¢ aktywizacyjnych (znacznie ponad 90%
uczestnikow stanowili bezrobotni) wykazywata tendencje malejaca do 2007 r.
W nastepnych latach wzrosla, co bylo zapewne efektem przyrostu liczby zatrud-
nionych liderow klubow pracy. Liczba 0sob objetych dziataniami klubow pracy
w przeliczeniu na klub nie byta wysoka i zmalata ze 135 os6b w 2005 r. do 81
0s6b w 2008 1., a w nastgpnym roku zwigkszyta si¢ do 117 0sob. Szczegdlnie nie-
wielka byta liczba 0s6b w poszczegodlnych klubach objetych szkoleniami w za-
kresie aktywnego poszukiwania pracy; zmalata z 26 w 2005 r. do 15,7 w 2008 .,
a nastepnie wzrosta do 18,8 0os6b w 2009 r. Oznacza to, ze w 2005 r. w klubie or-
ganizowano przeci¢tnie dwie grupy szkoleniowe rocznie, a w latach 2008—-2009
przecietnie nieco ponad jedng.

Tabela 6. Pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy w Polsce w latach 2005-2009

e Liczba klubow pracy Liczba uczestnikow szkolen L'CZZT(;; %igg:‘%ﬁ; e
ogotem p:)c;;\::zdégge ogotem bezrobotni ogotem bezrobotni
2005 588 477 15397 14162 63862 60611
2006 611 525 11568 10977 64193 59001
2007 629 549 9548 8854 57988 52669
2008 923 846 14579 14218 60251 56315
2009 1059 1000 19947 19687 104125 99932

Zrédto: Informacja o realizacji uslugi — pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy w 2005 roku,
MPiPS, Departament Rynku Pracy, Warszawa 2006; Informacja o realizacji ustugi — pomoc w ak-
tywnym poszukiwaniu pracy w 2006 roku, MPiPS, Departament Rynku Pracy, Warszawa 2007;
Informacja o realizacji ustugi — pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy w 2007 roku, MPiPS,
Departament Rynku Pracy, Warszawa 2008; Informacja o realizacji ustugi — pomoc w aktywnym
poszukiwaniu pracy w 2008 roku, MPiPS, Departament Rynku Pracy, Warszawa 2009; Bezrobocie
w Polsce w 2009 r. Raport tabelaryczny, MPiPS, Departament Rynku Pracy, Warszawa 2010.

Ustugi $wiadczone bezrobotnym i poszukujacym pracy w zakresie pomo-
cy w aktywnym poszukiwaniu pracy sa niezwykle pozyteczne, daja praktyczne
umiejetnosci przygotowania dokumentoéw rekrutacyjnych, przygotowania si¢ do
rozmowy rekrutacyjnej, wzmacniaja wiar¢ w siebie i w konsekwencji pewnos¢
siebie, podnoszg motywacje do poszukiwania pracy. Powinny wigc obejmowaé
znaczng liczbe bezrobotnych i by¢ skorelowane z wykorzystywaniem innych
instrumentow rynku pracy. Tymczasem dotyczg zaledwie niewielkiej ich czesci
(w 2008 1. okoto 4%, w 2009 r. nieco ponad 6%).
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Tabela 7. Efektywnos¢ ustugi — pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy w Polsce
w latach 2005-2009

Osoby ktore
. .| rozpoczety szkolenie
Lata fozpoczely udziat ukonczyty program p?Sif:)yopzrgﬁgﬁMézt;ﬂi(S © | zawodowe w trakcie
w programie zajot lub po zakoniczeniu
zaje¢

ogétem | bezrobotni | ogoétem | bezrobotni | ogdtem | bezrobotni | ogdtem | bezrobotni

szkolenia w klubach pracy w zakresie aktywnego poszukiwania pracy
2005 | 14610 13385 12278 11358 2276 2263 3903 3723
2006 | 12148 11534 11075 10521 2749 2732 1342 1336
2007 9554 8896 9047 8409 2248 2172 903 897
2008 | 14470 14273 13789 13624 5543 5497 1912 1897
2009 | 20229 19972 18955 18760 2517 2512 1767 1761

zajecia aktywizacyjne
2005 . . 63795 60576 9761 9695 7294 7112
2006 . . 64186 58786 13838 13617 5982 5936
2007 58061 52713 15511 15431 5919 5864

2008 | 52400 48289 59029 54770 11245 11203 4064 4021
2009 | 99737 96921 99384 96644 14426 14285 4120 4082

Zrodto: Informacja o realizacji ustugi — pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy w 2005 roku,
MPiPS, Departament Rynku Pracy, Warszawa 2006; Informacja o realizacji ustugi — pomoc w ak-
tywnym poszukiwaniu pracy w 2006 roku, MPiPS, Departament Rynku Pracy, Warszawa 2007;
Informacja o realizacji ustugi — pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy w 2007 roku, MPiPS,
Departament Rynku Pracy, Warszawa 2008; Informacja o realizacji ustugi — pomoc w aktywnym
poszukiwaniu pracy w 2008 roku, MPiPS, Departament Rynku Pracy, Warszawa 2009; Bezrobocie
w Polsce w 2009 r. Raport tabelaryczny, MPiPS, Departament Rynku Pracy, Warszawa 2010.

Wydatkowany wysitek organizacyjny zwigzany z tworzeniem i wyposa-
zeniem klubow pracy, a takze podejmowane dzialania kadrowe budza nadzieje
i oczekiwania na znacznie lepsze rezultaty. Efektywnos¢ zatrudnieniowa szko-
len aktywizacyjnych, wynoszaca w latach 20052007 okoto 20-25% wzrosta
w 2008 r. do wysokiego poziomu 40%, ale w 2009 r. ponownie obnizyta si¢ do
nieco ponad 13%. Dzialania aktywizacyjne owocuja znalezieniem zatrudnienia
przez okoto 20% os6b w nich uczestniczacych, jednak w 2009 r. zatrudnienie
w ich wyniku podj¢to nieco mniej niz 15%. Zmniejszenie efektywnosci zatrud-
nieniowej pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy w 2009 r. wynikalo zapew-
ne z pogorszenia sytuacji na rynku pracy. Gdyby mozna przyjaé, ze jest to efekt
netto $wiadczenia tej uslugi, wowczas, mimo wszystko, nalezatoby oceni¢ go
wysoko.
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POZOSTALE AKTYWNE PROGRAMY RYNKU PRACY

Wydatki na aktywne programy finansowane z Funduszu Pracy wykazywa-
ly tendencje wzrostowa. W 2009 r. wyniosty 4,0 mld zt i byly o 115% wigksze
niz w 2005 r. Tempo wzrostu wydatkéw na aktywne programy rynku pracy wy-
przedzato tempo wzrostu wydatkéw z Funduszu Pracy ogdtem i byto znacznie
wyzsze niz stopa inflacji. Udzial wydatkéw na aktywne programy rynku pracy
w wydatkach z Funduszu Pracy wzrdst z 33,7% w 2005 r. do 54,1% w 2008 r.,
a w roku nastgpnym obnizyt si¢ do 35,7%. Spadek udziatu tych wydatkow wy-
nikat ze znacznego zwigkszenia w 2009 r. wydatkéw z Funduszu Pracy ogdtem
oraz z przeznaczenia duzych srodkow na tzw. pozostale programy przeciwdzia-
ania bezrobociu, ktérych udziat wyniost niemal 11% (w poprzednich latach byto
to 0,5-1,7%) i inne cele podnoszace jakos¢ kapitatu ludzkiego i ograniczajace
bezrobocie.

Tabela 8. Wydatki z Funduszu Pracy na aktywne programy rynku pracy w Polsce w latach
2005-2009
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2005 | 1870,0 181,8 193,9 2943 X 600,7 193,6 405,7

2006 | 2029,0 | 186,7 220,0 145,6 25,6 671,9 203,1 373,4 200,6
2007 | 24933 | 266,3 214,7 178,0 33,2 693,4 214,7 536,7 361,3
2008 | 3110,8 | 2801 196,5 2484 33,9 919,4 350,0 699,0 383,4
2009 | 40157 | 379,7 180,5 329,5 36,7 1352,3 | 1285 | 10939 | 5146

w%
2005 | 100,0 9,7 10,4 15,7 X 32,1 10,4 21,7
2006 | 100,0 9,2 10,8 7,2 1,3 33,1 10,0 18,4 9,9
2007 | 100,0 10,7 8,6 71 1,3 27,8 8,6 21,5 14,5
2008 | 100,0 9,0 6,3 8,0 1,1 29,6 1,3 22,5 12,3
2009 | 100,0 9,5 45 8,2 0,9 33,7 3,2 27,2 12,8

Zrodto: Polska 2006. Raport o rynku pracy oraz zabezpieczeniu spolecznym 2006, MPiPS, War-
szawa 2006; Efektywnosc¢ podstawowych form promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej bez-
robotnych finansowanych z Funduszu Pracy w 2007 r., MPiPS Departament Funduszy, Warszawa
wrzesien 2008; Efektywnosc podstawowych form promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej
bezrobotnych finansowanych z Funduszu Pracy w 2008 r., MPiPS Departament Funduszy, Warsza-
wa sierpien 2009; Efektywnosé podstawowych form aktywizacji zawodowej realizowanych w ra-
mach programow na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji
zawodowej w 2009 r., Warszawa, lipiec 2010.
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Dynamika wzrostu wydatkow na poszczegdlne programy aktywne byta zroz-
nicowana, co doprowadzito do znacznych zmian w strukturze wydatkdéw. Naj-
szybciej wzrosly wydatki na dotowanie podejmowania dzialalnosci gospodar-
czej 1 wyposazenia i doposazenia stanowisk pracy, staze i szkolenia, w znacznie
mniejszym stopniu na prace spotecznie uzyteczne i roboty publiczne, a obnizeniu
ulegly wydatki na prace interwencyjne i przygotowanie zawodowe w miejscu
pracy (w tym ostatnim przypadku wynikato to z likwidacji instrumentu i zakon-
czenia wykorzystywania go w 2009 r.). W konsekwencji udziat wydatkow na
dotowanie dziatalno$ci gospodarczej i tworzenie miejsc pracy wzrost z 21,7%
do 40,0%, udzial wydatkow na staze wzrdst o 1,6 punktu procentowego (ale do-
tyczylo to instrumentu o znacznie poszerzonym od 2009 r. zakresie podmioto-
wym), a szkolenia utrzymaty swoja pozycj¢ z udzialem rzedu 9-10%. Zmalat
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N B Dotacje na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej
70% + i tworzenie miejsc pracy
Przygotowanie
zawodowe

W miejscu pracy

Staze

60% 1

50% A

Prace spotecznie
uzyteczne

1 Roboty publiczne

| T

B Prace interwencyjne

7 7
7

2005 2006 2007 2008 2009

Wykres 1. Struktura wydatkéw z Funduszu Pracy na aktywne programy rynku pracy
w Polsce w latach 2005-2009

Zrédto: Polska 2006. Raport o rynku pracy oraz zabezpieczeniu spolecznym 2006, MPiPS, War-
szawa 2006; Efektywnos¢ podstawowych form promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej bez-
robotnych finansowanych z Funduszu Pracy w 2007 r., MPiPS Departament Funduszy, Warszawa
wrzesien 2008; Efektywnosc podstawowych form promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej
bezrobotnych finansowanych z Funduszu Pracy w 2008 r., MPiPS Departament Funduszy, Warsza-
wa sierpien 2009; Efektywnos¢ podstawowych form aktywizacji zawodowej realizowanych w ra-
mach programow na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji
zawodowej w 2009 r., Warszawa, lipiec 2010.
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natomiast udzial wydatkéw na pozostale programy, najbardziej (nie liczac likwi-
dowanego przygotowania zawodowego w miejscu pracy) na prace interwencyjne
(o prawie 60%).

Liczba bezrobotnych uczestniczacych w aktywnych programach rynku pra-
cy wzrosta w omawianym okresie o okoto 22%, przy spadku liczby bezrobot-
nych w tym samym okresie o okoto 37%. Tak wigc zakres bezrobotnych, ktorzy
weszli w orbite oddziatywania programow aktywnych znacznie si¢ rozszerzyt.
Ponad 95% o0s6b rozpoczynajacych udzial w programie konczyto go. Najmniej-
sza sprawno$¢ cechowata staze i przygotowanie zawodowe w miejscu pracy, ale
mogto wynika¢ to z dlugosci okresu ich trwania i podejmowania przez bezrobot-
nych w ich trakcie pracy.

Najwicksza ekspansjg charakteryzowato si¢ podejmowanie dziatalnosci
gospodarczej oraz tworzenie miejsc pracy, liczba bezrobotnych korzystajacych
z tych programow zwigkszyta si¢ ponad dwukrotnie. O prawie 60% wzrosta licz-
ba bezrobotnych uczestniczacych w stazach i niemal o 12% liczba korzystaja-
cych ze szkolen. Zmalata natomiast liczba bezrobotnych uczestniczacych w pra-
cach interwencyjnych (0 43%) i w robotach publicznych (o 22%). Spadek udziatu
zatrudnianych w ramach prac interwencyjnych wigze si¢ z dos¢ rygorystycznymi
warunkami zwigzanymi z konieczno$cig zatrudnienia bezrobotnego po zakon-
czeniu prac interwencyjnych. Korzystniejsze warunki stwarzaty staze, a po zmia-
nach ustawy w koncu 2008 1., kiedy rozszerzono ich zakres podmiotowy, staty si¢
jeszcze bardziej atrakcyjne.

W strukturze osob bezrobotnych uczestniczacych i konczacych poszczegol-
ne aktywne programy rynku pracy najwickszy udziat majg staze. Ich udziat wéréd
konczacych program zwigkszyt si¢ z 27% do 32%. Drugie miejsce zajmuja szko-
lenia, ale ich udziat wykazywatl tendencj¢ malejaca, obnizyt sie z 29% do 25%.
Zmalal réwniez niemal o potowa udziat prac interwencyjnych i robot publicz-
nych. Wzrdst natomiast udziat dotacji na podejmowanie dziatalno$ci gospodar-
czej 1 tworzenie miejsc pracy z 8% do 14%. Wystepuje duza nierownomiernosé
w rozdziale $rodkoéw z Funduszu Pracy migdzy programy aktywne. Majace 14%
uczestnikow dotacje pochtaniajg 40% wydatkow z Funduszu Pracy, natomiast
szkolenia, partycypujace w liczbie uczestnikow w 25% pochtaniajg ponizej 10%
wydatkdéw na programy aktywne (zob. tabela 9).

Efektywno$¢ zatrudnieniowa aktywnych programéw rynku pracy ksztattuje
si¢ na poziomie powyzej 50%, rosnie wowczas, kiedy sytuacja na rynku pracy
poprawia si¢, a maleje kiedy ulega pogorszeniu. Najwicksza efektywno$¢ za-
trudnieniowa cechuje dotacje na podejmowanie dziatalnosci gospodarczej i two-
rzenie stanowisk pracy; wynosi 100%. Poziom ten wynika ze sposobu badania
efektywnosci zatrudnieniowej (3 miesigce po zakonczeniu uczestnictwa w pro-
gramie) i jest na pewno zawyzony, ale trudno wnioskowac o skali tego zawyzenia.
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Tabela 9. Uczestnicy aktywnych programow rynku pracy w Polsce w latach 2005-2009
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Liczba uczestnikow programu w tys.
2005 | 561,7 150,7 70,9 69,2 X 162,7 67,0 27,9 13,1
2006 | 594,3 146,9 69,1 32,7 61,5 169,1 58,3 34,9 21,8
2007 | 6728 178,1 59,1 40,9 73,4 173,0 65,8 45,1 374
2008 | 652,3 168,3 46,0 445 63,9 169,9 79,4 52,2 28,0
2009 | 684,6 168,3 40,3 54,0 65,8 256,7 7,2 63,9 28,4
Liczba osob, ktore ukoriczyty program w tys.
2005 | 5018 147,6 60,5 68,1 X 135,6 48,6 27,9 13,1
2006 | 567,7 1421 62,5 34,7 56,9 155,6 59,2 34,9 21,8
2007 | 6479 172,4 56,4 37,7 72,5 164,5 61,3 45,1 374
2008 | 6074 163,3 46,7 42,4 61,2 150,0 63,7 52,2 28,0
2009 | 6512 163,7 39,2 52,3 64,8 208,9 30,0 63,9 28,4
Liczba o0sob zatrudnionych po uczestnictwie w programie w tys.
2005 | 237,6 54,9 40,1 19,8 X 62,9 22,6 27,9 13,1
2006 | 311,6 64,1 452 16,0 19,9 79,4 30,2 34,9 21,8
2007 374,0 76,6 42,0 17,7 31,9 91,1 32,2 45,1 374
2008 | 340,1 64,0 34,2 19,8 26,6 81,3 34,0 52,2 28,0
2009 | 3465 56,2 28,1 25,1 25,8 103,3 15,6 63,9 28,4

Zrodto: Polska 2006. Raport o rynku pracy oraz zabezpieczeniu spolecznym 2006, MPiPS, War-
szawa 20006; Efektywnosé podstawowych form promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej bez-
robotnych finansowanych z Funduszu Pracy w 2007 r., MPiPS Departament Funduszy, Warszawa
wrzesien 2008; Efektywnosé podstawowych form promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej
bezrobotnych finansowanych z Funduszu Pracy w 2008 r., MPiPS Departament Funduszy, Warsza-
wa sierpien 2009; Efektywnos¢ podstawowych form aktywizacji zawodowej realizowanych w ra-
mach programoéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji
zawodowej w 2009 r., Warszawa, lipiec 2010.

Duza efektywnoscia zatrudnieniowg charakteryzuja sie prace interwencyjne (po-
nad 70%), ale jest ona wymuszona przez przepisy dotyczace pomocy publicznej
dla przedsigbiorstw. Jest to prawdopodobnie czynnik, ktéry wptywa na spadek
zainteresowania pracodawcow tym instrumentem. Mniej wigcej co druga osoba
konczaca staz lub przygotowanie zawodowe w miejscu pracy znajduje zatrud-
nienie. Najmniejsza natomiast efektywnos$¢ zatrudnieniowa posiadaja szkolenia;
zmalata ona w ostatnich latach do okoto 34%.

Przecietny koszt uczestnictwa bezrobotnego w programie wzrést w latach
2005-2009 23317 zt do 5866 z1, to jest 0 77%. Szybciej od przecigtnego rost jedy-
nie koszt uczestnictwa w szkoleniach (o0 95%). Kosztochtonno$¢ poszczegolnych
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programéw byta zréznicowana. Najdrozsze byly dotacje na podjecie dziatalnosci
gospodarczej 1 tworzenie stanowisk pracy; kosztowaly osmiokrotnie wigcej niz
szkolenia. Kosztowne byty rowniez roboty publiczne i staze, ich koszty ponad
trzykrotnie przewyzszaty koszty szkolen, natomiast jednostkowe koszty uczest-
nictwa w robotach publicznych i przygotowaniu zawodowym w miejscu pracy
byty okoto 2,5 razy wyzsze od kosztéw uczestnictwa w szkoleniach'.

Tabela 10. Efektywnos¢ zatrudnieniowa i kosztowa aktywnych programéw rynku pracy
w Polsce w latach 2005-2009

(] L '
@ @ < O 9% <
@ S € N @ sERN|oB B
o N LD T O O = o
< = L o 2 == ow" | Seo
© £ c ) S 25 © SEx o3| s
g 2 g | 88| 3 | 88| ® |£=8|=238|88¢g
3 > g & » =, &5 So5|E2F 885
N = o = o 8-=
= » o 15} 8y 2 8§83 58=
o 3 35 >3 T3> 82
S S S &3 e=5|=g52
& x &S % 2.3 =

Efektywno$¢ zatrudnieniowa w%
2005 47,3 37,2 66,3 29,0 X 46,3 46,5 100,0 100,0
2006 54,9 451 72,2 46,0 35,0 51,1 51,1 100,0 100,0
2007 57,7 44,4 74,3 46,9 44,0 55,2 52,6 100,0 100,0
2008 56,0 39,2 73,4 46,6 43,4 54,2 53,4 100,0 100,0
2009 53,2 34,3 71,8 48,0 39,8 49,5 52,0 100,0 100,0
Koszt uczestnictwa w programie w zt
2005 | 3317 1157 2736 4254 X 3692 2891 12035

2006 | 3414 1271 3186 4455 416 3973 3483 10700 9200
2007 | 3713 1495 3633 4352 452 4008 3265 11904 9654
2008 | 4769 1664 4268 5578 530 5413 4406 13402 | 13685
2009 | 5866 2255 4475 6099 559 5269 17947 | 17102 | 18143
Koszt ponownego zatrudnienia w zt
2005 | 7842 3173 4835 14884 X 9557 8567 12035

2006 | 6511 2911 4869 9102 1285 8458 6720 10700 9200
2007 | 6681 3477 5118 10050 1039 7615 6664 11904 9654
2008 | 9148 4374 5737 12578 1277 11309 | 10299 | 13402 | 13685
2009 | 11590 6762 6415 13122 1423 13085 8245 17102 | 18143

Zrédto: Polska 2006. Raport o rynku pracy oraz zabezpieczeniu spolecznym 2006, MPiPS, War-
szawa 20006; Efektywnosé podstawowych form promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej bez-
robotnych finansowanych z Funduszu Pracy w 2007 r., MPiPS Departament Funduszy, Warszawa
wrzesien 2008; Efektywnos¢ podstawowych form promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej
bezrobotnych finansowanych z Funduszu Pracy w 2008 r., MPiPS Departament Funduszy, Warsza-
wa sierpien 2009; Efektywnos¢ podstawowych form aktywizacji zawodowej realizowanych w ra-
mach programow na rzecz promocji zatrudnienia, lagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji
zawodowej w 2009 r., Warszawa, lipiec 2010.

I W analizie pomini¢to prace spotecznie uzyteczne ze wzgledu na niedoskonatos¢ staty-
styki rynku pracy w tym zakresie i odmienny od innych cel tego programu, por. Z. Wisniewski,
K. Zawadzki (red.), op.cit., s. 82—83.
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Sredni koszt ponownego zatrudnienia po skonczeniu aktywnego programu
rynku pracy wzrost w badanym okresie z 7842 zt do 11590 zt, to jest o 48%,
czyli wolniej niz koszt uczestnictwa w programie, co wynikalo ze wzrostu efek-
tywnosci zatrudnieniowej tych programow. Jednoczesnie mozna zaobserwowac,
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Wykres 2. Efektywno$¢ zatrudnieniowa aktywnych programoéow rynku pracy w Polsce
w latach 2005-2009 w%

Zrédto: Polska 2006. Raport o rynku pracy oraz zabezpieczeniu spolecznym 2006, MPiPS, War-
szawa 2006; Efektywnos¢ podstawowych form promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej bez-
robotnych finansowanych z Funduszu Pracy w 2007 r., MPiPS Departament Funduszy, Warszawa
wrzesien 2008; Efektywnosc podstawowych form promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej
bezrobotnych finansowanych z Funduszu Pracy w 2008 r., MPiPS Departament Funduszy, Warsza-
wa sierpien 2009; Efektywnos¢ podstawowych form aktywizacji zawodowej realizowanych w ra-
mach programow na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji
zawodowej w 2009 r., Warszawa, lipiec 2010.



Aktywne programy rynku pracy w Polsce w latach 2005-2009 145

ze najszybciej zwigkszyt si¢ koszt ponownego zatrudnienia oséb przeszkolo-
nych, co byto konsekwencja realizowania drozszych programow szkoleniowych,
obnizenia ich efektywnos$ci zatrudnieniowej 1 wyzszych $wiadczen dla uczest-
nikow szkolen. Zréznicowanie jednostkowego kosztu ponownego zatrudnienia
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Wykres 3. Koszt uczestnictwa w aktywnych programach rynku pracy w Polsce w latach
2005-2009 w zt

Zrédto: Polska 2006. Raport o rynku pracy oraz zabezpieczeniu spolecznym 2006, MPiPS, War-
szawa 2006; Efektywnos¢ podstawowych form promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej bez-
robotnych finansowanych z Funduszu Pracy w 2007 r., MPiPS Departament Funduszy, Warszawa
wrzesien 2008; Efektywnosc podstawowych form promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej
bezrobotnych finansowanych z Funduszu Pracy w 2008 r., MPiPS Departament Funduszy, Warsza-
wa sierpien 2009; Efektywnos¢ podstawowych form aktywizacji zawodowej realizowanych w ra-
mach programow na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji
zawodowej w 2009 r., Warszawa, lipiec 2010.
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bylo znacznie mniejsze niz zréznicowanie kosztow uczestnictwa w programie.
Nadal najwyzszy byt koszt ponownego zatrudnienia po otrzymaniu dotacji na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej i na tworzenie nowych stanowisk pracy,
przewyzszat on jednak tylko okoto trzykrotnie koszt ponownego zatrudnienia po
szkoleniach. Relacje jednostkowych kosztow ponownego zatrudnienia w przy-
padku pozostatych programéw i szkolen byly podobne do relacji zachodzacych
miedzy kosztami uczestnictwa w szkoleniach i w pozostatych programach.
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Wykres 4. Koszt ponownego zatrudnienia po skonczeniu udzialu w aktywnych
programach rynku pracy w Polsce w latach 2005-2009 w zt

Zrédto: Polska 2006. Raport o rynku pracy oraz zabezpieczeniu spolecznym 2006, MPiPS, War-
szawa 2006; Efektywnos¢ podstawowych form promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej bez-
robotnych finansowanych z Funduszu Pracy w 2007 r., MPiPS Departament Funduszy, Warszawa
wrzesien 2008; Efektywnosc podstawowych form promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej
bezrobotnych finansowanych z Funduszu Pracy w 2008 r., MPiPS Departament Funduszy, Warsza-
wa sierpien 2009; Efektywnos¢ podstawowych form aktywizacji zawodowej realizowanych w ra-
mach programow na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji
zawodowej w 2009 r., Warszawa, lipiec 2010.
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Szkolenia charakteryzowaly si¢ stosunkowo niska efektywnos$cia zatrud-
nieniowy, ale ich rola wydaje si¢ nie do przecenienia szczegdlnie w warunkach
rozwoju gospodarek opartych na wiedzy i wysokich kwalifikacjach, ktéorym to-
warzyszy zazwyczaj wystepowanie zjawiska bezrobocia strukturalnego. Obser-
wacja do$wiadczen europejskich pozwala stwierdzi¢, ze szkolenia staja si¢ naj-
wazniejszym instrumentem w polityce rynku pracy ze wzgledu na zwigkszajace
si¢ ryzyko szybkiej dezaktualizacji kwalifikacji. Proces rozwoju gospodarek opa-
rtych na wiedzy bedzie ten problem nasila¢, podczas gdy pracodawcy beda po-
szukiwa¢ kandydatow do pracy dobrze przygotowanych do wykonywania zawo-
du. Jak stusznie zauwaza P. Btedowski (2008), w niedtugiej przysztosci szkolenia
beda uzupehiaé i wspiera¢ dziatanie instrumentéw subsydiowania zatrudnienia
w szerokim tego stowa znaczeniu.

W Polsce jednak, jak wykazuja przytoczone wyzej statystyki, skala szko-
lenia zawodowego jest nadal niewystarczajaca. Zgodnie z zaleceniami Komisji
Europejskiej z 1977 r. udziat $rodkéw na szkolenia i pozostate formy podno-
szenia kwalifikacji w wydatkach na aktywne programy rynku pracy powinien
ksztaltowa¢ si¢ na poziomie 25% (European Commission, 1997). Tymczasem
w Polsce ksztaltuje si¢ na poziomie okoto 10%. Oznacza to, ze w Polsce na-
dal bardziej uprzywilejowane sg instrumenty zorientowane popytowo, zwigzane
z subsydiowaniem zatrudnienia. Biorgc pod uwage zalecenia Komisji Europej-
skiej (European Commission, 1997) dotyczace rozszerzenia skali szkolenia bez-
robotnych, udziat przeszkolonych przez urzedy pracy w ogoble zarejestrowanych
bezrobotnych pomimo znaczacego wzrostu w latach 2005 — 2008 ksztaltuje si¢
na zbyt niskim poziomie. W roku 2009 w zwigzku ze wzrostem liczby 0séb bez-
robotnych udzial ten zmniejszyt si¢ ponownie i wynosi aktualnie mniej niz 9%.

ZAKONCZENIE

W analizowanym okresie znacznie wzrosty wydatki na polityke rynku pra-
cy w Polsce, przy jednoczesnym wzroscie w wydatkach ogotem wydatkéw na
finansowanie programow aktywnych. Nastgpito rowniez wzmocnienie kadrowe
publicznych stuzb zatrudnienia. Umozliwito to objecie aktywnymi programami
polityki rynku pracy znacznie wigkszej niz w poprzednich latach liczby bezrobot-
nych, co przy spadku poziomu bezrobocia doprowadzito do znacznego zintensy-
fikowania podejmowanych dziatan.

Przeprowadzona analiza wykazata, ze stosowany miernik efektywnosci za-
trudnieniowej nie jest dobra miarg w przypadku pomocy w poszukiwaniu pracy,
bowiem jest ona ogniwem w calym tancuchu dziatan prowadzacych do aktywiza-
cji bezrobotnego i daje najlepsze rezultaty po odpowiednim skojarzeniu z innymi
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programami aktywnymi. Ze wzgledu na brak odpowiednich danych nie mozna
rowniez wyznaczy¢ miernikow jej efektywnosci kosztowe;j.

Efektywnos$¢ zatrudnieniowa pozostatych aktywnych programéw rynku pra-
cy uzalezniona jest w duzej mierze od sytuacji na rynku pracy, co moze sugerowacé
wystepowanie w znacznej skali efektu jatowego biegu. Najwyzsza efektywnos-
cig zatrudnieniowg charakteryzowatly si¢ dotacje na podejmowanie dziatalno$ci
gospodarczej oraz wyposazenie i doposazenie stanowisk pracy, ale mogto by¢ to
spowodowane niedostosowang do konstrukcji tego instrumentu metoda pomiaru
efektywnos$ci zatrudnieniowej. Najnizszg efektywnos¢ zatrudnieniowg wykazy-
waty natomiast szkolenia.

Trzeba jednak podkresli¢, ze — w przeciwienstwie do szkolen — wysokie efek-
ty zatrudnieniowe innych instrumentdw, szczegolnie prac interwencyjnych, jak
i srodkow na utworzenie stanowisk pracy wynikajg z zapisow ustawowych. Jak
pokazuja niektore badania, pozytywne efekty szkolen ujawniajg si¢ w perspekty-
wie kilku lat. Wigkszo$¢ badan ewaluacyjnych koncentruje si¢ bowiem na efek-
tach krétkookresowych (sytuacja uczestnika szkolen analizowana jest najczesciej
w okresie od 3 do 6 miesiecy od zakonczenia kursu), a ich wyniki w duzym
stopniu odzwierciedlaja oddziatywanie efektu zamknigcia zwigzanego z uczest-
nictwem bezrobotnego w szkoleniu (Fitzenberger, Speckesser, 2005). Dostgpne
1 wzglednie aktualne wyniki analiz efektywnos$ci netto aktywnej polityki rynku
pracy w Polsce wskazuja, ze szkolenia wywierajg istotny i pozytywny wptyw na
szanse podjecia zatrudnienia (Bielinski, Bober, Sarzalska, Zawistowski, 2008).
Sa wigc skuteczng 1 jednoczesnie najtansza forma aktywizacji bezrobotnych.

Szybki wzrost przecigtnego kosztu uczestnictwa w programach aktywnych
oraz ponownego zatrudnienia wynikal miedzy innymi z rosnacego udziatu dota-
¢ji na podejmowanie dziatalnosci gospodarczej i tworzenie miejsc pracy, a wiec
programo6w najdrozszych. Szkolenia nalezaty natomiast do programéw stosun-
kowo tanich. Trzeba rowniez doda¢, ze dysproporcje miedzy kosztami ponow-
nego zatrudnienia poszczegodlnych programoéw byly znacznie nizsze od dys-
proporcji kosztow uczestnictwa w nich, co wynikato z ich roéznej efektywnosci
zatrudnieniowej.

O efektywnosci wykorzystywanych ustug i instrumentéw rynku pracy decy-
duje szereg czynnikéw. Jednak nawet najlepiej skonstruowany instrument, stoso-
wany przez zdeterminowane shuzby zatrudnienia o najwyzszym przygotowaniu
fachowym, dysponujace wystarczajacymi $rodkami materialnymi i szerokimi
mozliwosciami dzialania nie odniesie skutku jezeli bezrobotni nie beda zmoty-
wowani do podejmowania pracy. Obserwacje polskiego rynku pracy wskazuja,
ze jest z tym rdznie, a czgs¢ osob uzyskuje status bezrobotnego i stara si¢ za
wszelkg ceng go utrzymac aby zdoby¢ bezptatny dostgp do publicznej opieki
zdrowotnej 1 ubezpieczenia zdrowotnego, majac inne zrodta utrzymania. Dla
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urealnienia oceny efektywnos$ci funkcjonowania publicznych shuzb zatrudnienia
i stosowanych ustug i instrumentow rynku pracy nalezatoby wigc rozdzieli¢ fakt
rejestracji w urzedzie pracy od uzyskania prawa do ubezpieczenia zdrowotnego.
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LABOUR MARKET ACTIVE PROGRAMMES
IN POLAND IN 2005-2009

Abstract. The aim of this paper is to show quantity and structure spending from
Labour Fund for labour market programmes, number and structure unemployed under
these programmes and their effectiveness in Poland in 2005-2009.

In this period there was a significant increase in spending from Labour Fund for active
programmes and number unemployed under them. Generally, it was increased the
employment effectiveness of these programmes, but the cost of them was increased too.

Key words: labour market, labour market policy, labour market active programmes.



