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REFORMA FINANSOW PUBLICZNYCH
- UWARUNKOWANIA I ROZWIAZANIA

Zarys tres$ci. Polska przeszta obronna r¢ka najtrudniejszy okres kryzysu na ryn-
kach finansowych 1 w gospodarce §wiatowej. Kryzys uwypuklit jednak wady przyjetych
weczesniej rozwigzan regulacyjnych oraz przyczynit si¢ do bardziej krytycznego podejscia
w stosunku do finansow panstwa. Informacje o ztej kondycji finansowej sektora publicz-
nego, zintensyfikowaty debate o koniecznosci i kierunkach reformy finanséw panstwa.
Niestety mozna mie¢ uzasadnione zastrzezenia do jakos$ci tej debaty, co widac szczegol-
nie po obecnie prowadzonej a dotyczacej sktadek przekazywanych OFE. W zglaszanych
projektach, komentarzach zbyt wiele jest populizmu i przedktadania interesu partii ponad
dobro catego kraju. Trzeba mie¢ nadzieje, ze odpowiedzialni rzadzacy wykorzystaja czas
po wyborach na wprowadzenie bolesnych, ale potrzebnych reform.

Stowa kluczowe: finanse publiczne, reforma

WSTEP

Racjonalnie dziatajaca jednostka powinna dazy¢ do wzrostu swojego boga-
ctwa. Laczac zdobyta wiedzg, wrodzone cechy i nabyte umiejetnosci z ciezka
praca mozna osiagnaé wspomniany cel. Pojedyncze jednostki nie dziataja jednak
w odosobnieniu. Funkcjonuja w pewnym otoczeniu, ktére moze utatwia¢ pomna-
zanie bogactwa badz niweczy¢ wszelkie wysitki. Otoczenie to obejmuje inne je-
dnostki, przyjety ustrdj spoteczno-polityczny w panstwie, normy prawne, a takze
zasoby bedace wlasno$ciag catego spoteczenstwa. Niestety poza korzysciami wia-
czenia do grupy oséb zwanej spoteczenstwem, jednostka musi ponosi¢ koszty
takiej przynaleznoéci. Mowa tu o wszelkiego rodzaju zobowigzaniach, w tym
pienieznych, wobec obecnych i przyszlych pokolen, jak i w stosunku do innych
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panstw i zagranicznych instytucji. Bogactwo jednostki zalezy wigc w duzym
stopniu od sprawnosci i1 efektywnos$ci dziatania panstwa. Zaleznos$¢ ta mniej za-
uwazalna w okresie prosperity, staje si¢ nad wyraz widoczna i odczuwalna przez
spoteczenstwo w okresie kryzysu, takiego jaki obecnie ogarnia kraje strefy euro.

Polska przeszta obronng r¢ka najtrudniejszy okres kryzysu na rynkach finan-
sowych 1 w gospodarce swiatowej. Kryzys uwypuklit jednak wady przyjetych
wczesniej rozwigzan regulacyjnych oraz przyczynit si¢ do bardziej krytycznego
podejsécia w stosunku do finansow panstwa. Informacje o ztych lub pogarszaja-
cych si¢ wskaznikach opisujacych sytuacje w sektorze finansow publicznych,
zintensyfikowaty debate o koniecznosci i kierunkach reformy finansow pan-
stwa. Celem niniejszej publikacji jest przedstawienie zasadnosci, uwarunkowan
1 ksztattu reformy finans6w publicznych w Polsce. Wyrazane poglady maja cha-
rakter normatywny. Ich materializacja zalezna jest bowiem od woli spoleczen-
stwa wyrazanej w trakcie wyborow.

WYBOR JEDNOSTKI I SPOLECZENSTWA

Ekonomia instytucjonalna zajmuje si¢ analizg dziatan jednostki w struktu-
rach pewnej zbiorowosci. Wskazuje si¢ na racjonalno$¢ i egoizm w postepowaniu
jednostki pomimo funkcjonowania w spoteczenstwie. Dziatem ekonomii instytu-
cjonalnej jest teoria wyboru publicznego. Pozwala ona wyjasni¢ jak preferencje
indywidualne przejawiane w akcie glosowania przektadajg si¢ na racjonalnosé¢
postepowania zbiorowosci (Lissowski, 2001; Wilkin, 2005).

Wspotczesny cztowiek zmuszony jest do ciaglego dokonywania wyborow.
Istnienie w i dla spoleczenstwa ma sens, jesli wlasna wolnosci i preferencje po-
trafi taczy¢ si¢ z korzysciami i bezpieczenstwem dla ogétu. Twierdzenie: Eil-
go ergo sum — wybieram, przeto jestem nabiera obecnie ogromnego znaczenia.
Wybory przed jakimi staje przecigtny obywatel naszego kraju moga dotyczy¢
réznych kwestii, czesto innych niz gospodarcze. Prawie jednak zawsze maja one
skutek ekonomiczny. Tym bardziej dokonany wybdr musi by¢ racjonalny, a wiec
przemyslany i korzystny.

SPOLECZENSTWO A REFORMA FINANSOW PANSTWA

Wszelkie rozwazania dotyczace reformy finansow publicznych maja sens
tylko wowczas, kiedy wszystkie strony w ten sam sposob definiujg okreslone
pojecia. Mozna przyjac¢ z duzg doza prawdopodobienstwa, ze finanse publiczne,
czy tez sektor finanséw publicznych, rozumiany jest przez spoteczenstwo jako
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obszar, zespot instytucji, gdzie panstwo aktywnie gospodaruje wspolnym majat-
kiem Iub obraca wspolnym pienigdzem. Latwo jest bowiem odrozni¢ wiasnosé
1 instytucje prywatne od wiasnosci i instytucji publicznych, czyli samorzadowych
i panstwowych. Trudniej zapewne byloby uzyskac od przecigtnego obywatela na-
szego kraju satysfakcjonujaca odpowiedz na temat dlugu publicznego i deficytu
budzetowego lub deficytu sektora finanséw publicznych. Nie chodzi bowiem tyl-
ko o zdefiniowanie poj¢cia czy podanie kwoty, ale przede wszystkim o wskaza-
nie zrodet tych niepokojacych zjawisk i sposobow zaradzenia im. Nawet jednak
z samym rozréznieniem tych pojec sa klopoty. Widac to wypowiedziach publicy-
stow oraz politykdw, czyli 0sob od ktdrych mozna byloby wymagaé znajomosci
podstaw problematyki finanséw panstwa.

Przygladajac sie dyskusji na temat finansow publicznych, mozna mied
obiekcje dotyczace zrozumienia tak czgsto powtarzanego stowa reforma. Wielu
domaga si¢, wrecz zada reformy finansow panstwa, oczekujac poprawy wilasnej
sytuacji finansowej po jej wprowadzeniu. Oczywiscie, w wyniku reformy, moze
nastgpi¢ poprawa stanu finansé6w publicznych, jednak nie w perspektywie mie-
siecy tylko raczej lat. Przy czym poprawe finansow panstwa nalezy rozumieé
jako wzrost efektywnos$ci gospodarowania, redukcj¢ kosztow i zmniejszenie wy-
datkow publicznych. Najczesciej wigc dziatania realizowane w ramach reformy,
pozytywnie oddzialujace na stan finanséw panstwa, wcale nie muszg przynies¢
korzysci konkretnemu obywatelowi, w szczegolno$ci w krotkim horyzoncie
czasowym.

Zachowania spoteczenstw roznych krajow wobec kryzysu finansow panstwa
jak i samej reformy wykazujg wiele cech wspolnych. Powszechne jest zycie na
kredyt, kosztem przysztych pokolen. Brak jest odpowiedzialnego spogladania
w przysztos$¢. Dopiero sytuacje dramatyczne, wymuszone zwykle czynnikami
zewngtrznymi, takimi jak ktopoty z rolowaniem dtugu, czy znaczny wzrost kosz-
tow pozyskania pienigdza na rynku, wprowadzaja pewne otrzezwienie. Nawet
jednak w takich okoliczno$ciach konieczno$¢ wdrazania reform nie wszystkim
wydaje si¢ oczywista. Przyktady Irlandii, Islandii, Wielkiej Brytanii, Wegier,
Grecji i Hiszpanii pokazaty, ze niezadowolenie i protesty spoteczne z czasem
ustepuja a spoleczenstwa akceptuja potrzebe reform. Wydaje sie, ze spoteczen-
stwo polskie takze oczekuje reform finansow panstwa. Trudno jest jednak wyro-
kowac, czy roéwnie otwarcie przyjmie wprowadzane zmiany. Poza tymi oczywi-
Scie, ktore bedg dotyczyty innych grup spotecznych. Swiadomosé istnienia takich
zachowan w spoteczenstwie wymusza na reformatorach uwzglednianie w swoich
decyzjach nie tylko czynnika o charakterze finansowym, ale rowniez uwarunko-
wan psychologicznych i socjologicznych.

Zasadnos$¢ i konieczno$¢ uwzgledniania w decyzjach dotyczacych reformy
panstwa czynnikow o charakterze pozaekonomicznym wyraznie uwidocznity
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wyniki badan wlasnych autora'. Badani studenci w zdecydowanej wigkszosci nie
potrafili zdefiniowa¢ poj¢cia reforma finanséw panstwa ani wskaza¢ Koniecz-
nych dzialan w tym wzgledzie. Jeszcze wigksze trudnos$ci sprawiato wskazanie
krotko 1 dlugoterminowych skutkow reformy dla finanséw panstwa i budzetow
domowych. Smutny wniosek, jaki nasunat si¢ po analizie wynikow badania, jest
taki, ze tylko nieznaczna cze$¢ spoteczenstwa rozumie argumenty merytoryczne
odnoszace si¢ do ekonomii. W stosunku do wiekszosci, dla osiggniecia zatozo-
nych celow politycznych i gospodarczych, nalezy stosowaé socjotechniki.

RZADZACY A REFORMA FINANSOW PANSTWA

Przygladajgc si¢ debacie na temat finanséw panstwa mozna odnie$§¢ wra-
zenie, ze reforma to dziatania mile i korzystne w skutkach dla spoleczenstwa,
ktore z niewiadomych przyczyn nie sg realizowane przez kolejne grupy rzadza-
cych. W rzeczywistos$ci jest inaczej. Reforma jest glebokg ingerencja w obec-
ny stan. Reformy wymagaja zle funkcjonujagce mechanizmy, przyktadowo zbyt
rozrzutne, szczodre dla swoich obywateli panstwo. Reforma to utrata przywile-
jow, wyrzeczenia, a takze pogorszenie warunkow zycia obywateli, w imie¢ bli-
zej nieokreslonej lepszej przysztosci. Znajomos¢ tych konsekwencji w znaczne;j
mierze wyjasnia nieche¢ partii rzadzacych do wprowadzania reform. Z jedne;j
strony, sg one konieczne dla finanséw panstwa, z drugiej, moga skutkowac nie-
zadowoleniem spotecznym i spadkiem notowan w sondazach poparcia dla partii
politycznych.

Istotnie dla procesu reformowania finanséw panstwa jest ustalenie optymal-
nego terminu i harmonogramu wprowadzania reform. Powszechnie przyjmuje
si¢, ze reformy nalezy wprowadza¢ w okresie dobrej koniunktury rynkowe;j,
kiedy wzrasta PKB, place i zatrudnienie. Zmniejszenie wydatkéw socjalnych
panstwa, co jest gtbwnym postulatem reformatorow, w takim czasie nie obniza
znacznie standardu zycia obywateli. Rozwijajaca si¢ gospodarka dostarcza bo-
wiem spoteczenstwu korzysci w znacznym stopniu rekompensujacych ograni-
czenie funkcji opiekunczych panstwa. Jak tatwo zauwazy¢, warunki sprzyjajace
wdrazaniu reform wystapity w okresie szybkiego wzrostu gospodarczego czyli
latach 2006-2007. Inna zasada odnoszaca si¢ do wprowadzania reform uwzgled-
nia cykl wyborczy. Mowi ona, ze reformy powinny by¢ wdrozone w okresie
dwach pierwszych lat rzadzenia. Rok trzeci uptyna¢ powinien na normalizacji

I Badanie ankietowe przeprowadzono na przelomie lutego i marca 2011 roku wsrod
80 studentow WNEiZ w Toruniu oraz PWSZ we Wtoctawku.
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sytuacji, natomiast w czwartym roku mozna oczekiwac pierwszych pozytyw-
nych efektoéw wprowadzonych reform, wzrostu zaufania spotecznego i zwigk-
szenia szans na rzadzenie kolejng kadencj¢. Uwzgledniwszy to, nawotywanie
rzadzacych przez politykéw opozycji czy nawet wybitnych ekonomistéw do
wprowadzania reform pod koniec kadencji, w sytuacji kiedy natychmiastowe
dziatania w tej materii nie sg konieczne, wskazuje na brak wyczucia, ktorego
koncowym efektem moze by¢ wkroczenie na droge politycznego niebytu. Oczy-
wiste jest, ze rzadzacy w danym okresie chcg by¢ wybrani na kolejng kadencje.
Tylko w taki sposob bowiem mogg zrealizowa¢ swoj program. Wprowadzenie
reform w roku wyborczym nie oznacza tylko zwigkszenia prawdopodobien-
stwa przegranej z powodu wzrostu niezadowolenia spotecznego. Gorzej, efekty
wprowadzonych reform mogg zosta¢ przypisane przez spoteczenstwo kolejnym
rzadzacym, badz ci rzadzacy mogg znieksztatci¢, zahamowaé¢ wdrazanie lub na-
wet wycofa¢ si¢ z rozpoczetych reform. Zada¢ nalezy wige sobie pytanie, jaki
moze by¢ ostateczny rezultat wprowadzonych o kilka miesi¢cy wcze$niej, a dtu-
go oczekiwanych przez ekonomistow, reform. Znajgc, wielokrotnie juz okazane
mankamenty polskiego spoteczenstwa, takie jak: kierowanie si¢ emocjami a nie
rozumem, niski poziom edukacji ekonomicznej, brak uznania, wrgcz niechgé
do reformatorow, niejako zmusza rzadzacych do przesunigcia terminu wprowa-
dzania zasadniczych reform na okres nowej kadencji. Wowczas bedzie wystar-
czajaco duzo czasu na ujawnienie i realizacj¢ zamiaré6w oraz uzyskanie oczeki-
wanych pozytywnych efektéw reform. Wyczekujace postepowanie rzadzacych
sparafrazowa¢ mozna nast¢pujaco: nalezy postepowaé w taki sposob, na jaki
spoteczenstwo pozwoli.

USTALENIE STANU FAKTYCZNEGO
W ZAKRESIE FINANSOW PANSTWA

Stan finanséw publicznych najlepiej opisuja dwie miary: dhug publiczny
oraz deficyt sektora finansow publicznych. Poza znajomoscia wartosci tych pa-
rametrOw wazne jest rowniez okreslenie tendencji i intensywnos$ci zmian w ich
obrebie. Analizujac te wielkoSci, sytuacja Polski nie przedstawia si¢ zbyt opty-
mistycznie. Dhug publiczny przyrdst w 2010 roku o ponad 100 miliardow ztotych
i osiggnat poziom okoto 54% w relacji do PKB. Rzad zapewnia, Ze t¢ relacje
uda si¢ jednak utrzymaé¢ w 2011 roku. Wprawdzie zdotano ograniczy¢ do okoto
45 miliardow ztotych deficyt budzetowy, jednak juz deficyt catego sektora osigga
historyczne maksima w granicach 110 miliardéw zlotych, co z kolei odpowiada
7,9% PKB. Zgodnie z zapowiedziami Ministra Finanséw w 2011 roku ma on
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spas¢ o 2,6-2,7% PKB. Cho¢ sytuacja staj¢ si¢ coraz bardziej niecickawa, nie
ma powodu do paniki i nerwowych zachowan. Wbrew mylnym opiniom wyra-
zanym w prasie przekroczenie progu 55% dtugu do PKB nie rodzi koniecznosci
rownowazenia budzetu, i nie jest grozne w skutkach dla rzagdzacych i obywateli.
Nie trafione wydaje si¢ takze przyrownywanie naszej sytuacji do krajow euro-
pejskich, ktore otarty si¢ o bankructwo lub sg wymieniane w gronie panstw na-
razonych na testowanie wyptacalnos$ci ze strony rynkow finansowych. Ich diug
publiczny przekracza poziom 60%, a w dwoch przypadkach (Wtoch i Grecji)
nawet 115% PKB, co oznacza zdecydowanie mniej komfortowg sytuacje niz ma
Polska.

Kto jest winny przedstawionej sytuacji? Warto jest aby spoteczenstwo znato
odpowiedz na to pytanie. Wskazanie bowiem odpowiedzialnego za wysoki dlug
i deficyt, pozwoli jednoczesnie wskaza¢ osoby kompetentne, odpowiedzialne,
odwazne i posiadajace zdolno$¢ do przeprowadzenia reform przez parlament.
Znaczna czgs$¢ spoteczenstwa mysli skrétowo. Oni rzadza, oni sg winni. Chcac
by¢ uczciwym i rzetelnym w badaniach, nalezy, w odroznieniu od duzej czgsci
spoteczenstwa, wlasne osady przekonywujgco argumentowac. Zaktadajac zatem,
ze poziom dhugu i deficytu w znacznej mierze zalezy od wysokosci wydatkow
panstwa, wskazanie nowych kategorii wydatkow, dodatkowych obcigzen budze-
tu panstwa wprowadzonych w ostatnich latach na kwoty siegajace dziesigtek mi-
liardow ztotych, pozwoli wykazaé¢ stusznos¢ obiegowej opinii na temat jakosci
dziatan rzadzacych. Rzetelnos¢ badan, przywotywana po raz kolejny nakazuje,
aby nie wskazywac¢ w tej grupie Srodkéw wydatkowanych jako wktad wiasny
w celu skorzystania z finansowania z funduszy unijnych. Jak wskazuja bowiem
statystyki, w tym wzgledzie nastapit znaczacy przyrost kwot, jednak dzieje si¢ to
z korzyscia dla ogotu spoteczenstwa. Okazuje sie, ze nawet dogtebna analiza nie
pozwala wskaza¢ nowych kategorii znaczacych wydatkow budzetowych wpro-
wadzonych w okresie ostatnich 2—3 lat. Wynika z tego, ze zly model funkcjono-
wania panstwa zostal odziedziczony po poprzednikach, a jego wady uwypuklit
kryzys §wiatowy z lat 2008-2011.

OBSZARY WYMAGAJACE REFORM

Skala deficytu wskazuje na duzy poziom nierownowagi finanso6w publicz-
nych. Rozwigzaniem moze by¢ zwigkszenie wplywoéw budzetowych poprzez
wzrost stawek podatkowych lub rozszerzenie bazy podatkowej. Ten sposob
byl juz praktykowany przed laty i nie przynidst trwatych efektow. Racjonalne
w takiej sytuacji bytoby skupienie si¢ na stronie wydatkowej budzetu. Mozna
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przyjac¢ zasade wzglednie proporcjonalnej redukcji wszystkich kategorii wydat-
kow lub skoncentrowaé dziatania (cigcia) na gtéwnych pozycjach. Powaznych
oszczgdnosci nalezy szuka¢ w zmianie funkcjonowania Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Fundusz Emerytalny i Fundusz Rentowy wykazujg deficyty na
kwote kilkudziesi¢eciu miliardow ztotych. Ponadto, zbyt wysokie staja si¢ renty
w stosunku do kwot emerytur. Podobnie jak FUS, ogromnego wsparcia corocznie
wymaga Fundusz Emerytalno-Rentowy dziatajacy w ramach Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego, adresowany przeciez do jednej grupy spoteczno-za-
wodowej. Kosztowne dla budzetu sg réwniez systemy emerytalne stuzb mundu-
rowych. Powszechnie uwaza si¢, ze istnieje przerost zatrudnienia w administra-
cji. Wiele ktopotu rzadzacym stwarza takze mechanizm automatycznej indeksacji
swiadczen. Powoduje to sytuacje, gdzie sztywne wydatki budzetowe siggajg 74%
og6tu wydatkow i trudno jest je obnizy¢ w okresach dekoniunktury. Reformujac
finanse panstwa nalezy takze rozwazy¢ stusznos¢ funkcjonowania powiatéw oraz
finansowania partii politycznych, kosciolow i zwigzkéw wyznaniowych ze §rod-
kéw publicznych (Kosikowski, 2011).

Wydaje sig, ze fatwo jest zidentyfikowac obszary wymagajace gruntownych
zmian. Powszechne wsréd politykow sg takze oczekiwanie 1 gotowos¢ do realiza-
cji konkretnych reformatorskich dziatan. Niepokoj jednak budzg pewne sygnaty,
wypowiedzi pozostajgce w sprzecznosci z ideg reform. Populizm nigdy nie sprzy-
jat wprowadzaniu reform, a wydaje si¢ ze wtasnie takie zachowanie przebija si¢
w tonie wypowiedzi niektérych politykéw. Jak inaczej oceni¢ stwierdzenia typu:
»Reformy nie moga by¢ przeprowadzane kosztem najstabszych grup spoteczen-
stwa”. Zaktadajac, ze grupami stabymi ekonomicznie sg emeryci i rencisci, a re-
formy wymaga wlasnie system emerytalno-rentowy, trudno jest wyobrazi¢ sobie
skuteczng reforme, bez objecia nig wtasnie tych grup spolecznych. Rodzi si¢ tak-
ze pytanie, na jakiej podstawie, bogatsza czes$¢ spoteczenstwa, do ktorej mozna
zaliczy¢ okolo 25-30% pracujacych, ktorych zarobki to minimum $rednia krajo-
wa, maja sktada¢ si¢ na niestusznie wysokie emerytury i renty ponad 9 milionow
obywateli. Pod stwierdzeniem niestusznie wysokie nalezy rozumie¢, zbyt wyso-
kie $wiadczenia nie majace uzasadnienie w kwocie odprowadzonych w trakcie
aktywnosci zawodowej sktadek. Trudno tez oczekiwaé wsparcia reformy KRUS,
jezeli styszy sig, ze kazda ingerencja w funkcjonowanie tej instytucji prowadzi
w oczywisty sposob do zubozenia polskiego rolnika. Podobnie krytyce poddana
zostata propozycja przeprowadzenia reformy funkcjonowania stuzb munduro-
wych oraz ustawa dotyczaca cie¢ w administracji. Swigtym prawem opozycji
jest krytykowa¢ plany rzadzacych. Jednak tworcza krytyka wymaga zaoferowa-
nia wlasnych rozwigzan. Jaka oferte w tej materii ma dla spoteczenstwa opozy-
cja? Jakimi sposobami chce obnizy¢ wysokos¢ dtugu i deficytu? Na jakim etapie
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opracowan sa wspomniane propozycje i czy sa one realne i korzystne w skutkach
dla obywateli? Niestety, zadne alternatywne propozycje w stosunku do projektow
rzadowych nie sg znane spoteczenstwu. Spoteczenstwo nie ma mozliwosci opo-
wiedzenia si¢ za lepszym wariantem reform. W rzeczywisto$ci innego wariantu
niz rzadowy nie ma. Ostatecznie obywatel ma mozliwo$¢ opowiedzenia si¢ za
reformami akceptujgc propozycje rzadowe, lub tez moze odrzuci¢ program rza-
dowy, ale tym samym straci¢ prawo do krytyki braku dziatan reformatorskich.

PROPONOWANE ORAZ ZREALIZOWANE DZIALANIA
W RAMACH REFORMY FINANSOW PUBLICZNYCH

Przez kilka ostatnich lat termin reforma stosowany byt zamiennie z okresle-
niem konsolidacja sektora finanséw publicznych. W rzeczywistosci konsolidacja
jest jednym z elementoéw reformy. Konsolidacja poczatkowo sprowadzana byta
do redukcji liczby funduszy celowych i agencji oraz wyeliminowania srodkow
specjalnych. Dziatania takie mogly przynies¢ jedynie niewielkie oszczednosci.
Usunigcie wspomnianych podmiotéw nie powoduje bowiem automatycznego za-
spokojenia potrzeb spolecznych, dla realizacji ktorych owe instytucje powotano.
W ich miejsce powstalyby zapewne nastepne podmioty, by¢ moze lepiej zarzadza-
ne. Wobec tego, skuteczniejszym rozwigzaniem mogtoby si¢ okaza¢ sprawniej-
sze zarzadzanie funkcjonujacymi podmiotami. Wigksze korzysci, oszczednosci
dla sektora pojawic si¢ moglyby poprzez wyodrgbnienie i przekazanie czynnosci,
funkcji realizowanych dotychczas przez panstwo podmiotom prywatnym, ktore
moglyby je $wiadczy¢ przy nizszym koszcie. Rzeczywista konsolidacja zostata
zaproponowana pod koniec pazdziernika 2010 roku. Polega¢ bedzie na obowigz-
ku przekazywania na wyodrgbnione konto Ministerstwa Finanséw nadwyzek fi-
nansowych przez wybrane jednostki sektora finanso6w publicznych. W zatozeniu
zmnigjszy¢ ma to koszty finansowania jednostek sektora wykazujacych w danym
czasie potrzeby kapitatlowe. W tym kontekscie trudno jest zrozumie¢ brak akcep-
tacji dla planéw wilaczenia do sektora Lasow Panstwowych wykazujacych duza
nadwyzke finansows.

Powaznych zmian wymaga takze system emerytalny zarowno powszechny
jak i dla rolnikow. Pierwsze reformy juz wdrozono. Zlikwidowano wcze$niej-
sze emerytury wprowadzajac w zamian emerytury pomostowe adresowane do
znacznie mniejszej ilosci 0sob. Przypomnie¢ nalezy, ze wspomniane zmiany
wprowadzono pod koniec 2008 roku, mimo iz tworcy reformy juz w 1998 roku
wyznaczyli termin likwidacji wczes$niejszych emerytur najpdzniej do konca 2006
roku. Przeciwnikom rozwigzan rzadowych trudno bylo zrozumieé, ze panstwa
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polskiego nie sta¢ na utrzymanie przywilejow emerytalnych dla okoto 1,25 mi-
liona os6b. Proponowali wlasne rozwigzania, ktore trudno nazwaé reforma ze
wzgledu na fakt pozostawienia w wyniku ich wprowadzenia okoto 1,1 milio-
na osob uprzywilejowanych, a wigc zyjacych na koszt panstwa i reszty spote-
czenstwa. Naduzywano zbyt czgsto 1 w sprzecznos$ci z obowigzujagcym prawem
twierdzenia o nie respektowaniu lub odbieraniu praw nabytych. Nie potrafiono
zrozumie¢, ze prawo do wczesniejszego przej$cia na emeryture powigzac nalezy
z charakterem wykonywanej czynnosci, nie za$ tylko z przynaleznoscia do okre-
slonej grupy zawodowe;.

Zapewne juz po wyborach parlamentarnych, odpowiedzialni za stan finan-
sOw panstwa politycy powinni w pierwszej kolejnosci wyrownac¢ i wydtuzy¢
wiek emerytalny. Obecna dyskryminujgca mezczyzn sytuacja, catkowicie pomi-
ja fakt, dluzszego przecigtnego okresu zycia kobiet. Z kolei, obecny niski wiek
uprawniajacy do przejécia na emeryture, nie uwzglednia znacznej poprawy wa-
runkow pracy, jaka dokonata si¢ w Polsce na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat,
a takze zmian o charakterze demograficznym.

Znaczenie stuzb mundurowych dla funkcjonowania panstwa oraz charakter
pracy w tych formacjach nie wymagaja komentarza. Trudno jednak znalez¢ ar-
gumenty za prawem do tak wezesnego przejscia na emeryture. Toczone sg obec-
nie rozmowy ze strong zwigzkows, ktorych efektem moze by¢ zmiana warunku
przejscia na czgsciowg emeryture z obecnych 15 na 20-25 lat stuzby.

Prawdziwg odwagg i zdeterminowaniem wykaze si¢ ten, kto podejmie probe
reformy KRUS. Funkcjonowanie odrgbnego systemu ubezpieczen spotecznych
dla rolnikéw nie ma uzasadnienia, jest od lat krytykowane, jest reliktem przeszto-
$ci ogromnie obcigzajacym budzet panstwa. Przygotowanie tej reformy bedzie
wymagato nie tylko propozycji zmian o charakterze prawnym. Reformatorzy
muszg by¢ gotowi zaakceptowac utrate poparcia spotecznego, co jest oczywista
konsekwencja zmian w tej materii. Gotowo$¢ przyjecia takiego ryzyka i$¢ musi
w parze z tworzeniem koalicji zdolnej przeforsowa¢ zmiany w parlamencie. Bez
pewnosci uzyskania wiekszo$ci podejmowanie proby reform w tym przypadku
nie ma najmniejszego sensu.

Reforma administracji w Polsce z konca XX wieku skutkowata miedzy in-
nymi powstaniem powiatéw. Po latach funkcjonowania tych instytucji mozna
stwierdzi¢, ze ich obecnos¢ w systemie jest zbedna, a kompetencje i dziatania
z tatwos$cig zosta¢ przeniesione na gminy lub wojewodztwa. Pozostajac przy
temacie administracji warto nie tylko pochyli¢ si¢ nad zagadnieniem przerostu
zatrudnienia, lecz takze jako$cig kadr i wymaganiami formalnymi stosowanymi
przy obsadzie stanowisk oraz nad zasadno$cig wysokich poziomoéw wynagro-
dzen w administracji publiczne;j.
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OCENA PROPOZYCJI RZADU DOTYCZACYCH
ZMIAN W FUNKCJONOWANIU II FILARA

W ostatnich kilku miesigcach najwigcej kontrowersji budza propozycje
zmian dotyczace skladek przesytanych OFE. Wyliczenia rzadowe wskazuja,
ze w perspektywie do 2020 roku zmiana proporcji sktadek przesylanych od OFE
i pozostajacych w ZUS-ie pozwoli ograniczy¢ potrzeby pozyczkowe panstwa na
kwote 234 miliardow zlotych (Ostrowska, 2011). Przyjmuje si¢ takze, ze wpro-
wadzenie wspomnianych zmian nie powinno negatywnie wptynaé na wysokos¢
przysztych $§wiadczen emerytalnych. Przedstawiona reforma rzadowa spotkata
si¢ ze wzmozong krytyka ze strony opozycji, instytucji finansowych oraz ekono-
mistow. Oponenci zarzucaja rozmontowywanie dobrze funkcjonujacego systemu
bedacego rezultatem szerokiego porozumienia spotecznego celem ratowania bu-
dzetu i ogdlnie finansow panstwa. Wskazuje si¢ takze na fakt, ze realne pienigdze
zgromadzone w OFE zastgpione zostang przez wirtualne zobowigzania panstwa
wzgledem obywateli w formie zapiséw na kontach ZUS. W argumentacji uzy-
wa si¢ rowniez zalozenia o wyzszej stopie zwrotu generowanej przez inwestycje
OFE anizeli stawka waloryzacji w ZUS-ie. Proponowane sg rowniez inne wa-
rianty reformy emerytalnej, a takze inne rozwigzania pomijajace proponowang
reforme, a skutkujace naprawg finansow panstwa. Wickszo$¢ argumentow jest
zupeltnie nietrafionych, z czescig mozna natomiast polemizowac.

Po pierwsze, spirala dlugu jaki narasta, jest efektem zaniechania reform
w przesztosci. Nalezy wigec doceni¢ odpowiedzialno$¢ za panstwo i podejmo-
wanie dziatan we wtasciwym kierunku. Kontrpropozycje odnoszace si¢ do cigc
w sferze wydatkow spotecznych, wydaja si¢ bardziej uderza¢ w obywateli, a ich
skutek w postaci zmniejszenia potrzeb pozyczkowych panstwa w perspektywie
10 lat jest zdecydowanie nizszy niz w przypadku propozycji rzadowych. Po dru-
gie, ochrona przed ewentualnym zakwalifikowaniem Polski do grupy krajow
mogacych przezywaé powazne problemy finansowe, bedace skutkiem szyb-
kiego przyrastania dtugu, jest wazniejsza niz kreowanie dalekosigznych wizji
przysztosci. Jezeli poprzez zaniechania doprowadzi si¢ do kryzysu lub nawet
bankructwa panstwa, rozwazania na temat stabilnosci systemu emerytalnego
w perspektywie 30-40 letniej nie beda miaty najmniejszego sensu. Po trzecie,
Komisja Europejska chwalac nas za przeprowadzone reformy majace pozytywny
skutek w dlugim terminie, nie pomaga nam ztagodzi¢ w aktualnych statystykach
negatywnych zjawisk wynikajacych z reformy. Nie stworzono odrebnych sta-
tystyk dla krajow, ktore przeprowadzity reforme i cato$ciowo prezentujg swoja
sytuacje finansowg i dla tych, ktore swoje obcigzenia wzgledem spoteczenstwa
beda ujawnialy w przysztosci. Zapewne rynki finansowe inaczej oceniatyby
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sytuacje finansowa Polski, gdyby dtug publiczny w relacji do PKB wynosit oko-
o 40%. A wartosc¢ taka bytaby, gdyby nie przeprowadzono reformy emerytalne;j.
Po czwarte, finanse publiczne nie sg kwestig danego rzadu, a sprawa catego spo-
leczenstwa. Dhugi horyzont czasowy, wykraczajacy poza pojedynczg kadencje,
w ktoérym maja by¢ odczuwalne pozytywne efekty reformy, pozwala twierdzi¢,
ze rzad nie dziala dla obrony wtasnej pozycji a dla dobra spoteczenstwa i przy-
sztych rzadzacych. Po piate, umowa spoteczna nie jest czyms nieodwracalnym
i mozliwe sg jej modyfikacje, zwlaszcza jesli przyjete w 1998 roku zatozenia
i prognozy nie sprawdzity si¢. Zgodnie z nimi funkcjonowanie OFE miato by¢
neutralne dla finanséw panstwa poczawszy od 2012 roku. Niestety na skutek wy-
faczenia z systemu stuzb mundurowych w 2003 roku, uprzywilejowania gorni-
koéw w 2005 roku, opdznienia o dwa lata wprowadzenia emerytur pomostowych,
a takze z racji braku wystarczajacych kwot z przychodow z prywatyzacji, jakimi
miat by¢ wspomagany system emerytalny, nie zdotano tego osiggnac¢ (Wojcie-
chowski, Rzonca, 2010). Nadal dotacje do FUS z racji sktadek przekazywanych
do OFE pozostaja znaczacg pozycja wydatkow panstwa, przyczyniajac si¢ do
pogorszenia deficytu i wzrostu dtugu publicznego. Przyjecie stawki do wylicza-
nia ptatnosci do OFE na poziomie 7,3% ptacy brutto, juz na poczatku powin-
no budzi¢ zastrzezenia, gdyz bogata Szwecja w tym samym czasie okreslita ja
na poziomie 2,5% (Bielecki, 2010). Po szdste, jesli srodki zapisane na kontach
w ZUS traktowac jako wirtualne, to jaka warto$¢ moga mie¢ obligacje znajduja-
ce si¢ w portfelach OFE a opierajace swoja wartos¢ na zapowiedziach i zdolno-
$ci panstwa do przysztego ich wykupu. Po siédme, zauwazalna jest sprzecznosé
obrony pozostawienia na dotychczasowym poziomie wysokosci sktadki przeka-
zywanej OFE z gloszonymi w okresie kryzysu hastami likwidacji OFE, lub obec-
nymi propozycjami pozostawienia wyboru oszczedzania na emeryture w ZUS-ie
(gdzie niby sg tylko krytykowane ksiggowe zapisy a nie gotowka) lub w OFE.
Po 6sme, czy kto$ jest w stanie poda¢ przyktady niewymuszonego ustawami ob-
nizania prowizji i optat przez OFE, zmniejszajacych koszty systemowe ocenia-
ne na 14 miliardéw zlotych. Ostatnia uwaga dotyczy korzysci dla przysztego
emeryta. Podwyzszajac limity inwestycji OFE w akcje, wspomo6c mozna rozwoj
gospodarczy, a przy tym zgromadzi¢ tacznie na kontach w ZUS i w OFE kwote
zblizong do mozliwej do osiggnigcia na obecnych warunkach. Dodatkowa ko-
rzy$cig odczuwang po wdrozeniu reformy jest spodziewany przyrost oszczedno-
sci w I1I filarze na skutek wprowadzenie ulgi podatkowej. Konczac rozwazania
na temat wysokosci przyszitej emerytury, nalezy wskaza¢ na mylenie pewnych
poje¢ i skutkow. Ideg reformy z 1999 roku byto obnizenie stopy zastgpienia. Jesli
spoleczenstwo wyrazito zgode na taki proces, to nie mozna mie¢ uwag do syste-
mu, ktory bedzie w przysztosci zapewniat nizsze §wiadczenia od obecnie pobie-
ranych emerytur. Popelniono w przesztosci btad polegajacy na jednoczesnym
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obnizeniu stopy zastgpienia — o czym spoleczenstwo doktadnie poinformowano,
i wprowadzeniu II filara, ktérego przekaz reklamowy kreslit wizje dostatniego
zycia na emeryturze. Niestety ten przyjemny obraz wypart z pamigci obywa-
teli twarde, rzeczowe wyliczenia wskazujace na niewysokie kwoty przysztych
$wiadczen emerytalnych.

PODSUMOWANIE

Kryzys finanséw publicznych obserwowany w wielu krajach europejskich,
przyczynit si¢ posrednio do zwigkszenia §wiadomosci potencjalnego zagrozenia
oraz zdynamizowat debat¢ na temat stanu finansow panstwa w Polsce. Niestety
mozna mie¢ uzasadnione zastrzezenia do jakosci tej debaty. Zbyt wiele jest w niej
polityki, populizmu, przedktadania interesu partii ponad dobro catego kraju.
Trzeba mie¢ nadziej¢, ze rzadzacy wykorzystaja czas po wyborach na wprowa-
dzenie bolesnych, ale potrzebnych reform odktadanych juz od potowy lat 90-tych
ubiegtego wieku. Nie mozna dluzej zy¢ na koszt przysztych pokolen. Nie moz-
na takze dalej akceptowacé postaw roszczeniowych czgsci spoteczenstwa. Odpo-
wiedzialno$¢ za dobro wspdlne jakim jest nasz kraj powinna pomoc zapomniec
o podzialach i wdrozy¢ akceptowany przez wickszos¢ program reform. Trzeba
uzna¢ fakty i powiedzie¢ sobie — trudno, za btedy przesztosci musimy zaptacic.
Im jednak szybciej wdrozymy reformy, tym nizszy bedzie ich koszt spoleczny.
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PUBLIC FINANCE REFORM -
CIRCUMSTANCES AND SOLUTIONS

Abstract. The Polish economy really didn’t suffer seriously in most hard period
of crisis on financial markets and in world economy. However, crisis has emphasized
defects in regulating solutions and it has contributed to more critical approach relatively
to public finance. Information about poor indicators which describes situation of public
finance has shown necessity of debate related to reforms of this sector. Some problems
and solutions concerning that issue was shown in this paper with focus on idea of changes
in fee transferred to pension funds.

Key words: public finance, reform.






