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PRZYSZLOSC ZASOBOW PRACY
W WOJEWODZTWIE KUJAWSKO-POMORSKIM

Zarys tre$ci. W opracowaniu dokonano analizy ksztaltowania si¢ populacji za-
sobow pracy w wojewodztwie kujawsko-pomorskim do 2035 r., wskazujac na zmiany
zardwno ilosciowe, jak i jakosciowe, ktore zajda w tej populacji.

Stowa kluczowe: rynek pracy, zasoby pracy, ludnos¢ w wieku produkcyjnym.

1. WPROWADZENIE

Indywidualna zdolnos$¢ produkcyjna sity roboczej okreslaja psychofizyczne
wlasciwosci jednostki ludzkiej oraz posiadane przez nia kompetencje. Indywidu-
alna zdolno$¢ do pracy oznacza wigc caloksztatt mozliwosci fizycznych, intelek-
tualnych i duchowych, ktorymi dysponuje jednostka i ktéore moze ona uruchomic
przy odpowiedniej motywacji w procesie pracy'. W procesie wytwarzania dys-
ponenci sity roboczej, poprzez podziat pracy, specjalizacje i kooperacje, wcho-
dza w réznorakie zwiazki wzmacniajace indywidualne zdolnosci produkcyjne
sily roboczej. Powstaje w ten sposob kategoria spotecznej sity roboczej, ktora
jest czyms$ wigcej niz tylko prosta suma indywidualnych uzdolnien fizycznych
i duchowych. Obejmuje ona zespot ludzki, wzajemnie uwarunkowany i niepo-
dzielny, niezbedny do wytworzenia okre§lonych wartosci uzytkowych. Illosciowe

I Dolny, Meller, Wisniewski (1999), s. 9.
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ujecie sity roboczej, na roznych szczeblach agregacji prowadzi do okreslenia za-
soboéw pracy?.

Zasoby pracy to rozmiary spotecznej sity roboczej zastosowane 1 mozliwe
do wykorzystania w spolecznym procesie pracy ze wzgledu na wiek, zdolnosé¢
fizyczna 1 umystowa’. Mowiac inaczej, zasoby pracy to kapitat ludzki, ktore-
go nosnikiem jest populacja 0s6b zdolnych do pracy. Rozmiary tej populacji
mozna wyrazi¢ migdzy innymi suma osob fizycznych wchodzacych w jej sktad.
Ze wzgledu na trudnosci okreslenia zdolnosci poszczegolnych jednostek do pra-
cy, przyjmuje sig, ze zasoby pracy obejmujg ludno§¢ umownie uznang za zdol-
na do pracy na podstawie cech demograficznych i utozsamia si¢ je z ludnoscia
w wieku produkecyjnym?,

W literaturze spotyka sig tez inne okreslenie zasobow pracy, ktore utozsamia
je z suma ludno$ci pracujacej i poszukujacej pracy, czyli bezrobotnej®. W tym uje-
ciu zasoby pracy sa tozsame z ludnos$cia aktywna zawodowo i globalna podaza
pracy. Takie ujgcie moze by¢ uzasadnione przy rozpatrywaniu zagadnien na wy-
sokim poziomie ogoélnosci. Budzi natomiast zastrzezenia przy operacjonalizacji
tej kategorii 1 to ze wzgledéw zaréwno pojgciowych, jak i metodologicznych.

Zasob, zapas oznacza pewna ilos¢ czego$ (np. sity roboczej), bedaca w re-
zerwie 1 przeznaczona do wykorzystania w przyszto$ci. Ograniczenie zasobow
pracy do ludnosci juz pracujacej i poszukujacej pracy, gotowej ja w danej chwili
podjaé, jest zawgzeniem pomijajacym nieaktywna w danym czasie, ale zdolna
do pracy ludnos$¢ bierna zawodowo, ktéra mozna w razie potrzeby aktywizo-
wac zawodowo, stosujac okreslone bodzce. Odpowiednie instrumenty polityki
rynku pracy moga oddziatywac¢ np. na zwigkszenie podazy pracy, a wigc gdzies
musza tkwic jej rezerwy. Jezeli podaz pracy jest utozsamiana z jej zasobami,
wowczas nie ma miejsca na rezerwy. Podobne ktopoty metodologiczne pojawia-
ja si¢ w momencie badania stopnia wykorzystania zasobow pracy. Miernikiem
stopnia wykorzystania zasobdw pracy jest wspotczynnik aktywnosci zawodowej,
ktory jest konstruowany jako stosunek ludnosci aktywnej zawodowo do rozmia-
row zasobow pracy. Jezeli zasoby pracy utozsamione zostang z ludnoscia aktyw-
na zawodowo, wowczas wspotczynnik ten bedzie zawsze rowny jednosci i jego

2 W literaturze spotyka si¢ tez okreslenia: zasoby sity roboczej, zasoby ludzkie, potencjat pra-
¢y, potencjat roboczy, kapitat ludzki. Meller (1981), s. 36; Unolt (1999), s. 9; Pocztowski (1993),
s. 22.

3 Dolny, Meller, Wisniewski (1999), s. 71.

4 Trudno$ci definicyjne 1 dazenie do uscislenia zakresu kategorii zasobow pracy spowodowa-
o pojawienie si¢ réznych ich okreslen: brutto, netto, potencjalne, ogdlne, globalne, podstawowe,
uzupehiajace. Dolny, Meller, Wisniewski (1999), s. 74.

5 Begg, Fischer, Dornbusch (1997), s. 307; Unolt (1999), s. 14 i 34; Kwiatkowski (2002),
s. 27; Krynska, Suchecka, Suchecki (1988); i inni.
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obliczanie straci sens. Dlatego sadzg, ze nie nalezy utozsamia¢ wskazanych wy-
7ej pojec, a termin zasoby pracy powinien mie¢ szerszy zakres niz oba pozostate,
oddajacy pojemnosciowo definicje tej kategorii.

W niniejszym opracowaniu, pod pojeciem zasobow pracy rozumie si¢ lud-
nos$¢ w wieku zdolnosci do pracy, ktoéry w przypadku me¢zczyzn obejmuje wiek
18-64 lata, natomiast w przypadku kobiet 1859 lat (§wiadomie pominigto za-
gadnienie czasu pracy). Obliczenia oparto na danych publikowanych przez GUS
oraz na prognozie ludnosci GUS na lata 2008-2035. W prognozie tej zdeza-
gregowano dane do poziomu wojewoddztwa. Dlatego tez przy rozpatrywaniu
zroznicowan wewnatrzwojewddzkich (zob. punkt 4) korzystano z odpowiednio
zmodyfikowanych danych prognozy ludnosci GUS na lata 2003—-2030 (poprzez
przyjecie wspotczynnika dzietnosci stosowanego przy sporzadzaniu prognozy
na lata 2008-2035).

2. ROZMIARY ZASOBOW PRACY

O mozliwosciach uczestniczenia w procesach gospodarczych decydu-
je struktura ludnosci wedtug wieku. Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym
w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim wzrosta z 1260,7 tys. osob w 2000 roku
do 1334,3 tys. 0s6b w 2007 r., to jest 0 5,8%. Jednak tempo wzrostu liczby ludno-
sci w wieku produkcyjnym bylo coraz wolniejsze. Liczba ludnoséci w wieku zdol-
nosci do pracy zwigkszy si¢ jeszcze o okoto 1,3 tys. 0s6b w 2008 roku (o okoto
0,1%), kiedy osiagnie maksymalny poziom. W 2009 r. wielko$¢ populacji osob
w wieku produkcyjnym nie ulegnie zmianie, a od 2010 r. bedzie obserwowany
systematyczny spadek jej liczebnosci. W kolejnych latach do 2035 r. iloSciowy
potencjat pracy zmniejszy si¢ 0 230,1 tys. os6b, z 1335,5 tys. do 1105,4 tys. (o po-
nad 17%), czyli w tempie znacznie szybszym niz liczba ludnosci wojewddztwa
(ktora zmniejszy si¢ o 7%). Duzy ubytek zasobow pracy wystapi w pigcioleciu
2011-2015 — 0 49,9 tys. 0s6b (0 3,7%), a jeszcze wigkszy w nastepnym pigcio-
leciu, bo az 0 70,4 tys. 0sob (0 5,5%) i w latach 2021-2025 o 52,2 tys. (0 4,3%).
Zmnigjszenie si¢ rozmiarow faktycznego potencjatu pracy moze by¢ znacznie
wigksze, jezeli utrzymaja si¢ nadal procesy emigracji zarobkowej, szczegolnie
wsrod osob miodych®.

6 Ze wzgledu na brak danych o zagranicznych migracjach zarobkowych w przekroju wojewddz-
kim, o skali problemu mozna wnioskowa¢ na podstawie danych ogolnopolskich. W konicu 2007 roku
za granica przebywato przez okres dtuzszy niz 3 miesigce 2270 tys. Polakéw, z tego co najmniej 50%
przez okres dtuzszy niz 12 miesigcy. Szacuje sig, ze okoto 80% wyjazdéw ma zwiazek z praca. Mozna
na tej podstawie wyliczy¢, ze w konicu 2007 roku przebywato czasowo poza granicami kraju w zwiaz-
ku z praca ponad 7% obywateli polskich w wieku produkcyjnym; obliczono na podstawie: Informacja
o rozmiarach i kierunkach emigracji z Polski w latach 2004-2007, www.stat.gov.pl.
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Tabela 1. Ludno$¢ wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w latach 2000-2035 wedlug

wieku

Lo Wiek
Lata o‘; Som | 017 | 18-59/64 | 60+/65+ 0-17 | 18-59/64 | 60+/65+

w tys. w %

2000 | 20678 5213 1260,7 2858 25,2 61,0 13,8
2007 | 20661 4218 13343 310,1 204 64,6 15,0
2008 | 20653 4129 13355 3169 20,0 64,7 153
2009 | 20645 405,3 13355 3237 19,6 64,7 15,7
2010 | 20634 3995 1333,1 3309 19,4 64,6 16,0
2015 | 20554 384,8 1283,2 387,4 18,7 62,4 18,8
2020 | 20407 384,6 12128 433 18,8 59,4 21,7
2025 | 20135 3743 1160,6 4787 18,6 57,6 238
2030 | 19716 3413 11369 4934 173 57,7 25,0
2035 | 19205 306,2 1105,4 509,0 15,9 57,6 265

Zrédto: Bank danych regionalnych, www.stat.gov.pl; Prognoza ludnosci GUS na lata 2008-2035,
obliczenia wlasne.

Odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym, ktory w 1995 roku ksztattowat
si¢ na poziomie 58,8% wzrost do 61,0% w 2000 roku i do 64,6% w 2007 roku
i bedzie zwigkszal si¢ do 2009 roku, kiedy osiagnie najwyzszy poziom 64,7%.
W kolejnych latach bgdzie malat. Do 2015 roku zmniejszy si¢ o ponad 2 punkty
procentowe, a w nastepnym pigcioleciu o kolejne 3 punkty. W nastgpnej deka-
dzie spadek bedzie juz wolniejszy; zasoby pracy beda stanowity 57,6% ludnosci
wojewddztwa w 2035 roku.

Tabela 2. Dynamika ludno$ci w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w latach 2007-2035

Lata Ludnosé ogétem : Ludno$¢ w wgku produkcyjnym _

ogotem miasto wie$
2007 100,0 100,0 100,0 100,0
2008 100,0 100,1 99,4 101,3
2009 99,9 100,1 98,6 102,6
2010 99,9 99,9 97,7 103,5
2015 99,5 96,2 90,8 105,0
2020 98,8 90,9 83,7 102,8
2025 97,5 87,0 78,7 100,5
2030 95,4 85,2 76,0 100,3
2035 93,0 82,8 72,8 99,3

Zrodto: Prognoza ludnosci GUS na lata 2008-2035, obliczenia wlasne.

Obciazenie ludnosci w wieku produkcyjnym ludnoscia w wieku nieproduk-
cyjnym zmalato z 70 0s6b w 1995 roku do 64 w 2000 roku i 55 w 2007 roku i be-
dzie malato jeszcze do 2009 roku, kiedy osiagnie poziom 54 0sob w wieku przed-
i poprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym. Po 2010 roku wystapi
wzrost obcigzenia. Odpowiednie wskazniki wzrosng do 69 0s6b w 2020 roku
i do 74 0s6b w 2035 roku. Wystapia przy tym niekorzystne zmiany w strukturze



Przyszitosé zasobow pracy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim 93

obciazenia zasobow pracy: zmaleje obciazenie ludnoscia w wieku przedproduk-
cyjnym (z 48 do 28 0sdb w latach 1995-2035), przy wzrostowej tendencji ob-
ciazenia ludnoscia w wieku poprodukcyjnym (w tym samym okresie wzro$nie
ponaddwukrotnie — z 22 do 46 0s6b).

Tabela 3. Obciazenie ludnosci w wieku produkcyjnym w wojewodztwie kujawsko-po-
morskim w latach 2000-2035

Liczba osob w wieku
Lata nieprodukcyjnym | przedprodukcyjnym | poprodukcyjnym
przypadajagca na 100 os6b w wieku produkcyjnym
2000 64 41 23
2007 55 32 23
2008 55 31 24
2009 54 30 24
2010 55 30 25
2015 60 30 30
2020 69 32 37
2025 73 32 41
2030 73 30 43
2035 74 28 46

Zrodto: Bank danych regionalnych, www.stat.gov.pl; Prognoza ludnosci GUS na lata 2008-2035,
obliczenia wlasne.

Ludno$¢ w wieku zdolnosci do pracy jest zmaskulinizowana. Wptywaja
na to dwa czynniki. Pierwszym jest przewaga chtopcoOw w populacji rodzacych
sig. Umieralno$¢ wsrod chtopcow jest jednak wigksza niz wsrdd dziewczat,
co prowadzi do wyro6wnania proporcji ptci w pewnym wieku. Wskutek zmniej-
szenia umieralnos$ci niemowlat i wydluzenia trwania zycia, wyréwnanie propor-
cji plci przesuwa sig do coraz starszych rocznikow wieku i1 aktualnie przewaga
kobiet zaznacza si¢ wérdd oséb w wieku 45 lat i wigeej. Drugi czynnik wyraza
si¢ w tym, ze wiek zdolnosci do pracy jest dla mezczyzn o 5 lat dluzszy niz dla
kobiet, co wzmaga procesy maskulinizacji populacji obejmujacej zasoby pracy.
Liczba me¢zczyzn w wieku produkeyjnym wzros$nie w latach 2000-2010 z 642.8
tys. do 691,7 tys. (0 7,6%), a nastgpnie zmaleje do 587,6 tys. w 2035 . (0 15,1%).
W tym samym okresie liczba kobiet wzros$nie z 617,9 tys. do 641,4 tys., a nastgp-
nie obnizy si¢ do poziomu 517,8 tys. Przewaga liczebna me¢zczyzn, ze wzgledu
na ich nadumieralno$¢, nie byta jednak duza. W latach 2000-2006 kobiety sta-
nowity 49,0% zasobow pracy ogdtem. Ze wzgledu na poprawe stanu zdrowia
mezczyzn wyrazajaca si¢ w wydhuzeniu przecigtnego trwania zycia i spadku po-
ziomu umieralno$ci w wieku produkcyjnym nastapi obnizenie si¢ udziatu ko-
biet w zasobach pracy do 46,8% w 2035 roku. Zmaskulinizowana jest zaréwno
subpopulacja 0oséb w wieku mobilnym (1844 lata), jak i1 subpopulacja w wieku
niemobilnym.
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Tabela 4. Zasoby pracy w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w latach 2000-2035 we-

dhug plci (w tys.)
. s Kobiety

Lata Ogotem Mezczyzni iczba %

2000 1260,7 642,8 617,9 49,0
2007 1334,3 683,1 651,1 48,8
2008 1335,5 686,5 649,1 48,6
2009 1335,5 689,6 646,0 48,4
2010 1333,1 691,7 641,4 48,1
2015 1283,2 671,8 611,3 47,6
2020 1212,8 638,9 573,9 47,3
2025 1160,6 608,3 552,2 47,6
2030 1136,9 597,0 539,9 475
2035 1105,4 587,6 5178 46,8

Zrodto: Bank danych regionalnych, www.stat.gov.pl; Prognoza ludnosci GUS na lata 2008-2035,
obliczenia wlasne.

Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym zamieszkujacej miasta wzrosta
z 813,2 tys. 0os6b w 2000 roku do 829,4 tys. 0os6b w 2007 roku (o 2,0%), W na-
stepnych latach liczebnos$¢ tej populacji zacznie maleé, najpierw nieznacznie,
a pozniej szybko. W 2010 roku zasoby pracy w miastach beda liczyty 810,3 tys.
osOb 1 zmniejsza sig do 603,9 tys. osob w 2035 roku (o ponad 25%). Liczba
ludnosci w wieku zdolnosci do pracy mieszkajaca na wsi zwigkszyta sig z 447,9
tys. os6b w 2000 roku do 504,9 tys. 0sob w 2007 roku (o 12,7%) i nadal bedzie
rosta do 2015 roku, kiedy osiagnie poziom 530,3 tys. osOb, a nastgpnie obnizy
si¢ do 501,5 tys. 0s6b w 2035 roku. W sumie w latach 2007-2035 rozmiary wiej-
skich zasobow pracy zmaleja o 0,7%. Omawiane procesy wystapia w wyniku

Tabela 5. Ludno$¢ w wieku produkcyjnym w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w la-
tach 2000-2035 wedtug miejsca zamieszkania (w tys.)

Lata Ogbtem Miasto Wie$ Udziat miejskich zasobow pracy w%
2000 1260,7 8132 4475 64,5
2007 1334,3 829,4 504,9 62,2
2008 1335,5 8241 5114 61,7
2009 1335,5 817,8 5178 61,2
2010 1333,1 810,3 522,8 60,8
2015 1283,2 752,8 530,3 58,7
2020 1212,8 694,0 518,8 57,2
2025 1160,6 653,1 507,5 56,3
2030 1136,9 630,6 506,3 55,5
2035 1105,4 603,9 501,5 54,6

Zrodto: Rocznik Statystyczny Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego 2007, s. 88; Bank danych re-
gionalnych, www.stat.gov.pl; Prognoza ludnosci GUS na lata 2008—2035, obliczenia wlasne.
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wigkszej dynamiki demograficznej ludnosci wiejskiej oraz migracji ludno$ci
z miast w okolice podmigjskie. W wyniku omawianych proceséw odsetek zaso-
boéw pracy zamieszkujacych miasta zmniejszy si¢ w ciagu 35 lat o 10 punktow
procentowych, z 64,5% do 54,6%. Oznacza to wzrost nat¢zenia dojazdow do pra-
cy, a w konsekwencji wzrost intensywnosci ruchu w okolicach podmiejskich.

Rownolegle do postepujacych procesdw starzenia sig ludnosci wojewodztwa
beda wystepowaly procesy starzenia sig zasobow pracy. Liczba ludnosci w wieku
mobilnym wzrostaibedzie rosta do 2009 roku (wzrost 0 2,8 tys. 0s6b od 2000 roku),
a od roku nastepnego wystapi jej spadek o okoto 30% do 2035 roku (o 247,1 tys.
0sob), co bedzie konsekwencja spadku urodzen po 1983 roku. Liczba ludnosci
w wieku niemobilnym (45-59/64 lata) wzro$nie w latach 2000-2008 z 4339 tys.
0sob do 506,2 tys. 0sob., a pdzniej bedzie malata do 2020 r. (spadek o 52,7 tys.
0s0b). W kolejnych latach wystapi jej wzrost o okolo 70 tys. os6b do 2035 roku.
W konsekwencji udziat ludnosci w wieku niemobilnym, po przejsciowym obni-
zeniu si¢ w latach 2008-2016 z 37,9% do 36,6%, wzrosnie do 47,3%.

Tabela 6. Ludnos¢ w wieku mobilnym i niemobilnym w wojewddztwie kujawsko-po-
morskim w latach 2000-2035 wedlug miejsca zamieszkania

Ludnos$¢ w wieku mobilnym | Ludno$¢ w wieku niemobilnym | Ludno$¢ w wieku niemobilnym
Lata (18-44) (45-59/64) w odsetkach zasobow pracy
ogotem | miasto wie$ | ogotem | miasto wie§ | ogétem | miasto wie$
2000 8268 | 521,7 | 305,1 4339 | 2915 142,4 34,4 35,8 31,8
2007 8286 | 5048 | 3238 505,7 | 324,6 181,1 37,9 39,1 359
2008 829,3 502,3 327,0 506,2 321,8 184,4 37,9 39,0 36,1
2009 8296 | 4993 330,4 5059 | 3185 1874 37,9 38,9 36,2
2010 828,9 496,0 | 3329 504,2 3143 189,9 37,8 38,8 36,3
2015 812,0 473,3 338,7 | 4711 279,5 191,6 36,7 37,1 36,1
2020 759,2 4338 | 3254 | 4535 | 260,2 193,4 374 37,5 37,3
2025 692,1 386,9 305,2 4685 | 266,2 202,3 40,4 40,8 39,9
2030 626,5 343,2 283,3 510,4 | 2874 | 2230 44,9 45,6 44,0
2035 582,5 3148 | 267,7 522,9 | 2891 233,8 47,3 47,9 46,6

Zrédto: Bank danych regionalnych, www.stat.gov.pl; Prognoza ludnosci GUS na lata 2008-2035,
obliczenia wlasne.

Znacznie starsze sa zasoby pracy w miastach, aczkolwiek proces starzenia
si¢ zasobow pracy postgpowat zarowno w miastach, jak i na wsi. Odsetki 0sob
w wieku niemobilnym w miastach byty w latach 2000-2006 o okoto 4 punkty
procentowe wyzsze niz na wsi. W kolejnych latach procesy starzenia si¢ zaso-
bow pracy beda szybsze na wsi, co spowoduje niemal zanik roéznicy migdzy tymi
odsetkami w 2020 roku. W trzeciej dekadzie XXI wieku nastapi ponowne przy-
spieszenie starzenia si¢ miejskich zasobow pracy.
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Tabela 7. Zmiany liczebnosci wybranych kategorii ludnosci w wojewddztwie kujaw-
sko-pomorskim w latach 2008-2010 i w kolejnych pigcioleciach od 2011 r.
do 2035 r. (w osobach)

Okr Wiek
es 0-17 18-59/64 18-44 45-50/64 60+/65+

2008 8847 1261 682 579 6795

2009 7616 -2 349 351 6790

2010 5843 -2 466 748 1718 7242
2011-2015 14637 49914 16863 ~33 051 56 523
2016-2020 207 ~70390 52792 17598 55 834
2021-2025 10349 52196 67132 14936 35 397
2026-2030 32959 23617 65618 41951 14735
2031-2035 35147 -31505 43972 12 467 15 554

Zrodlo: Prognoza ludnosci GUS na lata 2008-2035.

Rozcztonkowanie horyzontu prognozy na okresy pigcioletnie pokazuje naj-
bardziej krytyczne momenty dla procesow zachodzacych w zjawiskach ludnos-
ciowych. Rozmiary populacji w wieku przedprodukcyjnym najbardziej zmniejsza
si¢ w pigcioleciach 2026-2030 i 2031-2035. Rozmiary zasobow pracy zmaleja
najbardziej w piecioleciu 20162020, a proces starzenia zasobow pracy przyspie-
szy w latach 2021-2025, a w pigcioleciu 2026-2030 osiagnie galopujace tempo.
Zréznicowanie przebiegu omawianych procesoOw w czasie wynika ze zmiennosci
ruchu naturalnego i wedrowkowego ludnosci, ale przede wszystkim jest efektem
naktadania si¢ kolejnych wyzéw i nizow demograficznych.

3. JAKOSCIOWA CHARAKTERYSTYKA ZASOBOW PRACY

Do podstawowych czynnikow decydujacych o jakosci zasobow pracy z punk-
tu widzenia mozliwo$ci wykorzystania w procesach pracy i z punktu widzenia
konkurencyjnosci regionu mozna zaliczy¢: kompetencje, stan zdrowia i poziom
motywacji do pracy.

Pomiar kompetencji, rozumianych jako ogét trwatych wtasciwosci ludzkich
przyczyniajacych si¢ do osiagania wysokich efektow pracy, obejmujacych wie-
dze i umiejetnosci, wartosci i postawy, cechy osobowosci i motywy dziatania’,
w skali regionu jest niezmiernie skomplikowany i wrecz niemozliwy ze wzgledu
na brak odpowiednich danych statystycznych. Stad tez skupimy si¢ na ich wi-
docznej czgsci wyrazanej poziomem wyksztatcenia ludnosci.

Informacje dotyczace poziomu wyksztalcenia ludnosci pochodza z danych
spisowych, natomiast dla okreséw miedzyspisowych mozna uzyskac je w drodze

7 Pocztowski (2003), s. 153—154.
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szacunkoéw. W 2002 roku wyksztatcenie wyzsze posiadato 10% ludnosci woje-
wodztwa w wieku zdolno$ci do pracy, Srednie i policealne 33,5%, zasadnicze
zawodowe niespetna 33%, a podstawowe i ponizej podstawowego 23,6% 0sob.
Wyzszym poziomem wyksztalcenia charakteryzowaly si¢ kobiety oraz miesz-
kancy miast. Poziom wyksztalcenia zasobéw pracy w wojewodztwie kujawsko-
pomorskim byt nizszy niz przecigtnie w Polsce, co obnizato poziom konkuren-
cyjnos$ci regionu i przyczyniato si¢ do odptywu do innych regionéw, szczegolnie
ludzi mtodych o wysokim poziomie kwalifikacji.

Tabela 8. Poziom wyksztalcenia zasobow pracy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
w latach 2002-2030 (w odsetkach)

Lata Wyzsze Srednie i policealne | Zasadnicze zawodowe Pozostate
2002 10,0 33,5 32,9 23,6
2010 17,4 33,5 30,9 18,3
2015 22,4 32,4 29,0 16,2
2020 275 30,6 26,8 14,8
2025 32,0 29,4 24,3 13,9
2030 36,3 28,5 215 13,3
2035 422 27,6 18,2 12,0

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie: Bank danych regionalnych, www.stat.gov.pl; Prognoza
ludnosci GUS na lata 2008—2035.

Poziom wyksztatcenia ludno$ci wojewddztwa wykazuje tendencjg rosna-
ca. Wzrdst juz znacznie w okresie 1988-2002, a wigc miedzy kolejnymi spisa-
mi ludnosci. Od potowy lat 90. nastapit w Polsce burzliwy rozwdj szkolnictwa
wyzszego. Proces ten nie ominat rowniez wojewodztwa kujawsko-pomorskiego,
co zaowocowalo znacznym wzrostem liczby studentéw i absolwentéw szkot
wyzszych. W konsekwencji poziom wyksztalcenia ludnosci wojewodztwa szyb-
ko ros$nie. Wszystko wskazuje, ze tendencja ta utrzyma sig rowniez w przysztosci.
Mozna oszacowac, ze juz w 2010 roku osoby z wyksztalceniem wyzszym beda
stanowity ponad 17% ludno$ci w wieku produkcyjnym. Ich udzial bedzie szybko
r6st do poziomu okoto 28% w 2020 roku i 42—43% w 2035 roku. Begdzie malat
natomiast udzial os6b w wieku zdolnosci do pracy legitymujacych si¢ wszystki-
mi pozostatymi poziomami wyksztatcenia. Najbardziej obnizy si¢ udzial osob
posiadajacych wyksztatcenie gimnazjalne i nizsze, do okoto 12% w 2035 roku,
oraz zasadnicze zawodowe — do okolo 18%. Mozna tez zatozy¢, Ze zmniejszeniu
ulegna réznice w poziomie wyksztalcenia ludnosci miejskiej 1 wiejskiej, co be-
dzie wynikato ze zdobywania wyksztatcenia przez mieszkancow wsi, ale rowniez
z migracji ludnos$ci miejskiej w okolice podmiejskie.

Rynek pracy wymaga fachowcow (o r6znym poziomie wyksztatcenia) o wy-
sokich kompetencjach zawodowych, a przy tym: kreatywnych, elastycznych
w dziataniu, wlasciwie zmotywowanych, akceptujacych innowacje, podatnych
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na zmiany, asertywnych, potrafiacych pracowa¢ w grupie. Badania wykazu-
ja, ze kierunki ksztalcenia, a czgsto tez przekazywane w ich ramach tresci, nie
sa przystosowane do potrzeb rynku pracy®. Brakuje pracownikow w zawodach
technicznych, informatykow, pielegniarek, lekarzy, fachowcoéw w zawodach
budowlanych. Braki te wynikaja z réoznych czynnikow: kosztow ksztalcenia,
cigzkosci pracy, poziomu ptac, uksztattowanych preferencji w zakresie wybo-
ru zawodu, niskiego poziomu nauczania matematyki i wielu innych. Masowos¢
ksztatcenia przyczynita si¢ do obnizenia poziomu wyksztatcenia. Troska o jako$¢
zasobow ludzkich wymaga wigc przywiazywania wigkszej wagi do faktycznie
realizowanej jako$ci ksztalcenia, a szczegdlnie wymagan wobec uczniow i stu-
dentow. Na wzrost jakosci kadr bedzie oddziatywato rowniez rozpowszechnie-
nie ksztatcenia ustawicznego wsrod osob w réoznym wieku (w latach 2003-2005
w procesach ksztatcenia ustawicznego uczestniczyto okoto 5,3-5,6% ludnos$ci
w wieku 25-64 lata, w 2006 roku odsetek ten obnizyt si¢ do 4,1% i1 do 3,9%
w 2007 r.) oraz realizacja przygotowywanego programu 50+, ktdrego celem jest
wzrost aktywnosci zawodowej 0sob po 50 roku zycia, migdzy innymi poprzez
system doskonalenia zawodowego dostosowanego do wieku.

Na jakos¢ zasobow pracy bedzie wplywal réwniez postepujacy proces sta-
rzenia si¢ ludno$ci w wieku produkcyjnym, chociaz wptyw ten nie bgdzie jedno-
znaczny. Z jednej strony beda wystepowaty czynniki wplywajace na obnizenie
jakosci. Wiadomo, Ze sktadajacy sig¢ na indywidualna zdolno$¢ do pracy potencjat
fizyczny jednostki osiaga stosunkowo szybko swoje apogeum, a pdzniej roéwniez
dos¢ szybko maleje. Potencjat intelektualny rozwija si¢ wolniej i osiaga wartos¢
najwyzsza po osiagnigciu 30. roku zycia, ale maleje réwniez znacznie wolniej
i czgsto utrzymuje si¢ na wysokim poziomie jeszcze w podeszlym wieku. Roz-
w0j 1 zmniejszanie si¢ obu potencjatow jest zréznicowane indywidualnie i zalezy
od tresci wykonywanej pracy, warunkow jej wykonywania i stawianych przez nia
wymagan’. W wyniku postgpu techniczno-technologicznego maleje udziat prac
wymagajacych wysitku fizycznego, a ro$nie udzial czynnosci wymagajacych od-
powiednich predyspozycji intelektualnych. Ponadto, jak wykazuja doswiadcze-
nia krajow wysoko rozwinigtych, w wyniku zmiany stylu zycia i poprawy warun-
kéw bytowych nastgpuje poprawa stanu zdrowia i sprawnosci psychofizycznej
0soOb starszych. W sumie wigc postgpujacy proces starzenia si¢ zasobow pracy
nie musi powodowac pogorszenia ich jakosci.

8 Dolny, Meller, Wisniewski (1998), s. 57; Wisniewski (red.) (2007), s. 95 1 125-148; Kryn-
ska (red.) (2007), s. 194 i nast.
9 Unolt (1999), s. 11-13.
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4. ZROZNICOWANIA PRZESTRZENNE

W latach 2000-2030 w wyniku znacznego przestrzennego zroznicowania
proceséw ruchu naturalnego i wedrowkowego ludnosci zajda istotne zmiany
w przestrzennej strukturze zasobow pracy w wojewodztwie.

W latach 2000-2010 rozmiary populacji zasobow pracy wzrosng o 5,7%.
Wolniej wzrosna w podregionie bydgoskim (o 4,3%) niz w torunsko-wtoctawskim
(0 6,9%). Najszybciej liczebnos¢ ludnosci w wieku zdolnosci do pracy zwigkszy
si¢ w powiatach bydgoskim (o ponad 30%) i torunskim (o prawie 28%) otacza-
jacych najwigksze miasta wojewodztwa 1 bedacych osrodkami naptywu ludnosci
miejskiej osiedlajacej si¢ w rejonach podmiejskich. Znacznie szybszy od prze-
cigtnego (o okoto 5 punktdéw procentowych) wzrost wystapi jeszcze w powiatach:
brodnickim, nakielskim i tucholskim. Liczebno$¢ zasobdéw pracy zmniejszy si¢
natomiast w najwigkszych miastach wojewddztwa: Bydgoszczy (o 4,9%), Wioc-
fawku (0 2,5%) i w Grudziadzu (o 0,6%). W okresie 2010-2030 liczba ludno$ci
w wieku produkcyjnym zmniejszy si¢ przecigtnie o 14,7%, nieco bardziej w pod-
regionie bydgoskim (o 14,8%) niz torunsko-wtoctawskim (o 14,0%). Zmniejsze-
nie zasobow pracy wystapi prawie we wszystkich powiatach, aczkolwiek w zr6z-
nicowanym stopniu. Najszybciej zmaleje liczba ludnosci w wieku produkcyjnym
w duzych miastach wojewodztwa: Bydgoszczy, Grudziadzu, Toruniu i Wioctaw-
ku (o 27%-30%). W pozostatych powiatach tempo spadku bedzie wolniejsze
od przecigtnego, a w powiatach: aleksandrowskim, nakielskim, tucholskim i wa-
brzeskim nie przekroczy 5%. Beda tez dwa powiaty w ktorych nastapi przyrost
zasobow pracy: bydgoski (o 6,9%) i torunski (o 8,0%), co bedzie konsekwencja
dalszego przemieszczania si¢ ludnosci miejskiej w rejony podmiejskie.

Skutkiem zréznicowanej dynamiki bgda zmiany rozmieszczenia zasobow
pracy. Wystapi spadek udzialu duzych miast w populacji zasobdw pracy, a naj-
wigkszy bedzie dotyczyl Bydgoszczy. W latach 2000-2030 udziat ludnosci w wie-
ku zdolno$ci do pracy zamieszkujacej Bydgoszcz, Grudziadz, Torun i Wioctawek
zmnigejszy si¢ z 40,4% do 31,9%. Udziat pozostatych powiatow w populacji za-
sobow pracy wojewodztwa wzrosnie. Znaczniejszy wzrost odnotowany zostanie
w przypadku powiatéw bydgoskiego i torunskiego, nie zrekompensuje on jednak
ubytku wystepujacego w metropoliach.

Proces starzenia si¢ zasobow pracy wykazuje rowniez zroznicowanie prze-
strzenne. Najszybciej w analizowanym okresie beda starze¢ si¢ zasoby pracy
w powiatach: torunskim i bydgoskim oraz w miastach: Bydgoszczy, Toruniu
i Whoctawku, a najwolniej w powiatach: aleksandrowskim, radziejowskim, ry-
pinskim, sgpolenskim i tucholskim. W 2030 roku najstarsze zasoby pracy beda
posiadaty miasta: Wtoctawek, Bydgoszcz, Torun i Grudziadz (udziat ludnosci
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w wieku niemobilnym na poziomie 48-50%). Najwolniejsze zaawansowanie
procesOw starzenia si¢ zasobOw pracy wystapi natomiast w powiatach: brodni-
ckim, golubsko-dobrzynskim, lipnowskim, rypinskim, tucholskim i sgpolefniskim
(42-43%).

5. WYKORZYSTANIE ZASOBOW PRACY

Poziom aktywnos$ci ekonomicznej ludnos$ci w Polsce w poréwnaniu z kra-
jami UE jest niski i ma tendencj¢ malejaca. Rowniez poziom aktywnos$ci zawo-
dowej ludnosci wojewodztwa kujawsko-pomorskiego w wieku 15 lat i wigcej
wykazuje niewielki spadek z 56,3% w 2001 roku do 55,7% w 2005 roku i do po-
ziomu 51,6% w 2007 roku. Do 2005 roku wspotczynniki aktywnos$ci zawodo-
wej ludnosci wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego byly wyzsze niz ludno$ci
w Polsce; w 2006 r. sytuacja odwroécita sig. Przyczyny stosunkowo wysokiego
spadku wspotczynnika w latach 2006-2007, przy utrzymujacym si¢ wskazni-
ku zatrudnienia i spadku stopy bezrobocia moga by¢ w zasadzie dwie: zmiany
strukturalne (mato prawdopodobne w tak krotkim okresie) i zagraniczne wyjazdy
zarobkowe.

Wspoélczynnik aktywno$ci zawodowej jest zréznicowany w zalezno$ci
od pftci, wieku, wyksztatcenia 1 miejsca zamieszkania. Znacznie wyzszy poziom
aktywnosci zawodowej (o okoto 11-12 punktow, a nawet wigeej) wykazuja mez-
czyzni w poréwnaniu z kobietami. Nieco wyzszy jest poziom aktywnosci miesz-
kancow wsi niz miast, chociaz wystepuje tendencja do jego wyréwnywania sig.
Poczatkowo poziom aktywnosci ro$nie szybko wraz z wiekiem. W grupie 15-24
lata wynosi 37,0%, a wsroéd oso6b w wieku 25-34 lata — 79,9%. Maksimum osiaga
w nastgpnej dziesigcioletniej grupie wiekowej — 85,8%, w kolejnej grupie lekko
obniza si¢ (75,3%), a gwaltownie maleje w wieku 55-64 lata, a wigc w wieku
przedemerytalnym (do 30,2%).

W tej ostatniej grupie wystgpuje zjawisko ucieczki na renty i emerytury,
co jest poklosiem polityki spoteczno-gospodarczej prowadzonej w tym zakre-
sie w Polsce szczegolnie w pierwszej potowie lat 90., kiedy wczesniejsze eme-
rytury traktowane byly jako remedium na bezrobocie. Wytworzyto to postawy
roszczeniowe, zorientowane na bierno$¢ zawodowa 1 korzystanie ze swiadczen
spotecznych wsérdd pracobiorcow w starszym wieku oraz wyzwolilo pewne
przejawy dyskryminacji zawodowej ze wzgledu na wiek (ageizm). Procesy te
potegowal szybki postep techniczny i technologiczny przy niskiej adaptacyj-
nosci starszych pracownikow w Polsce do zachodzacych zmian (spotggowanej
stosunkowo niskim poziomem wyksztatcenia). Procesy ,,ucieczki” na emerytu-
r¢ wzmagaly zmiany systemu emerytalnego, ktore przewidywaty zamknigcie
mozliwosci wczesniejszego przechodzenia w stan spoczynku, a takze poprzez
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zmiany sposobu naliczania $wiadczen prowadzity do pogorszenia relacji $wiad-
czen do wezesniej uzyskiwanych dochodow (tzw. wskaznika zastapienia).

Z perspektywy rynku pracy istotny jest poziom aktywnosci zawodowej
ludnosci w wieku produkcyjnym. Obnizyt si¢ on w latach 2003-2006 z 70,5%
do 67,2%, a w 2007 roku nadal malat do 67,0%. Zaspokojenie popytu na pracg
w nadchodzacych latach, przy spadku liczby ludnosci w wieku produkcyjnym
(od 2010 r.), bedzie wymagato wzrostu aktywnosci zawodowej ludnosci. Gdyby
zatozy¢ zerowa zatrudnieniochtonno$¢ wzrostu gospodarczego, co oznaczalo-
by, ze w 2035 roku zapotrzebowanie gospodarki na pracg zaspokoi taka sama
liczebno$¢ populacji 0s6b aktywnych zawodowo jak w 2007 roku, wowczas
wspotczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci w wieku produkeyjnym musiatby
wzrosnac do 80,7% w 2035 roku.

W nadchodzacych latach zajda istotne zmiany, jak wyzej wskazano, w struk-
turze ludno$ci w wieku zdolno$ci do pracy, wedlug plci, wieku i wyksztatcenia.
Interesujace bylo, jak zmiany te bgda wptywac na poziom aktywnos$ci zawodo-
wej ludno$ci. Odpowiednie rachunki zostaly przeprowadzone w przypadku pici
dla ludnosci w wieku produkcyjnym, a w przypadku wieku 1 wyksztatcenia dla
ludnosci w wieku 15-65 lat. Przyjeto za state czastkowe poziomy aktywnosci
zawodowej wedlug pici i wieku z 2007 roku, natomiast wedlug wyksztatcenia
z 2002 roku. Okazato si¢, ze zmiany w strukturze ludnosci wedtug ptci moga
wplyna¢ na wzrost wspotczynnika aktywnosci zawodowej o ok. 0,4 punktu pro-
centowego do 2035 roku, natomiast zmiany w strukturze wieku ludnosci moga
spowodowaé wzrost wspotczynnika aktywnosci zawodowej o okoto 1,7 punktu
do 2020 roku, a nastepnie spadek o 1,2 punktu do 2035 r. Mozna wigc przyjac,
ze zmiany w strukturze ludno$ci wedtug plci i wieku beda w zasadzie neutralne
dla zmian wspotczynnika aktywnosci zawodowej, aczkolwiek beda pobudzac ra-
czej jego wzrost. Wystapi natomiast znaczny wpltyw wzrostu poziomu wyksztat-
cenia ludnosci. Z tego tytutu omawiany wspotczynnik moze wzrosna¢ o okoto
7 punktow do 2020 roku i o dalsze 3 punkty do 2035 roku.

Dla wzrostu poziomu aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci istotne znaczenie
beda miaty wszelkie zmiany systemu emerytalnego, zagraniczne migracje zarob-
kowe i oddziatywanie na aktywno$¢ zawodowa ludnosci w wieku przedemerytal-
nym, np. w ramach wspomnianego juz programu 50+.

6. PODSUMOWANIE

W latach 2000-2005 mieli§my do czynienia z szybkim przyrostem rozmia-
row zasobow pracy. Wynikato to z zasilania populacji zasobéw pracy, obejmu-
jacej liczne roczniki wyzu demograficznego z lat 50., przez roczniki wyzowe
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urodzone na przetomie lat 70. i 80., przy jednoczesnym przechodzeniu w wiek
emerytalny rocznikow nizowych z okresu Il wojny §wiatowej. Spowodowato to,
przy wystgpujacej w tym czasie recesji gospodarczej, wystapienie znacznych
perturbacji na rynku pracy.

Od 2010 roku, w wyniku przechodzenia w wiek poprodukcyjny rocznikow
wyzowych z lat 50. i zasilania populacji w wieku produkcyjnym przez stosun-
kowo nieliczne roczniki nizowe urodzone na przetlomie wiekoéw, nastapi spadek
liczebnosci populacji 0s6b w wieku zdolnosci do pracy. W wojewddztwie kujaw-
sko-pomorskim zmniejszy si¢ ona do 2035 roku o okoto 17%. Jednocze$nie zajda
istotne zmiany w strukturze zasobow pracy; zwigkszy si¢ poziom wyksztatce-
nia, ale wystapia tez niekorzystne raczej procesy starzenia si¢ ludnosci w wieku
produkcyjnym. W wyniku zmian struktury przestrzennej zasobow pracy nalezy
spodziewac si¢ wzrostu rozmiarow i natezenia dojazdow do pracy, szczegolnie
z okolic podmiejskich.

Potrzeby rozwoju gospodarczego wymusza zwrdcenie wigkszej uwagi
na problematyke zarowno intensywnego, jak i ekstensywnego wykorzystania
zasobow pracy. Poziom aktywnosci zawodowej ludnosci jest niski i moze ulec
zwigkszeniu, a procesowi temu bedzie sprzyjat wzrost poziomu wyksztalcenia
ludnosci. Dezaktywizujaco moga natomiast wptywaé procesy starzenia si¢ zaso-
bow pracy, stad tez coraz wigkszego znaczenia bgda nabieraty procedury zarza-
dzania wiekiem w organizacjach gospodarczych. Problem ten nabiera szczeg6l-
nej wagi rowniez dlatego, ze w warunkach niedoboru sity roboczej, rezerwuarem
kapitatu ludzkiego moga sta¢ si¢ coraz sprawniejsze, coraz lepiej wyksztatcone
1 potrafiace przystosowac si¢ do zachodzacych zmian technicznych i technolo-
gicznych najmlodsze roczniki wieku poprodukcyjnego.
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THE FUTURE OF THE LABOUR FORCE IN
KUJAWSKO-POMORSKIE VOIVODSHIP

ABSTRACT. The aim of this paper is to show a quantitative and qualitative changes
that are going to take place in the population of working-aged people in the Kujawsko-
-Pomorskie Voivodship by the year 2035.

Attention has been given to a reduction in the number of population in working age and
reduction of its share in general population of the region, the developing process of its
maskulinisation and aging and an increase in the liability of nonworking-age population,
particularly in the post-working age.

In the coming period there will be a significant increase in people’s education, which
will favor an increase in the level of population’s economic activity. There will be also
significant change in the territorial distribution of labor resources within the province.

Keywords: labour market, labour force, working-age population.






