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zaprojektowania reform cial kolegialnych. Komisje, ktérym powierzono szeroko pojete
zadanie usprawnienia administracji, tworzono od poczatku okresu miedzywojennego
oraz juz w pierwszych miesiacach po zakonczeniu II wojny §wiatowej. Postacia, ktdra ta-
czy oba okresy w dziejach polskiego zarzadzania dokumentacja, jest Stefan Stosyk. Jego
aktywny udzial w wieloletnim procesie usprawniania administracji mozna podzieli¢
na trzy gléwne obszary: prace w komisjach, dziatalno$¢ edukacyjna oraz publikacyjna.
Gléwnym celem niniejszego artykutu jest przyblizenie tych wtasnie aktywnosci Stosyka,
ktore mogty pozytywnie wptynaé na efektywnos$é¢ dzialania polskich biur i urzedéw.
Artykut sktada sie z czterech zasadniczych czesci. W pierwszej opisano dziatalnos¢ Ko-
misji dla Usprawnienia Administracji Publicznej, z ramienia ktérej Stosyk zaangazowat
sie w przygotowanie reformy biurowos$ci z 1931 r., przygotowat projekt instrukcji dla
referent6w, brat udziat w opracowaniu przepisé6w o przechowywaniu akt oraz odbywat
podréze zagraniczne. Druga czes$¢ dotyczy wkiadu Stosyka w prace komisji opracowu-
jacych instrukcje kancelaryjng dla ministerstw z 1947 r. Jako jeden z gtéwnych archi-
tektéw nowych przepiséw przyczynit sie znacznie do powtérnej proby wdrozenia na
szczeblu centralnym kancelarii bezdziennikowej. Dwie kolejne czesci poswiecono na
przedstawienie jego dzialalnosci edukacyjnej oraz dorobku publikacyjnego.

Summary
Stefan Stosyk contribution to the process
of improving the Polish administration

The problem of making the Polish administration more efficient has got a long and
rich history. The process occurred mainly periodically, in connection with specific
collegial bodies created to design reforms. Commissions, entrusted with a general
task of expediting administration, were created since the beginnings of the mid-war
period, as well as in first months after the World War II. Stefan Stosyk is a person,
who connects these two periods in the history of Polish records management. His
active participation in the long-standing process of expediting administration can
be divided into three main spheres: work in commissions, education, and publish-
ing. The main aim of the article is to describe these activities of Stosyk that could
have a positive impact on effectiveness of Polish offices. The article consists of four
parts. The first one describes activity of the Commission for Improvement of Public
Administration. As part of participating in works of this commission, in 1931 Stosyk
engaged in preparation of office management reform, drafted an instruction for
clerks, took part in creating regulations on records storage, and travelled interna-
tionally. The second part describes Stosyk’s engagement in works of commission for
preparing office works instruction for ministries (1947). As one of main designers of
new regulations, Stosyk significantly contributed to another attempt at implement-
ing non-journal office system in central state offices. Two latter parts are devoted to
presentation of Stosyk’s activity in education and publishing.

Stefan Stosyk jest znanym archiwistom i zarzadcom dokumentacji urzed-
nikiem okresu miedzywojennego oraz pierwszych lat po II wojnie $wiato-
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wej'. Patrzymy na niego gtéwnie przez pryzmat jego dorobku publikacyjnego
(szczegolnie przez komentarze do bodaj najwazniejszych dla miedzywojennych
kancelarii i sktadnic akt normatywéw z 1931 r.), nieco rzadziej zwracajac uwage
na szerszy kontekst, w ktérym gros z tych publikacji powstato — na wieloletnie,
zorganizowane i centralne dziatania zmierzajace do usprawnienia pracy polskich
biur. Stosyk byt w te poczytania szczegdélnie zaangazowany, aktywnie uczest-
niczac w dziataniach dwoéch komisji powotanych do zaprojektowania zmian
zmierzajacych do podniesienia efektywnosci pracy kancelaryjnej w urzedach
polskiej administracji publiczne;j.

Czynny udziat Stosyka w wieloletnim procesie usprawniania administracji
daje sie tatwo podzieli¢ na trzy gtéwne obszary: prace w komisjach, dziatalnosé¢
edukacyjng oraz publikacyjna. Gtéwnym celem artykutu jest przyblizenie tych
wiasnie aktywnosci Stosyka, ktére nazwaé¢ mozemy dzi$ jednymi z pierwszych
akcentéw nowoczesnego zarzadzania dokumentacja w Polsce.

Komisja dla Usprawnienia Administracji Publiczne;j

Dziatania zmierzajace do podniesienia efektywno$ci pracy w administracji byty
waznym elementem aparatu naprawczego panstwa. Ciezar projektowania zmian
spoczal w duzej mierze na powotywanych centralnie komisjach?. Juz w 1917 r.
utworzono Komisje Urzednicza Panstwa Polskiego. W okresie miedzywojen-
nym dziataty kolejno: Miedzyministerialna Komisja Kwalifikacyjna, Komisja
dla Spraw Oszczednosci Panstwowych, Komisja dla Reformy Administracji

! Biogram Stefana Stosyka, zob.: A.G. Dabrowski, Stosyk Stefan, [w:] Stownik bio-
graficzny archiwistéw polskich, 2017, t. 111, s. 229-231; tenze, Projekt ramowej instrukcji
o pracy biurowej dla referentéw merytorycznych urzedéw administracji rzqdowej autorstwa
Stefana Stosyka ze stycznia 1932 r., ,Teki Archiwalne. Seria nowa” 2017, t. 12, s. 6-9.

2 Cho¢ trzeba pamietaé takze o lokalnych inicjatywach i oddolnych prébach reforma-
torskich, np. eksperymentalnym zrezygnowaniu ze skorowidza w 1925 r. oraz likwidacji
dziennika podawczego w 1927 r. w starostwach wojewddztwa poleskiego; Archiwum Akt
Nowych w Warszawie (dalej: AAN), Prezydium Rady Ministréw w Warszawie 1917-1939
(dalej: PRM), sygn. rkt. 12, t. 7, s. 60-74; AAN, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
w Warszawie 1918-1939(dalej: MSW), sygn. 143, ,Instrukcja biurowa dla starostw
Wojewddztwa Poleskiego na rok 1927”; System bezdziennikowy byt testowany w 1927 r.
w starostwie pinskim, a w kolejnym roku w trzech starostwach woj. warszawskiego:
gréjeckim, towickim oraz mtawskim; S. Tomaszewicz, Biurowos¢ w administracji na tle
naukowej organizacji pracy, ,Gazeta Administracji i Policji Panistwowej” (dalej: GAiPP),
1928, nr 11, s. 33.
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z 1923 r., Nadzwyczajny Komisarz Oszczednosciowy (ktéry przewodniczyt
jednoczesnie kolegium Panstwowej Rady Oszczednosciowej), Komisja dla Re-
formy Administracji z 1926 r., Komisja dla Reorganizacji Biurowos$ci, Komisja
dla Reorganizacji Administracji oraz Komisja dla Usprawnienia Administracji
Publicznej®. Przyzna¢ jednak nalezy, ze dopiero ostatnie powotane w miedzy-
wojniu gremium, Komisja dla Usprawnienia Administracji Publicznej (KUAP),
istotnie i trwale wptyneto na efektywnosé pracy urzedéw*. Jest to jednoczesnie
jedyna z miedzywojennych komisji usprawnienia administracji, w ktérej prace
bezposrednio zaangazowat sie Stosyk — poprzednie centralne dziatania ominety
go jako pracownika terenowego®.

KUAP zostata utworzona przez Rade Ministréow 27 listopada 1928 r°. Juz
pierwszy oficjalny komunikat nakreslat jej ogélne zadania. Cztonkowie komisji
mieli zaprojektowa¢ plan usprawnien administracji w zakresie organizacji,
dziatalnosci, metod pracy oraz ksztatcenia personelu urzedniczego’. Komisja
byta powigzana z Prezydium Rady Ministréw personalnie oraz organizacyjnie®.

% Niektére z wyzej wymienionych gremiéw zostaly podjete w opracowaniach H. Ro-
bétki oraz J. Przygodzkiego, zob. H. Robétka, Kancelaria urzedéw administracji panstwo-
wej I Rzeczypospolitej: procesy aktotwdrcze, Torun 1993, s. 26-55; J. Przygodzki, Komisje
dla usprawnienia administracji publicznej w II Rzeczypospolitej: studium historycznoprawne,
Wroctaw 2019.

4 H. Robdtka wskazuje, ze okres do 1928 r. byt raczej czasem stworzenia przyja-
znego gruntu pod pozniejsze, dojrzale i szerokie reformy, cho¢ jest to by¢ moze poglad
zbyt surowy. Wiekszo$¢ z miedzywojennych komisji podejmowata zdecydowane kroki
ku uregulowaniu pracy biurowej, np. Komisja dla Spraw Oszczednosci Pafistwowych
doprowadzita do opublikowania ramowych przepiséw kancelaryjnych dla ministerstw,
a Komisja dla Reorganizacji Biurowo$ci opracowata (niezatwierdzone ostatecznie)
szczegbdtowe instrukcje kancelaryjne dla urzedéw wszystkich trzech instancji. Z drugiej
jednak strony, wspomniane wyzej normatywy dopasowywaly sie raczej do stanu juz
funkcjonujacego, nie proponujac zadnych nowoczesnych rozwiazan; H. Robétka, dz. cyt.,
s. 36; Rozgporzqdzenie Rady Ministréw w sprawie biurowosci Ministerstw, ,Monitor Polski”
(dalej: Mon. Pol.)1920, nr 251; AAN, PRM, sygn. rkt. 12, t. 8, ,Sprawozdanie komisji
dla reorganizacji biurowosci przy Prezydjum Rady Ministrow”.

> Do Warszawy Stosyk przeni6st sie w maju 1929 r.; A.G. Dabrowski, Stosyk Stefan,
s. 229.

¢ Pierwotnie planowano nazwa¢ kolegium Komisja Studiéw nad Usprawnieniem
Administracji Publicznej, co w zasadzie odpowiadaloby tylko pierwszemu etapowi jej
prac. Jak sie okazato, dziatalno$¢ Komisji znacznie wykroczyta poza przeanalizowanie
probleméw 6wczesnej administracji.

7 Z Prezydjum Rady Ministréw, Mon. Pol. 1928, nr 224, s. 2.

8 Funkcje przewodniczacych KUAP pelnili kolejni premierzy RP: K. Bartel, W. Stawek,
A. Prystor oraz J. Jedrzejewicz. Wiceprzewodniczacym oraz faktycznie kierujacym pra-
cami zostat M. Jaroszyniski. Komisje uzupetniali J. Brzozowski, J. Buzek, P. Drzewiecki,
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Rozlegte poruczenia postawione przed komisja wymagaty pracy w sekcjach.
Wkroétce po rozpoczeciu dziatalnosci zdecydowano o utworzeniu specjalnych
podkomisji odpowiedzialnych za sprawy: dekoncentracji zadan urzedéw, no-
wego podziatu administracyjnego, merytorycznego przygotowania urzedni-
kéw (wszystkie trzy rozpoczely prace w polowie grudnia 1928 r.), systemu
pracy w urzedach oraz procedury rachunkowo-kasowej (te zaczely pracowac
najpewniej z poczatkiem 1929 r.). Kroki ku zreformowaniu biurowosci skon-
centrowaly sie wiec w sekcji do spraw systemu pracy w urzedach’. Miata trzy
nadrzedne cele: wypracowanie zasad urzedowania, stworzenie nowego systemu
wykonywania czynno$ci kancelaryjnych oraz przystosowanie do niego urzadzen
biurowych. Stosyk aktywnie zaangazowat sie w stworzenie trzech najwaz-
niejszych dla powodzenia pracy sekcji projektéw: przepiséw kancelaryjnych,
archiwalnych oraz instrukcji dla referentéw.

W pierwszej kolejnosci podjeto dziatania zmierzajace do opracowania in-
strukcji kancelaryjnej. Powotano w tym celu specjalng podsekcje!!. W potowie
1929 r. naptywatly z niej informacje, ze ,konczy sie okres badan, a nastepuje
okres syntetycznej pracy”*?. Owe badania polegaty — tak jak w przypadku po-
zostatych sekcji — na analizach literatury branzowej i naukowej (cata Komisja

A. Lewalski, W. Raczkiewicz oraz W. Roman. Osobno powotywano czlonkéw sekcji oraz
specjalnych, tworzonych doraznie podsekcji, a takze grono okoto stu rzeczoznawcdw;
R. Hausner, Pocgytania organizacyjno-oszczednosciowe w Polsce w latach 1918-1934,
Warszawa 1935, s. 196-198.

° Nie udalo sie okresli¢ szczegétowego sktadu osobowego sekcji ds. systemu pracy,
jednak mogt by¢ bardzo zblizony do sktadu podsekcji, ktéra zajmowata sie opracowaniem
przepiséw kancelaryjnych; zob. przyp. 11. Przewodniczacym sekcji byt M. Jaroszyn-
ski, niewatpliwie $wiadomy probleméw polskich kancelarii. Wielokrotnie postulowat
konieczno$¢ podnoszenia kwalifikacji urzednikéw, ich ustawicznego doszkalania oraz
stworzenie o$rodka ksztatcacego nowa kadre; M. Jaroszynski, Problemy personalne w re-
formie administracji, GAiPP 1929, nr 11, s. 1-6; tenze, Czynnik obywatelski w organizacji
administracji ogdlnej, GAiPP 1929, nr 14, s. 1-8.

10 J. Brzozowski, Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji dla Usprawnienia Administracji
Publicznej, GAiPP 1929, nr 7, s. 3.

11 W jej sktad oprocz S. Stosyka weszli: E. Czarnecki (naczelnik wydzialu w Mini-
sterstwie Reform Rolnych), W. Krasiniski (byly wicewojewoda lubelski), B. Mikiewicz
(naczelnik wydziatu w Ministerstwie Spraw Wojskowych), A. Robaczewski (naczelnik
wydziatu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych), T. Serafin (radca ministerialny w Mi-
nisterstwie Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego), R. Srednicki (naczelnik kan-
celarii gléwnej w Ministerstwie Skarbu) oraz J. Zielniewski; Z Komisji dla Usprawnienia
Administracji Publicznej, GAiPP 1931, nr 12, s. 20.

12 Tamze.
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zgromadzita ponad 5 tys. woluminéw, w tym prace amerykanskie, belgijskie,
francuskie i niemieckie), wyjazdach oraz eksperymentach wtasnych'®. Sposrod
bardziej interesujacych dziatan mozna wymieni¢ doswiadczalng dziesiecio-
dniowa obserwacje obiegu spraw w zgodzie z metodami naukowej organizacji
pracy EW. Taylora, ktéra przeprowadzono w jednym ze starostw. Sprawdzano
i analizowano kolejne miejsca i czas zatrzymywania pism!“.

Na szczegdblna uwage zastuguja zagraniczne wyjazdy cztonkéw sekcji —
Stosyka wraz z E. Czarneckim delegowano do Francji, Belgii i Holandii (gdzie
szczegOllnie zainteresowala ich organizacja samorzadéw i wielkich przedsie-
biorstw akcyjnych oraz wzieli udzial w obradach IV Miedzynarodowego Kon-
gresu Naukowej Organizacji Pracy w Paryzu) oraz Niemiec (zapoznali sie tam
z systemem Hausmanna w praktyce oraz zakupili literature fachowg)*®. H. Cho-
rol udat sie w podréz do Belgii®. R. Hausner informuje ponadto o zwiedzaniu
urzedow dunskich!”. Doswiadczenia zebral tez zapewne w Czechostowacji przy
okazji swojej wizyty A. Robaczewski'®. Z niektérych wyjazdéw opublikowano
artykuty sprawozdawcze'®. Pozostali cztonkowie sekcji zwiedzali rodzime urzedy;,
szczegdblnie interesujac sie tymi, w ktérych stosowano bezdziennikowy system
kancelaryjny?°.

13 H. Robétka, dz. cyt., s. 47.

4 K. Arct, Badania racjonalnej organizacji pracy w urzgedach, ,,Przeglad Organizacji”
1928, nr 1, s. 17-20; Nalezy odnotowa¢, ze amerykanska biurowos$¢ réwniez znaj-
dowata sie w orbicie zainteresowann KUAP, cho¢ moze nie na réwni z rozwiazaniami
europejskimi. Dowodem jest cho¢by referat autorstwa K. Macha wygloszony na jednym
z posiedzen; Z Komisji dla Usprawnieni Administracji Publicznej, GAiPP, 1930, nr 3,
s. 17; W tym miejscu warto wspomnie¢, ze naukowa organizacja pracy (takze biurowej)
w oparciu o osiagniecia amerykanskie zyskiwata na popularnosci w II RP juz od poczatku
okresu miedzywojennego. Ttumaczono i drukowano prace EW. Taylora, autorzy publi-
kowali tez wlasne opracowania, np.: L. Krzymuski, Obecne poglady na role i organizacje
biurowosci w przedsigbiorstwie, ,Przeglad Organizacji” 1929, nr 3, s. 92-102; Stosykowi
oczywiscie znane byly osiggniecia amerykanskie w zakresie organizacji pracy, o czym
dowodzg np. cytowania z publikacji H. Emersona; zob. S. Stosyk, Wzorowe starostwo,
GAiPP 1934, nr 23, s. 1-8.

15 Z Komisji dla Usprawnienia Administracji Publicznej, GAiPP 1929, nr 15, s. 15.

16 Z Komisji dla Usprawnienia Administracji Publicznej, GAiPP 1929, nr 13, s. 15;
Z Pregydjum Rady Ministréw, Mon. Pol., 1929, nr 64, s. 3.

7 R. Hausner, dz. cyt., s. 217.

18 Tamze.

¥ Np. H. Chorol, O nowoczesnej organizacji pracy biurowej, ,Przeglad Organizacji”
1929, nr 6, s. 211-215; S. Stosyk, Wspélczesny system biurowy w niemieckiej administracji
publicznej, GAIPP 1929, nr 12, s. 1-3.

20 Z Komisji dla Usprawnienia Administracji Publicznej, GAiPP 1929, nr 13, s. 15.
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Podréz Stosyka i Czarneckiego po Republice Weimarskiej wydaje sie by¢
szczegblnie owocna. W sprawozdaniu z wyprawy Stosyk wprost postulowat
przyjecie zasad systemu niemieckiego za podstawe projektowanych woéwczas
rozwigzan polskich?!. Tak sie rzeczywiscie stato — przekazanie referentom odpo-
wiedzialno$ci za narastajaca dokumentacje, zniesienie kwitowania wewnetrz-
nego obiegu pism, rejestracja oparta na strukturalno-rzeczowych wykazach akt
uporzadkowanych wedtug klasyfikacji Deweya, zasada szybkiego, ale nadal
poprawnego merytorycznie zalatwienia sprawy, oraz sama ramowo$¢ przepisow
(z wyraznym zastrzezeniem, ze poszczegolne dzialy administracji moga je wedle
wlasnych potrzeb uzupelniaé), to analogie taczace zreformowane kancelarie
niemieckie i polskie?2.

Prace nad nowymi przepisami kancelaryjnymi postepowaly intensywnie. Do
polowy 1930 r. ukoniczono wstepny projekt, a jego omdéwienie (jako zapowiedz
reformy i zapoczatkowanie szerokich konsultacji) opublikowano na famach ,Ga-
zety Administracji i Policji Panstwowej”?*. Na posiedzeniach sekcji w dalszym
ciggu dyskutowano nad rozwigzaniami szczegétowymi, m.in. nad sposobami
prowadzenia ewidencji spraw nietypowych?*. Dyskusja trwata dosy¢ dtugo, bo az
do poczatku 1931 r. Brano w niej pod uwage rézne gtosy — opinie pracownikéw
ministerstw, urzedéw centralnych i terenowych oraz poszczegolnych specjalistéw,
ktoérych zapraszano do wspétpracy®. Jednym ze sposobow na zebranie informacji
zwrotnej o projekcie byta specjalnie przygotowana ankieta pisemna, na ktérej
omowienie poswiecono kilka posiedzen sekeji?®. Etap konsultacji zakoriczono
ostatecznie 21 stycznia, kiedy poinformowano opinie publiczng o przystapieniu
do opracowania finalnej wersji projektu?’. Prace ukonczono przed 15 kwietnia?.
Dnia 18 maja wiceprzewodniczacy KUAP przediozyt premierowi gotowy projekt?.

2L S. Stosyk, Wspdtczesny system biurowy w niemieckiej administracji publicznej, GAiPP,
1929, nr 12, s. 9.

22 Por. H. Haussmann, Reforma biurowosci jako czes¢ reformy administracji, Warszawa
1926, s. 1-47.

2 Z Komisji dla Usprawnienia Administracji Publicznej, GAiPP 1930, nr 13, s. 20-26.

24 Z Komisji dla Usprawnienia Administracji Publicznej, GAiPP 1930, nr 16, s. 15.

% 7 Komisji dla Usprawnienia Administracji Publicznej, GAiPP 1931, nr 1, s. 18;
Projekty przesytano rzeczoznawcom pod koniec 1930 r. W aktach Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych zachowato sie pismo do R. Hausnera w tej sprawie z datg 10 pazdzier-
nika; AAN, MSW, sygn. 143, s. 214-215.

%6 Z Komisji dla Usprawnienia Administracji Publicznej, GAiPP 1931, nr 2, s. 24.

%7 Z Komisji dla Usprawnienia Administracji Publicznej, GAiPP 1931, nr 3, s. 16.

2 7 Komisji dla Usprawnienia Administracji Publicznej, GAiPP 1931, nr 9, s. 18.

2 Z Komisji dla Usprawnienia Administracji Publicznej, GAiPP 1931, nr 12, s. 19.
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Podstawa najwiekszej w dwudziestoleciu miedzywojennym reformy biuro-
wosci byto szesnascie paragraféw Przepiséw kancelaryjnych dla administracji
rzqdowej*®. Niemozliwe jest jednoznacznie okreslenie wktadu Stosyka w nowo
zaprojektowany normatyw, jednak udzial ten byt niewatpliwie istotny®!.

Zaangazowanie Stosyka w miedzywojenng reforme biurowosci trwato takze
po ogloszeniu przepiséw ramowych — podjat sie bowiem opracowania projek-
téw instrukeji biurowych dla urzedéw wojewodzkich i starostw powiatowych.
Normatywy opublikowano w pazdzierniku 1931 r.32. Na podstawie ramowych
wytycznych Stosyk stworzyt projekt wspdélnej instrukeji kancelaryjnej. Poddano
go intensywnej dyskusji, ktéra zaowocowata szeregiem sugestii zmian. Wzbu-
dzily one jednak sprzeciw autora projektu, ktory nie zgadzat sie na ustanowienie
(nawet na prawach wyjatku) rejestratora wydziatowego, co — w jego przeko-
naniu — byloby podwazeniem istoty catej reformy. Zgtaszat takze zastrzezenia
odnos$nie do szczegdétowosci niektérych zapiséw, np. usytuowania kancelarii
urzedu wojewddzkiego, istnienia biura informacyjno-podawczego, prowadzenia
kontroli wptywéw. Mozna wiec stwierdzié, Ze ostatecznie opublikowany tekst
instrukcji dla urzedéw 1 i II instancji byt wersja nie do korica zgodna z pierwot-
nymi intencjami autora®.

Trwale w bibliografii polskiego zarzadzania dokumentacja zapisat sie ko-
mentarz do uchwaly z 24 sierpnia 1931 r., w ktérym Stosyk uzasadniat ramowy
charakter przepiséw oraz wyjasnit ich zasadno$¢ punkt po punkcie**. Ustalit tez
cztery tezy podstawowe, gtéwne zatozenia zreformowanej kancelarii: dosto-
sowanie trybu zatatwiania spraw urzedowych do zycia spotecznego i interesu
obywateli, ustalenie odpowiedzialnosci za poszczegdlne czynnosci urzedowe
oraz ich skoncentrowanie we wtasciwych punktach, zorganizowanie biurowosci

30 Prgepisy kancelaryjne dla administracji rzqdowej, Mon. Pol. 1931, nr 196, poz. 213.

31 Wskazuja na to chociazby cytowane ponizej publikacje Stosyka, ktére powstaty
w zwiazku z dzialalnos$cig z ramienia KUAP.

32 Przepisy kancelaryjne dla urzedéw wojewddzkich, ,,Dziennik Urzedowy Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych” 1931, nr 17, poz. 289; Przepisy kancelaryjne dla starostw, ,,Dziennik
Urzedowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych” 1931, nr 21, poz. 338.

3 H. Robétka, dz. cyt., s. 45.

3% W odniesieniu do ogdlnego charakteru przepiséw kancelaryjnych Stosyk pisze
wprost: ,,Skoro przepisy kancelaryjne miaty znalez¢ zastosowanie we wszystkich urzedach
administracji publicznej, bez wzgledu na dziat stuzby i instancje, to musialy by¢ ujete
w sposéb ramowy”; S. Stosyk, Przepisy kancelaryjne dla urzedéw administracji publicznej
w teorii i praktyce, Warszawa 1934, s. 9.
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w mysl zasady wzajemnego zaufania i wspotpracy oraz wprowadzenia kontroli
faktycznej®.

Przepisy kancelaryjnie nie zamykaty oczywiscie dziatan sekcji ds. systemu
pracy przy KUAP. Symultanicznie z opracowaniem reformy biurowosci pod-
jeto dzialania zmierzajace do uregulowania kwestii sktadnic akt*. Ostatecz-
nie przepisy doczekatly sie zatwierdzenia przez Rade Ministréw 21 grudnia
1931 r. Stosyk opiniowal projekt Przepiséw o przechowywaniu akt w urzedach
administracji rzqdowej, proponujac z innym pracownikiem Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, A. Robaczewskim wprowadzenie do wykazéw akt okreslenia
kategorii archiwalnej, dzieki czemu urzednicy registratur otrzymaliby wsparcie
przy wydzielaniu materialéw archiwalnych®. Ostatecznie — jak w swoich bada-
niach wykazata H. Robétka — propozycja nie znalazta wéwczas praktycznego
zastosowania®®. Wykorzystanie bez watpienia znalazl opracowany przez Stosyka
i opublikowany w 1936 r. komentarz do przepiséw*. Cel publikacji byt jasno
przez autora okreslony: wobec niewtasciwej i niekiedy zbyt skomplikowanej
interpretacji tresci instrukcji archiwalnej, chcial przyczyni¢ sie do rozwiania
pojawiajacych sie watpliwosci i zniwelowania ewentualnych trudnosci*°. Opra-
cowanie zostato podzielone na trzy cze$ci: wstep, tekst przepiséw oraz uwagi
praktyczne. Trzeci rozdzial pracy stanowi jej zasadnicza cze$é, wszystkie para-
grafy przepiséw zostaly opatrzone komentarzem, znalazlo sie réwniez miejsce
na przykladowe formularze, m.in. spis akt oraz karte wypozyczen. Komentarz
niewatpliwie stanowil potrzebng pomoc w codziennym prowadzeniu miedzywo-
jennych sktadnic akt — zwtaszcza jezeli wezmiemy pod uwage, ze praca w tych
komorkach organizacyjnych nie byta zbyt wysoko ceniona, a przygotowanie
merytoryczne personelu pozostawiato wiele do zyczenia*'.

% Tamze, s. 18-26.

3% Opracowanie tego normatywu nie byto tak szeroko relacjonowane w prasie facho-
wej, jak przepisy kancelaryjne. Przepisy archiwalne w sprawozdaniach naptywajacych
z KUAP wspomniane sg tylko raz. Lapidarna wzmianka z 15 kwietnia 1931 r. donosi, ze
projekt miat by¢ juz na ukonczeniu. Kolejna informacja pochodzi od R. Hausnera, ktory
wiréd trwalych osiggnieé sekeji wymienia stworzenie projektu instrukeji archiwalnej;
Z Komisji dla Usprawnienia Administracji Publicznej, GAiPP 1931, nr 9, s. 18; R. Hausner,
dz. cyt., s. 215.

57 H. Robétka, dz. cyt., s. 49.

% Tamze.

39 S. Stosyk, Przepisy o przechowywaniu akt w urgedach administracji publicznej
(komentarz), Warszawa 1936.

4 Tamze, s. 42.

41 H. Robotka, dz. cyt., s. 49.
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Trzecim wielkim przedsiewzieciem z ramienia KUAP, w ktéry bezposrednio
zaangazowat sie Stosyk, bylo samodzielne zredagowanie projektu pt. Przepisy
o systemie pracy biurowej w urzedach administracji rzqdowej**. Efekt prac — praw-
dopodobnie celem przeprowadzenia szerokiej dyskusji — zostat opublikowany na
famach ,Gazety Administracji i Policji Panstwowej”*. Tekst byt préba jednolitego
i ramowego nakre$lenia zasad odnoszacych sie do organizacji i metod pracy
biurowej, z wylaczeniem tych jej przejawoéw, ktére zostaty opracowywane albo
byly przygotowywane w projektach przepiséw odrebnych. Zostat podzielony
na dwa zasadnicze rozdzialy i 37 paragraféw*4. Pierwsza cze$¢ (traktujaca
o postanowieniach og6lnych) okre$lata m.in. zakres proponowanych przepiséw,
objasniata role statutu organizacyjnego i regulaminu urzedu oraz zasady odpo-
wiedzialnosci za podejmowane decyzje, czas pracy, przyjmowanie interesantéw
czy kwestie zwigzane z pomieszczeniami i urzadzeniami biurowymi. Drugi
rozdziatl poswiecit Stosyk na opis prac referendarskich. Wéréd 25 paragraféw
znalazly sie zapisy dotyczace m.in. wszczynania spraw, kolejnosci, zasad i form
ich zatatwiania, kwestie zwigzane ze sprawozdawczoscig i okélnikami, podpi-
sywaniem pism i ich uktadem w aktach referentéw.

Na poczatku 1932 r. projekt przestano do oceny R. Hausnerowi i J. Draz-
kowi-Darwiczowi (obaj wyzsi urzednicy szczebla centralnego). Nie spotkat sie
jednak z przychylna ocena recenzentéw*. Szereg zmian na tamach ,Gazety”
zaproponowal w swoim komentarzu G. Szymkiewicz*. Ostatecznie w komu-
nikacie KUAP z pazdziernika 1932 r. poinformowano o porzuceniu projektu do
czasu ukonczenia prac nad regulacjami dotyczacymi wewnetrznej organizacji
urzedow?. Do projektu Stosyk powrdcit niemal trzydziesci lat pézniej. W ramach

42 Projekt, towarzyszaca mu nieliczna korespondencja oraz opinie rzeczoznawcéw
zachowaty sie w aktach Ministerstwa Spraw Wewnetrznych; AAN, MSW, sygn. 766.

43 S. Stosyk, Przepisy o systemie pracy biurowej w urzedach administracji rzqdowej.
(Projekt przedstawiony Komisji dla usprawnienia administracji publicznej), GAiPP 1932,
nr 8, s. 1-15.

4 Omoéwienie projektu, zob.: A.G. Dabrowski, Projekt ramowej instrukcji o pracy
biurowej dla referentéw, s. 10-19.

4 Idee samego projektu recenzenci ocenili pozytywne, jednak rozwiazania zapro-
ponowane przez Stosyka zostaly skrytykowane. Zarzucano mu m.in. niedostosowanie
planowanych przepiséw do realiéw duzych, centralnych jednostek organizacyjnych oraz
potaczenie przepiséw szczegétowych z ramowymi, AAN, MSW, sygn. 766, s. 74-88.

4 G. Szymkiewicz, Lugne uwagi w sprawie projektu przepiséw o systemie pracy biurowej
w urgedach administracji rzqdowej, GAiPP 1932, nr 12, s. 8-14.

47 7 Komisji dla Usprawnienia Administracji Publicznej, GAiPP 1932, nr 21, s. 20.
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jego dziatalnosci w Towarzystwie Naukowym Organizacji i Kierownictwa wydano
skrocona wersje Przepisow o systemie pracy biurowej w urzedach administracji
rzqdowej jako szésty zeszyt serii Porady i instrukcje®®.

By obraz dziatalnosci sekcji ds. systemu pracy w urzedach byt kompletny,
wspomnie¢ nalezy o jeszcze jednym projekcie. Wérdd jej gtéwnych zadan wy-
mieniono w 1928 r. dostosowanie urzadzen biurowych do nowo zaprojek-
towanego systemu kancelaryjnego. Zagadnienie to w sekcji podjeto jedynie
posrednio poprzez zlecenie wykonania projektu architektonicznego dla wzor-
cowego urzedu powiatowego. Poczgtkowo planowano decyzje w tej materii
podejmowac dopiero po opracowaniu instrukeji biurowej*. Ostatecznie jednak
prace postepowaly réwnolegle. Pod koniec 1930 r. istnial projekt wzorcowego
gmachu, ktéry pomiescitby wszystkie urzedy szczebla powiatowego (wraz z m.
in. towarzystwami rolniczymi i siedziba poczty, bez uwzglednienia sadéw), co —
zdaniem decydentéw — miato stanowi¢ utatwienie dla obywateli i by¢ podstawa
oszczednosci, np. poprzez wspdlne wykorzystywanie urzadzen technicznych.
Faze projektowania poprzedzily konferencje z urzednikami oraz badania wiasne
autora projektu budynku - J. Lisieckiego. Zastosowano nowoczesne i modne
woéwcezas na Zachodzie rozwigzanie: taczenie grupowych i indywidualnych
(jednak tylko wtedy, gdy byto to stuzbowo uzasadnione) pokoi pracy*. Dnia
10 lutego 1931 r. plenum KUAP zaakceptowalo projekt, ktéry niestety sie nie
zachowal, nieznane s3 tez jego dalsze losy®!.

Cztery wyzej wymienione projekty wyczerpywatly dziatania sekcji ds. systemu
pracy. Ustalenie faktycznego kresu dziatalnosci nie jest jednak jednoznaczne.
Wiadomo, ze w potowie 1932 r. sekcja nie pracowata nad zadnym zagadnieniem,
mozna domniemywa¢, ze to wlasnie wtedy zakonczyta swoje prace. Podobnie
rzecz sie miata z innymi sekcjami — ich dziatania sukcesywnie wygaszano®2.
Sama KUAP swg dziatalnos$¢ zakonczyta pod koniec 1933 r., cho¢ nie wydano
w tej sprawie zadnego oficjalnego aktu prawnego. Przestanka jest lapidarny

4 Organizacja pracy referentéw (instrukcja ramowa), oprac. pod kier. S. Stosyka,
Warszawa 1960.

4 Co rzeczywiscie odpowiadaloby poczatkowym zatozeniom, by urzadzenia biurowe
i architekture wnetrz dopasowac do zreformowanej kancelarii; Z Komisji dla Usprawnienia
Administracji Publicznej, GAiPP 1929, nr 13, s. 16.

50 Z Komisji dla Usprawnienia Administracji Publicznej, GAiPP 1930, nr 21, s. 16.

51 Z Komisji dla Usprawnienia Administracji Publicznej, GAiPP 1931, nr 6, s. 17.

52 Przyktadowo juz w poczatkach 1931 r. zakoniczyla prace sekcja ds. rachunkowo-ka-
sowych i gospodarki materiatlowej; Z Komisji dla Usprawnienia Administracji Publicznej,
GAiPP 1931, nr 9, s. 18.
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zapis ze sprawozdania sejmowej Komisji Budzetowej z dnia 31 stycznia 1934 .,
ktéry mowi o zawieszeniu dziatalnosci Komisji®®.

Przyblizone powyzej dzialania Stosyka prowadzone w ramach pracy na rzecz
KUAP pozwalaja stwierdzi¢, ze byt on jednym z najaktywniejszych cztonkéw
sekcji ds. systemu pracy w urzedach. Zaangazowat sie bowiem we wszystkie
etapy prac nad przygotowaniem reformy z 1931 r. — uczestniczyl w studiach
wstepnych (delegacje zagraniczne), wszystkich fazach projektowania przepiséw
ramowych, ich wdrozeniu oraz przygotowaniu urzednikéw do praktycznego sto-
sowania (opracowanie komentarzy do normatywéw). Zredagowat takze odrebny
projekt adresowany do referentéw oraz opiniowat przepisy o przechowywaniu
akt. Stosyk wzial wiec czynny udziat w niemal wszystkich przedsiewzieciach
sekcji ds. systemu pracy przy KUAP.

Komisja do opracowania przepiséow kancelaryjnych z 1947 r.

IT wojna $wiatowa przerwata postepujgce dziatania nad usprawnianiem ad-
ministracji w Polsce. Do idei powr6cono juz w 1945 r., intensywne prace ra-
cjonalizacyjne prowadzono w komérkach Prezydium Rady Ministrow: Biurze
Usprawnienia Administracji, a p6zniej — w Biurze Organizacji i Spaw Osobo-
wych. W organizacyjnym, a czesciowo takze personalnym polaczeniu z Biurem
Usprawnienia Administracji, 18 lipca 1945 r. utworzono Komisje dla zbadania
celowosci organizacji i stanu etatéw osobowych w administracji panstwowe;j>*.
Jej niektére zadania przejeta powotana 29 wrzesnia 1948 r. Komisja Organizacji
Administracji Publicznej®>. Rok pdZniej organ ten zastapiono nowym — Centralng
Komisja Projektéw Usprawnienia Administracji oraz kolegiami zakladowymi,
tworzonymi przy jednostkach organizacyjnych i z ich personelu®®. W 1949 r.
do wspétpracy zaproszono wszystkich zainteresowanych — gremia zbieraty,
rozpatrywaly, nagradzaty oraz kierowaty do praktycznej realizacji oddolne pro-

% R. Hausner, dz. cyt., s. 211.

5 AAN, Urzad Rady Ministréw w Warszawie [1944-1952] 1953-1998 (dalej: URM),
sygn. 12/22, ,Wyciag z protokolu posiedzenia Rady Ministréw Rzadu Jednosci Narodowej
w dniu 18 lipca 1945 r.”.

55 Uchwata Rady Ministréw z dnia 29 wrzesnia 1948 r. w sprawie powotania Komi-
sji Organizacji Administracji Publicznej przy Prezesie Rady Ministréw, Mon. Pol. 1948,
nr A-73, poz. 634.

5 Okdlnik nr 19 Prezesa Rady Ministr6w z dnia 11 sierpnia 1949 r. w sprawie komi-
syj projektéw usprawnienia administracji publicznej, Mon. Pol. 1949, nr 57, poz. 755.
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jekty racjonalizatorskie®”. Od 1951 r. zmieniono nazwe organu koordynujacego
przedsiewziecie na Centralng Komisje Usprawnienia Administracji Publicznej®.
Powojennym gremiom przyszto dziata¢ w odmiennej do miedzywojennych rze-
czywistos$ci organizacyjnej. Rozne byly metody pracy, zakres dziatan oraz cele.
Wydaje sie, ze po 1945 r. na czoto wysunat sie postulat nie tylko efektywnej,
ale przede wszystkim oszczednej administracji®.

Stosyk taczyt dwa okresy w dziejach polskiego zarzadzania dokumentacja:
miedzywojenna, wieloletnia (i ostatecznie niedokonczong) budowe efektyw-
nej obstugi kancelaryjnej oraz czas powojennej odbudowy i préby powrotu
do weczeéniejszych wzorcdw. Po 1945 r. podejmowano préby ku reorganizacji
kancelarii w zgodzie z zalozeniami reformy lat trzydziestych. W wielu urze-
dach cofnieto sie niestety do skomplikowanego mechanizmu rejestracji pism
i rozbudowanego systemu wewnetrznych pokwitowan. Spowolnienie obiegu
korespondencji oraz promowanie nieprzejrzystego i nieefektywnego podziatu
akt staty sie gorzkim faktem®°.

Niezmiennie zaangazowany w problemy kancelarii Stosyk w pierwszych
miesigcach 1947 r. przedtozyt w Prezydium Rady Ministréw prace pt. Projekt
uporzqdkowania systemu pracy kancelaryjnej w administracji®'. Autor po uprzed-
nim zbadaniu systeméw kancelaryjnych stosowanych na szczeblu centralnym
przedstawit konkretne propozycje ku uporzadkowaniu biurowosci na wszystkich
szczeblach. Jednoznacznie opowiedziat sie za powrotem do przepiséw kancela-
ryjnych z 1931 r. z uprzednia ich rewizja pod katem adekwatnosci do nowych,
powojennych warunkéw. Obowiazek stosowania tych regulacji miat by¢ — we-
dle propozycji Stosyka — ogloszony zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow.
Reorganizacja systemu pracy kancelaryjnej miata odbywac sie etapowo i dobiec
konca wraz z 1948 r. Zgodnie z zalozeniami autora reforma miata sktada¢ sie
z czterech faz. Po zlikwidowaniu dziennikéw korespondencyjnych w kance-

57 Stosyk w 1946 r. jako pierwszy zachecal do wprowadzenia wzorcéw charaktery-
stycznych dla systemu sugestii pracowniczych; zob.: S. Stosyk, Usprawniajmy admini-
stracje, ,Slasko-Dabrowski Przeglad Administracyjny” 1946, nr 6, s. 9-10.

58 Zarzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 1950 r. o komisjach uspraw-
nienia administracji publicznej, Mon. Pol. 1950, nr 130, poz. 1625.

% R. Degen, Sposoby usprawniania pracy biurowej w polskich urzedach w latach
1945-1950, [w:] Dzieje biurokracji na ziemiach polskich, t. I, red. A. Goérak, I. kué,
D. Magier, s. 540.

% Tamze, s. 538.

1 Najprawdopodobniej na zlecenie Biura Organizacji i Spraw Osobowych przy
Prezydium Rady Ministréw.
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lariach gtéwnych (przy jednoczesnym pozostawieniu ich w poszczegélnych ko-
moérkach organizacyjnych) miato nastapi¢ opracowanie rzeczowych wykazow akt
na podstawie szczegdtowych podziatéw czynnosci. Trzeci etap miato stanowié
zniesienie prowadzenia dziennikéw w komorkach organizacyjnych oraz wprowa-
dzenie w ich miejsce rejestracji spraw w spisach w zgodzie z zasada jak najszerszej
decentralizacji tej czynnosci. Faza koficowa miata polega¢ na akcji szkoleniowej
pracownikéw kancelaryjnych oraz przeprowadzeniu czynnosci kontrolnych®2.

Propozycje Stosyka zawarte w Projekcie uporzqdkowania systemu pracy kance-
laryjnej w administracji zostaty przyjete przychylnie w Biurze Organizacji i Spraw
Osobowych. Swiadczg o tym kolejne wydarzenia, ktére istotnie wptywaja na
narracje o procesie racjonalizacji polskiej kancelarii powojennej. Wkrétce po
przedtozeniu projektu Stosyka zdecydowano o koniecznosci opracowania no-
wej instrukeji kancelaryjnej dla ministerstw. Zadanie to powierzono specjalnie
powotanej komisji.

Genezy gremium, ktérego nazwy nie mozna dzi$ jasno sprecyzowacé — o ile
taka istniata, nalezy szuka¢ w polowie 1947 r., kiedy Prezydium Rady Ministroéw
zorganizowalo specjalny kurs dla pracownikéw niemal wszystkich ministerstw®.
Jego gtéwnym celem byto przygotowanie urzednikéw do powojennego zrefor-
mowania systemu pracy kancelaryjnej na szczeblu centralnym. Uczestnikéw
kursu nazwano doraznie ,resortowymi instruktorami techniki kancelaryjnej”,
co miato czesciowo oddawa¢ ich zadania w instytucjach macierzystych®.

Kurs rozpoczat cykl czterech wykladéw inauguracyjnych (16-20 czerwca
1947 r.). Drugi etap szkolenia obejmowat sporzadzenie szczegétowych sprawoz-
dan o stanie kwestii kancelaryjnych w instytucjach macierzystych uczestnikow.

62 W. Klonowska, Préby usprawnienia kancelarii (biurowosci) urzedéw administracji
centralnej w latach 1945-1952, , Acta Universitatis Nicolai Copernici. Historia” 1973,
t. 8, s. 195-196.

% Swoich delegatéow nie wystaty jedynie resorty: Aprowizacji i Bezpieczenstwa
Publicznego; S. Stosyk, Reorganizacja pracy kancelaryjnej w ministerstwach, ,Gazeta
Administracji” 1948, nr 4-5, s. 252.

4 Taka nomenklatura, cho¢ tymczasowa i obrana (jak sie zdaje) wytacznie na po-
trzeby reformy z 1947 r., przewidziana dla szczeg6lnie zaangazowanego w racjonalizacje
biurowosci pracownika, koresponduje w pewnym stopniu z réwnoczesnymi propozycjami
Jana Kosciotka. W swoich pracach opowiadat sie za ustanawianiem w kazdej instytucji
stanowiska specjalisty-organizatora, do ktérego zadan nalezatyby analizy czynnosci
biurowych, poszukiwania przyczyn nieefektywnosci, projektowanie i wdrazanie zmian;
Zob. M. Smoczynski, Wspdtczesny zarzqdca dokumentacji a zarzqdzajqcy aktami specjali-
sta-organizator wedtug koncepcji Jana Kosciotka, ,,Archiwa — Kancelarie — Zbiory” 2017,
nr 8 (10) s. 111-118.
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Na podstawie specjalnie przygotowanej ankiety powstaly 23 raporty o biuro-
wosci niemal wszystkich ministerstw i niektérych urzedéw centralnych. Prace
te prowadzono w okresie od 23 czerwca do 15 lipca, na ten czas przypadly
takze trzy zebrania informacyjne dla wszystkich stuchaczy kursu. Szkolenie
weszto w zasadnicza faze 17 wrzesnia, kiedy rozpoczat sie cykl 12 spotkan, na
ktérych kursanci dyskutowali nad przygotowanymi przez siebie referatami. Do
24 pazdziernika uczestnicy omoéwili tacznie 36 wystapien, kazdy przedstawit
dodatkowo koreferat®. Dzieki zachowanemu maszynopisowi (ktory jest zbiorem
materiatéw opracowanych przy okazji kursu) pt. Technika kancelaryjna, znamy
ich zakres tematyczny®®.

Oficjalne zakonczenie kursu nastapito 24 pazdziernika 1947 r. Jednocze$nie
wybrano sposréd jego uczestnikéw jedenastoosobowy sktad zespotu redakcyj-
nego, ktéremu poruczono stworzenie projektu jednolitej, szczegétowej instrukcji
kancelaryjnej dla ministerstw i urzedéw centralnych. I w tym zadaniu Stosyk
odegratl kluczowa role, kierowat bowiem pracami grupy redakcyjnej i osobi-
$cie zajat sie wypracowaniem ostatecznej formy projektu®’. Zaproponowanie
w 1947 r. instrukcji szczegélowej dla catego szczebla centralnego zupelnie
zaprzeczyloby miedzywojennej (i jakze chwalonej przez samego Stosyka) idei
publikowania ramowych przepiséw kancelaryjnych®. Zachowano jednak ogra-
niczong mozliwo$¢ dostosowania przepiséw do indywidualnych, samodzielnie
formutowanych wymogéw danej jednostki organizacyjnej. Wyraznie zaznaczono
przy tym, ze zmiany nie mogly dotyczy¢ zadnego z zasadniczych zatozen prze-
piséw ramowych z 1931 r.%°.

6 S. Stosyk, Reorganizacja pracy kancelaryjnej w ministerstwach, ,Gazeta Admini-
stracji” 1948, nr 4-5, s. 252-253.

6 Byl stosunkowo szeroki i obejmowat r6zne kwestie (zaréwno ogélne, jak i szcze-
gbétowe) zwiazane z funkcjonowaniem kancelarii, m.in. warunki pracy w urzedach,
wyposazenie techniczne, mozliwosci mechanizacji pracy, rejestracje spraw, oszczednos$ci
w pracy biurowej itd.; AAN, URM, sygn. 16/138, ,Technika kancelaryjna”.

7 Wykaz czynnosci niektorych cztonkéw kolegium redakeyjnego pozwala doktadnie
okresli¢ zakres prac Stosyka. Oprdcz biezacego kierowania pracami brat czynny udziat
w projektowaniu poszczegélnych fragmentéw instrukeji, odbywat dyskusje ze wszyst-
kimi czlonkami gremium, opracowat pelny projekt wraz z osiemnastoma zatacznikami
(w dwoch redakcjach i po uwagach specjalnie powotanego rzeczoznawcy) oraz prze-
dyskutowat projekt na szeregu spotkan komisji; AAN, URM, sygn. 16/136, s. 66-67.

% Szerzej o pogladach Stosyka w zakresie opracowywania i publikowania ramowych
przepiséw kancelaryjnych, zob.: R. Degen, Ramowe przepisy kancelaryjne. Co jest ich istotq
i czy wspélczesnie warto z nich korgystaé¢ w administracji?, [w:] Wspélczesna dokumentacja -
wspdlczesne archiwa, red. I. Mamczak-Gadkowska, K. Stryjkowski, Poznan 2018, s. 69-76.

% AAN, URM, sygn. 16/136, ,Okdlnik nr 4”, s. 1.
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Opracowana w konicu 1947 r. instrukcja kancelaryjna ostatecznie weszta
w zycie na podstawie okdlnika nr 4 Prezesa Rady Ministréw z dnia 5 lutego
1948 r. i byta w cato$ci oparta na rozwigzaniach wypracowanych w 1931 r. Sto-
syk zaangazowat sie nie tylko w stworzenie projektu instrukcji, ale takze w jego
pozniejsze wdrozenie — zaopiniowal omawiany okdlnik oraz zredagowat pismo
premiera do ministrow towarzyszace normatywowi wprowadzajacemu zmiany”°.

Gtéwnym zatozeniem nowej instrukcji kancelaryjnej byto wdrozenie w admi-
nistracji szczebla centralnego jednolitego systemu bezdziennikowego. Podstawa
miat by¢ wykaz akt (po raz kolejny) powigzany z podziatem czynnosci danego
urzedu. Novum w stosunku do miedzywojennej instrukcji ramowej stanowita
propozycja opracowywania wykazow akt w systemie dziesietnym”!. Instrukcja
ograniczata rejestracje do potrzeb koniecznych, wymieniata takze szereg spraw,
ktore byly z tej czynno$ci kancelaryjnej wylaczone. Instrukcja wprowadzata
takze zasadnicze zmiany w funkcjonowaniu kancelarii ogélnej, ograniczajac
jej czynnosci do przyjmowania korespondencji, przekazywania jej do komorek
i ekspedycji. Zatozono decentralizacje kancelarii: rejestracja, Iaczenie spraw,
nadawanie uktadu, przygotowanie pism do wysytki, to czynnosci, ktére nalezaty
do poszczegélnych komérek organizacyjnych?2.

Podsumowujac, po II wojnie §wiatowej podejmowano préby zmierzajace ku
powrotowi do rozwigzan wypracowanych w 1931 r., a Stosyk odegral w tym
procesie kluczowa role. Kierowat pracami komisji powotanej do opracowania
szczegolowych przepiséw kancelaryjnych z 1947 r. (ostatecznie zatwierdzonych
i skierowanych do wdrozenia na poczatku 1948 r.), przygotowatl ostateczna
wersje projektu, zredagowat pismo towarzyszace okélnikowi wprowadzajacemu
nowa instrukcje kancelaryjna oraz ten okélnik zaopiniowat. Aktywne zaangazo-
wanie Stosyka w przyblizone powyzej prace pozwala wskazaé go jako gtéwnego
autora reformy kancelarii szczebla centralnego z 1948 r. Faktyczne wdrozenie
opracowanych przy udziale Stosyka przepiséw kancelaryjnych stanowi juz
odrebne i godne naukowego opracowania zagadnienie.

70 AAN, URM, sygn. 16/136, s. 66-67.

71 Dziesietny system oznaczania haset klasyfikacyjnych w wykazie akt byt znany
i dyskutowany juz w okresie miedzywojennym w KUAP. Cztonkowie sekcji ds. systemu
pracy zastanawiali sie 11 kwietnia 1929 r. nad mozliwo$ciami zastosowania tego sys-
temu w polskich warunkach; Z Komisji dla Usprawnienia Administracji Publicznej, GAiPP
1929, nr 13, s. 15.

72 Instrukcja kancelaryjna stanowila zatacznik do Okoélnika nr 4 z 5 lutego 1948,
zob. AAN, URM, sygn. 16/136, s. 3-21; Omoéwienie instrukeji z 1947 r. za: W. Klonow-
ska, dz. cyt., s. 197-198.
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Dziatalnos¢ edukacyjna

Zaréwno w okresie miedzywojennym, jak i po wojnie polski aparat administra-
cyjny borykat sie z istotnym problemem niedoboru dostatecznie wyksztaiconej
kadry urzedniczej. Zagadnienie dostrzezono m.in. w Komisji dla Reorganizacji
Biurowo$ci oraz w KUAP”®. W drugiej powotano specjalng sekcje ds. urzedni-
czych. Przed kolegium postawiono zadanie zgromadzenia i przenalizowania
materiatu ilustrujacego réznorakie problemy personalne w administracji ze
szczeg6lnym uwzglednieniem teoretycznego i praktycznego przygotowania
urzednikéw oraz doksztatcania aktywnej juz zawodowo kadry’*. Sekcja rozpo-
czeta swe prace od zebrania danych od niektérych ministerstw, zwrdcita sie takze
do $rodowiska akademickiego, 15 marca 1929 r. przesylajac Ankiete w sprawie
programu nauczania w wyszszych uczelniach z punktu widzenia przygotowania
w nich przysztych urzednikéw administracji publicznej’®. Zadano w niej pytania
nawigzujace do ksztalcenia urzednikéw na uczelniach wyzszych. W odpowiedzi
zebrano bardzo obszerny materiat badawczy, ktéry mogt postuzyé do dalszych
rozwazan’®. Dyskusja nad ankieta KUAP miata realny wplyw na poézniejsze
regulacje prawne, realizacje niektérych postulatéw mozna znalez¢é w okélni-
kach i pismach Ministra Spraw Wewnetrznych z 1930 r”7. Podnoszong przez

73 Staraniem Komisji dla Reorganizacji Biurowo$ci opracowano nawet materiat po-
mocniczy dla urzednikéw (adresowany wprost do pracownikéw o nizszych kwalifikacjach
lub krétszym doswiadczeniu) objasniajacy zasady wytwarzania dokumentacji i zata-
twiania spraw. Projekt zostat ukonczony, ale nie doczekat sie oficjalnego zatwierdzenia;
AAN, PRM, sygn. rkt. 12, t. 8, ,Tryb i system urzedowania wtadz administracyjnych”.

74 Z Komisji dla Usprawnienia Administracji Publicznej, GAiPP 1930, nr 3, s. 13.

75 Z Komisji dla Usprawnienia administracji publicznej, GAiPP 1929, nr 12, s. 17.

76 Materiat opublikowano w dwdéch tomach: Materialy Komisji dla Usprawnienia Ad-
ministracji Publicznej przy Prezesie Rady Ministrow, t. 2, Zagadnienia urzednicze, Warszawa
1929; L.W. Biegeleisen, Materialy Komisji dla Usprawnienia Administracji Publicznej przy
Pregesie Rady Ministréw, t. 3, Zagadnienia urzednicze: zagadnienie doksztatcania urzedni-
kéw paristwowych i komunalnych: ze stanowiska usprawnienia administracji publicznej,
Warszawa 1929.

77 M.in.: Okélnik nr 30 z dnia 28 lutego 1930 . w sprawie przyjmowania kandydatéw
na stanowiska I kat. oraz o przebiegu stuzby przygotowawczej, ,,Dziennik Urzedowy Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych” 1930, nr 4, poz. 65; Pismo nr OJ. 380/2 z dnia 7 marca
1930 r. w sprawie szkolenia praktykantéw I kategorji, ,Dziennik Urzedowy Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych” 1930, nr 4, poz. 73; szerzej na temat ankiety przeprowadzonej
przez sekcje ds. urzedniczych przy KUAP, zob.: J. Przygodzki, Problem ankiety w sprawie
podziatu administracyjnego paristwa w pracach Komisji dla Usprawnienia Administracji
Publicznej z 1928 1., ,,Acta Universitatis Wratislaviensis. Prawo” 2004, z. 298, s. 275-293.
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niektorych respondentéw ankiety kwestie organizacji konferencji informa-
cyjnych zawarto w dwoch rozporzadzeniach’®. Wdrozenia doczekat sie takze
postulat organizowania kurséw administracyjnych. Byta to forma doszkalajaca
dla kadr urzedniczych, centralnie prowadzona pod patronatem Prezydium
Rady Ministréw. Kursy byty organizowane przez liczne jednostki organizacyjne,
m.in. ministerstwa, Polski Komitet Normalizacyjny, Polskie Towarzystwo Ekono-
miczne, Zrzeszenie Prawnikéw Polskich oraz Towarzystwo Naukowe Organizacji
i Kierownictwa”. Stosyk jako do$wiadczony i juz znany (ze wzgledu na swoje
zaangazowanie w tworzenie zatozen reformy z 1931 r. oraz opublikowanie
komentarzy do przepiséw) praktyk czynnie witaczy! sie w te szerokg i potrzebng
akcje edukacyjna jako wykladowca®.

Po 1945 r. polska administracja staneta po raz kolejny przed problemem
niewystarczajacej liczby odpowiednio przygotowanych do pracy urzednikow.
Zwracali na niego uwage w swoich publikacjach m.in. M. Rubinski, J. Ko-
$ciotek, T. Kosmala, T. Nawrot oraz W. Dalbor®!. Juz od pazdziernika 1945 r.
przeprowadzano wyzsze kursy administracyjne dla pracownikéw administracji
centralnej pod egida Prezydium Rady Ministréw. Organizowano takze trzymie-
sieczne kursy kancelaryjne podnoszace kwalifikacje uczestnikéw w zakresie
pracy biurowej i potrzebnych w kancelarii umiejetnos$ci: pisania na maszynie,
operowania urzadzeniami rachunkowymi i innymi nowoczesnymi sprzetami

78 Zob.: Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 30 czerwca 1930 r.
w sprawie wewnetrznej organizacji starostw oraz trybu ich urzedowania, wydane w poro-
gumieniu z Ministrami Pracy i Opieki Spotecznej, Przemystu i Handlu, Robdt Publicznych,
Rolnictwa oraz Wyznari Religijnych i Oswiecenia Publicznego, Dz. U., 1930 r., nr 55,
poz. 464; Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 sierpnia 1931 r.
wydane w porogumieniu z Ministrami: Pracy i Opieki Spotecznej, Przemystu i Handlu,
Robét Publicznych, Rolnictwa, Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego w sprawie
organizacji urzedéw wojewddzkich oraz trybu zalatwiania spraw w tych urzgedach, Dz. U.,
1931, nr 76, poz. 611.

72 Archiwum Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, sygn. 1062/3, ,Wniosek o nadanie
orderu — odznaczenia”.

8 A.G. Dabrowski, Stosyk Stefan, s. 229.

81 R. Hausner, dz. cyt., s. 201-203; M. Rubinski, Szkolenie urzednikéw administra-
¢ji publicznej, ,Gazeta Administracji” 1946, nr 4-6, s. 286-289; J. Kosciotek, Problem
osobowy w administracji publicznej, ,Gazeta Administracji” 1947, nr 3-4, s. 114-119;
tenze, Kursy szkoleniowe w Prezydium Rady Ministréow, ,Gazeta Administracji” 1947,
nr 10, s. 533-535; tenze, Szkolenie pracownikéw, ,Gazeta Administracji” 1947, nr 11-12,
s. 622-629; T. Kosmala, Uwagi o szkoleniu pracownikéw biur ewidencji ludnosci, ,,Gazeta
Administracji” 1948, nr 8, s. 426; T. Nawrot, O metodach usprawnienia pracy biurowej,
»,Rada Narodowa” 1945, nr 15, s. 13-14; W. Dalbor, Zagadnienie administracji publicznej,
,Rada Narodowa” 1946, nr 1, s. 2-5.
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biurowymi®. Stosyk zaangazowat sie¢ w prowadzong centralnie akcje szkolenia
urzednikéw. Wygtaszat rozliczne referaty o korzysciach ptynacych ze stosowania
kancelarii bezdziennikowej (nalezato bowiem powtérnie przekonywaé urzed-
nikow do rezygnacji z dziennikéw podawczych) oraz prowadzit szkolenia dla
pracownikéw kancelaryjnych w poszczegdlnych resortach®.

Na podstawie zebranych informacji niemozliwe jest doktadne przyblizenie
udziatu Stosyka w przeprowadzaniu poszczegélnych kurséw dla pracownikéw
administracji, cho¢ mozna stwierdzi¢, ze jako doswiadczony urzednik z pewno-
$cig podnosit poziom merytoryczny szkolen. Byt aktywnie zaangazowany w pro-
ces szkolenia i doszkalania urzednikéw zaréwno w okresie miedzywojennym,
jak i po Il wojnie $wiatowej. Istotny problem braku dobrze przygotowanych do
pracy urzednikéw diagnozowany w obu okresach byt, cho¢ cze$ciowo, niwelo-
wany przy udziale Stosyka.

Dziatalnos¢ publikacyjna

By ilustracja wktadu Stefana Stosyka w proces usprawniania administracji byta
kompletna, nalezy zwréci¢ uwage takze na jego dorobek publikacyjny. Jest
autorem dwéch komentarzy do przepiséw prawnych i projektu instrukeji dla
referentéw (o czym juz byta mowa) oraz kilkunastu artykutéw rozpowszechnio-
nych drukiem na tamach ,Gazety Administracji i Policji Paristwowej”, ,Gazety
Administracji” (byt jednym z czlonkéw $cistego komitetu redakcyjnego tego
dwutygodnika) oraz ,Slasko-Dabrowskiego Przegladu Administracyjnego”.
Dla dorobku miedzywojennego wyraznie wydzielaja sie dwie grupy tema-
tyczne: pierwsza — zwigzana z obowigzkami stuzbowymi inspektora w Mini-
sterstwie Spraw Wewnetrznych oraz druga — artykuly powstale w zwiazku
z toczacy sie akcjg usprawnieniowa, wprowadzaniem reformy oraz ponowna
dyskusja na ten temat u schytku lat trzydziestych. Do pierwszej grupy zaliczymy
artykuty: Dziatalno$¢ inspekcji wojewddzkiej w swietle cyfr, Rozwdj organizacji
inspekcji ministerialnej w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, Ruch inspekcji
wojewddzkiej w ostatniem piecioleciu, Inspekcja wojewddzka w roku 1934,/1935,
Nowy okres rogwojowy w organizacji inspekcji ministerialnej w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych, Wnioski z dyskusji w ,,Gazecie” na temat wojewddzkiej

82 R. Degen, Sposoby usprawniania pracy biurowej w polskich urzedach, s. 542.
8 A.G. Dabrowski, Stosyk Stefan, s. 229.
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inspekcji starostw oraz Dziatalnos¢ inspekcji wojewddzkiej w latach 1935/36
i 1936/37%4. Toczacej sie reformie biurowosci towarzyszyly nastepujace arty-
kuty Stosyka: Od autora. Przepisy biurowe dla urzedéw administracji publicznej,
cykl Racjonalna organizacja biurowosci oraz Stosunek urzedéw do interesantow
i Wzorowe starostwo®. O zaangazowaniu Stosyka w rozmaite problemy kan-
celarii $wiadczy artykut Obowiqzek tajemnicy stuzbowej w swietle przepiséw®®.
Pod koniec lat trzydziestych powrécono do dyskusji nad organizacja biurowo-
$ci w Polsce. Jej poktosiem byt artykut Zarys wnioskéw usprawnieniowych do
nowelizacji rozporzqdzen o organizacji i trybie urzedowania urzedéw wojewddz-
kich i starostw, w ktérym autor zaproponowat szereg zmian do normatywoéw
kancelaryjnych dla urzedéw I oraz II instancji®’. Stosyk zapoznawat sie z lite-
raturg zagraniczng i udostepniat ja polskiemu czytelnikowi. Przetozyt z niemiec-
kiego prace E. Schultze pt. Zur Psychologie des Organisators (ttum. O psychologii
organizatora)®s.

Publikacje z okresu po 1945 r. dotycza gtéwnie racjonalizacji pracy kancelarii:
przedstawiaja stan faktyczny (nierzadko w formie krytycznego, cho¢ konstruk-
tywnego komentarza), promuja ogoélnopolski konkurs sugestii pracowniczych
oraz przyblizajg czytelnikom wprowadzone juz reorganizacje. W zwigzku z ru-
chem na rzecz usprawniania administracji, Stosyk opublikowat nastepujace
artykuty: Usprawniajmy administracje, Reorganizacja pracy kancelaryjnej w mi-
nisterstwach, Uwagi o wspélzawodnictwie pracy w administracji publicznej oraz

84 S. Stosyk, Dgzialalnos¢ inspekcji wojewddzkiej w swietle cyfr, GAiPP 1933, nr 12,
s. 11-22; tenze, Rozwdj organizacji inspekcji ministerialnej w Ministerstwie Spraw We-
wnetrznych, GAiPP 1933, nr 21, s. 1-4; nr 22, s. 1-13; tenze, Ruch inspekcji wojewdédzkiej
w ostatniem piecioleciu, GAiPP 1934, nr 15, s. 1-8; tenze, Inspekcja wojewddzka w roku
1934/1935, GAIPP 1935 nr 23, s. 5-11; tenze, Nowy okres rozwojowy w organizacji in-
spekcji ministerialnej w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, GAiPP nr 14, s. 1-6; tenze,
Whioski z dyskusji w ,,Gazecie” na temat wojewddzkiej inspekgcji starostw, GAiPP 1935, nr 1,
s. 1-12; tenze, Dziatalnos¢ inspekcji wojewddzkiej w latach 1935/36 i 1936/37, ,Gazeta
Administracji” 1937, nr 24, s. 1411-1422.

8 Tenze, Od autora. Przepisy biurowe dla urzedéw administracji publicznej, GAiPP
1930, nr 13, s. 20-26; tenze, Racjonalna organizacja biurowosci, GAiPP 1930, nr 6,
s. 8-12; nr 7, s. 5-11; nr 8, s. 7-11; tenze, Stosunek urzedéw do interesantow, GAiPP
1931, nr 15, s. 1-6; tenze, Wzorowe starostwo, GAiPP 1934, nr 23, s. 1-8.

8 Tenze, Obowiqzek tajemnicy sluzbowej w $wietle przepiséw, GAiPP 1934, nr 9,
s. 1-11.

87 Tenze, Zarys wnioskéw usprawnieniowych do nowelizacji rozporzqdzen o organizacji
i trybie urzedowania urzedéw wojewddzkich i starostw, ,Gazeta Administracji” 1938, nr 1,
s. 2-10; nr 2, s. 84-94.

8 E. Schultze, O psychologii organizatora, Warszawa 1935.
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Niektdére aspekty zagadnienia oszczednosciowego w administracji publicznej®.
Warto wspomnieé takze o jego tekstach niepublikowanych. Jako uczestnik
omowionego powyzej kursu z 1947 r. opracowal referaty pt. Rola i zadania
resortowego instruktora kancelaryjnego oraz Zasady postgpowania z aktami za-
koriczonymi. Ich forma pisemna znalazta sie w maszynopisie zatytulowanym
Technika Kancelaryjna®. Stosyka mozna nazwaé redaktorem calego zbioru
materialéw powstatych przy okazji kursu, przygotowat bowiem wstep oraz
przeprowadzit korekte wszystkich zebranych tekstow?!.

Problemom odradzajacej sie po II wojnie $wiatowej administracji autor
poswiecit dwa artykuty: Najczestsze przyczyny publicznej krytyki organéw admi-
nistracyjnych oraz Typowe niedomagania w administracji publicznej®>. W zwigzku
ze stanowiskiem stuzbowym zajmowanym w Ministerstwie Administracji Pu-
blicznej powstat tekst pt. Reorganizacja inspekcji ministerialnej w Ministerstwie
Administracji Publicznej®®. Zagadnienie organizacji pracy w kancelarii pozostato
po wojnie w orbicie jego zainteresowan, czego dowodza dwa artykuty pod tym
samym tytulem: Gars¢ uwag o organizacji pracy w administracji publicznej**.

Ten liczny i wazny dla historii polskiego zarzadzania dokumentacjg doro-
bek stawia Stosyka wsréd czotowych polskich autoréw, ktérzy podejmowali
w swoich publikacjach zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem kancelarii
w okresie miedzywojennym i w pierwszych latach po II wojnie $swiatowej. Na
podkreslenie zastuguje takze walor praktyczny cze$ci z nich — szczegdlnie ko-
mentarzy do przepiséw prawnych, ktére stanowily realng pomoc w codziennym
stosowaniu przepiséw kancelaryjnych oraz o przechowywaniu akt. Bez zadnych

8 S, Stosyk, Usprawniajmy administracje, ,Slasko-Dabrowski Przeglad Administra-
cyjny” 1946, nr 6, s. 9-10; tenze, Reorganizacja pracy kancelaryjnej w ministerstwach,
,Gazeta Administracji” 1948, nr 4-5, s. 250-255; tenze, Uwagi o wspdtzawodnictwie pracy
w administracji publicznej, ,Gazeta Administracji” 1949, nr 1-3, s. 22-31; tenze, Niektdre
aspekty zagadnienia oszczednosciowego w administracji publicznej, ,Gazeta Administracji”
1949, nr 6, s. 208-219.

% AAN, URM, sygn. 16/138, ,Technika Kancelaryjna”.

°L AAN. URM, sygn. 16/136, s. 66-67.

92 S. Stosyk, Najczestsze przyczyny publicznej krytyki organéw administracyjnych, ,Ga-
zeta Administracji” 1950, nr 1-2, s. 39-46; tenze, Typowe niedomagania w administracji
publicznej, ,,Gazeta Administracji” 1947, nr 1-2, s. 29-35.

% Tenze, Reorganizacja inspekcji ministerialnej w Ministerstwie Administracji Publicz-
nej, ,Gazeta Administracji” 1947, nr 3-4, s. 129-134.

% Tenze, Gars¢ uwag o organizacji pracy w administracji publicznej, ,,Slasko-Dabrowski
Przeglad Administracyjny” 1946, nr 7-8, s. 17-21; tenze, Gars¢ uwag o organizacji pracy
w administracji publicznej, ,,Przeglad Organizacji” 1947, nr 1, s. 24-28.
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watpliwosci mozna stwierdzi¢, ze prace te pozytywnie wplywaly na wydajnosé
pracy w urzedach.

Stefan Stosyk wywart istotny wplyw na polska kancelarie miedzywojenna
oraz powojenng, byt wspétautorem reformy biurowosci z lat trzydziestych XX w.
oraz przepisOw o przechowywaniu akt w urzedach administracji pafistwowej
z 1931 r. Bez cienia zawahania mozna stwierdzi¢, ze byt jednym z najaktywniej-
szych cztonkéw podsekeji do opracowania ramowych przepiséw kancelaryjnych
przy KUAP. Jako jeden z gtéwnych architektéw przepiséw kancelaryjnych dla
ministerstw i urzedéw centralnych z 1947 r. znaczaco przyczynit sie do powojen-
nej reorganizacji biurowosci i powrotu do rozwigzan wypracowanych w okresie
miedzywojennym. Stosyk byl réwniez edukatorem aktywnie zaangazowanym
w akcje doszkalania urzednikdw oraz autorem licznych i przydatnych dla wspot-
czesnych mu urzednikéw artykutéw. Jego dorobek publikacyjny narastat takze
w $cistym zwigzku z zaangazowaniem w dziatalno$¢ komisji dla usprawnienia
administracji. Ten istotny i bardzo wazny wkiad w proces racjonalizacji biu-
rowosci sprawil, ze Stefan Stosyk do dzi$ pozostaje jedna z najwazniejszych
postaci w historii polskiego zarzadzania dokumentacja.
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