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Streszczenie

Nie ulega watpliwosci, ze dokumentacja elektroniczna jest coraz szerzej wykorzystywana
w dziatalno$ci jednostek organizacyjnych, a informatyzacja administracji juz od 2005 r.
dostarcza coraz wiecej narzedzi umozliwiajacych komunikacje elektroniczna. Osiggniecie
gotowosci do przejmowania dokumentacji elektronicznej oraz jej pézniejszego zarza-
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dzania w archiwum wieczystym jest wyzwaniem nie tylko dla wiadz archiwalnych, ale
réowniez dla archiwéw panstwowych i aktotworcoéw, ktorzy zgodnie z przepisami prawa,
po uptywie 10 lat od jej wytworzenia musza jg przekaza¢ do wtasciwego terytorialnie
archiwum panstwowego. Dlatego problem zarzadzania dokumentacja elektroniczng
w archiwach panstwowych jest jednym z pilniejszych do rozwigzania. Niniejszy ar-
tykut ma na celu przyblizenie problematyki zarzadzania dokumentacja elektroniczng
dokonujaca sie za pomoca narzedzia, jakim jest system teleinformatyczny. W Polsce, na
potrzeby jej zarzadzania juz w 2006 r. zdecydowano sie zbudowaé prototyp systemu
Archiwum Dokumentéw Elektronicznych, ktéry docelowo miatl by¢ wdrozony w 2018 r.
Rozwazania podjete na tamach niniejszego artykutu odnosza sie do koncepcji jego bu-
dowy zaprezentowanej w 2015 r. System ADE docelowo ma zarzadzaé, czyli gromadzi¢,
przechowywaé, opracowywaé oraz udostepnia¢ elektroniczne materialy archiwalne.
W tym kontek$cie dokonano jego analizy, ze szczegdlnym uwzglednieniem procesu
przekazywania dokumentacji elektronicznej do archiwum panstwowego. W teks$cie za-
prezentowano aktualny stan prawny, stan badan oraz przemy$lenia wtasne autora, ktére
na tle badan naukowych nad archiwami cyfrowymi na $wiecie pozwalaja wskaza¢ na te
elementy jego budowy, ktére w ocenie autora wymagaja szczegdlnego zaangazowania
specjalistéw na etapie jego projektowania.

Summary
Electronic Records Archives — the 2015 concept

There is no doubt, that electronic records are used more and more widely in organ-
isation units, and informatisation of administration since 2005 has been providing
growing number of tools enabling electronic communication. Being ready to collect
electronic records and to manage them in historical archives is a challenge not only
for archival authorities, but also for state archives and creators of archival materials.
The latter, according to legal regulations, must pass these records on to territorially
competent state archives 10 years after creating these records. Thus, the problem
of managing electronic records in state archives is one of more urgent. This article
aims at describing the problem of managing electronic records using an ICT system.
In Poland, in order to manage these records, a prototype of the Electronic Records
Archives system was built in 2006; it was supposed to be implemented in 2018. De-
liberations contained in this article concern the concept of the system presented in
2015. Ultimately, the ERA system is supposed to manage, i.e. collect, store, arrange
and describe, and provide access to electronic archival materials. In this context, its
analysis has been made, regarding especially the process of passing on electronic
records to state archives. The text presents the up-to-date legal status, state of the art,
as well as own reflections of the Author; on the ground of world research on digital
archives, the analysis allowed indicating elements of the system, that, according
to the Author, need special engagement from experts during the designing stage.

]P)owstajqca w coraz szerszym zakresie dokumentacja elektroniczna jest $cisle
zwiazana z procesem informatyzacji administracji. Poczatek informatyzacji
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w Polsce! mozna datowa¢ na 2001 r., czyli na moment wprowadzenia podpisu
elektronicznego? i dostepu do informacji publicznej®. Petniejszy ksztalt informaty-
zacji polskiej administracji nastgpit cztery lata p6zniej, w zwigzku z uchwaleniem
Ustawy z dnia 17 II 2005 r. o informatyzacji podmiotéw realizujacych zadania
publiczne (ustawa o informatyzacji)*. Z punktu widzenia rozwoju dziatalnosci
archiwéw, jedna z wazniejszych zmian dokonanga w zwigzku z informatyzacja
panstwa, bylo poszerzenie w 2005 r. zakresu materiatéw archiwalnych o do-
kument elektroniczny w rozumieniu ustawy o informatyzacji®.

Osiagniecie gotowos$ci do przejmowania dokumentacji elektronicznej oraz
jej poézniejszego zarzadzania w archiwum jest wyzwaniem nie tylko dla wiadz
archiwalnych, ale réwniez dla archiwow panstwowych i aktotworcow, ktorzy
zgodnie z przepisami prawa, co do zasady, po uplywie 10 lat od jej wytworzenia
musza ja przekaza¢ archiwum panstwowego®.

Pomimo, ze prace nad budowg systemu Archiwum Dokumentéw Elektronicz-
nych (ADE) rozpoczeto ponad 10 lat temu, problem archiwizacji dokumentacji
elektronicznej i jej pdZzniejszego zarzadzania w archiwum wieczystym nie zostat
jeszcze rozwigzany. Nie ulega watpliwosci, ze powstajaca dokumentacja elektro-
niczna coraz cze$ciej determinuje cale sSrodowisko archiwalne do poszukiwania
racjonalnych rozwigzan w zakresie jej zarzadzania.

Ponad 10 lat temu, jak juz zostato powiedziane, rozpoczety sie prace nad
budowa prototypu systemu ADE. W marcu 2006 r. Minister Edukacji i Nauki

! Mowa wytacznie o aspektach prawnych. Proces ten ma réwniez inny wymiar —
ideowy, zwigzany z rozwojem spoteczenstwa. Wiecej na temat ksztaltowania sie spo-
feczenstwa informacyjnego, zob.: W. K. Roman, Wspdélczesna kultura dokumentacyjna,
Torun 2013, s. 142-152.

2 Ustawa z dnia 18 wrze$nia 2001 r. o podpisie elektronicznym, Dz.U. 2001, nr 130,
poz. 1450 z pézn. zm. Zgodnie z obowiazujacym stanem prawnym, ustawa o podpisie
elektronicznym zostata uchylona 7.10.2016 r. w zwigzku z wejsciem w zycie Ustawy
z dnia 5 wrzes$nia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej, Dz.U.
2016, poz. 1579 z pézn. zm.

3 Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz.U. 2001,
nr 112, poz. 1198 z pézn. zm.

4 Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizu-
jacych zadania publiczne, Dz.U. 2014, poz. 1114, tj. z pézn. zm.

5 Art. 1 Ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i ar-
chiwach, Dz.U. 2018, poz. 217, t.j. z p6zn. zm. (ustawa archiwalna), zmieniony przez
art. 37 pkt 1 ustawy o informatyzacji, Dz.U. 2005, nr 64, poz. 565.

6 §15 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
30 pazdziernika 2006 r. w sprawie szczeg6towego sposobu postepowania z dokumentami
elektronicznymi, Dz.U. 2006, nr 206, poz. 1518, (rozporzadzenie w sprawie dokumen-
téw elektronicznych).
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wydatl decyzje o budowie systemu’, a zadanie jego budowy powierzono Na-
ukowej i Akademickiej Sieci Komputerowej® (NASK). W my$l umowy z 2006 r.
zawartej z NASK® mial powsta¢ ,prototyp systemu informatycznego do za-
rzadzania archiwalnymi dokumentami elektronicznymi wytworzonymi przez
administracje publiczng™?, ktéry miat by¢ przez nig utrzymywany, do momentu
wdrozenia jego wersji docelowej. Niestety prace nad prototypem rozpoczeto
i zakoniczono bez powodzenia w tym samym roku. Prototyp systemu informa-
tycznego ADE, o ktérym mowa, cho¢ powstat dwa lata weze$niej niz powotano
Narodowe Archiwum Cyfrowe (NAC)!!, zostal wdrozony w jego strukture do-
piero w 2010 r.!2 Warto réwniez doda¢, ze prototyp systemu ADE jest systemem
testowym w rozumieniu art. 21 ust. 5 ustawy o informatyzacji i powstal, aby
mozliwe byto wypracowanie dobrych praktyk w zakresie przekazywania mate-
riatéw archiwalnych i ich pézZniejszego udostepniania. Doswiadczenia zdobyte
w oparciu o dziatalno$¢ prototypu staty sie podstawa poézniejszych prac przy
projektowaniu wersji docelowej systemu ADE®.

7 'W. Wozniak, Zadania Narodowego Archiwum Cyfrowego w zakresie gromadzenia,
przechowywania i udostgpniania dokumentéw elektronicznych, [w:] Wktad archiwistéw
warszawskich w rozwdj archiwistyki polskiej: zbiér studiow poswieconych warszawskiemu
srodowisku archiwalnemu, pod red. A. Kuleckiej, Warszawa 2012, s. 467.

8 Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa powstata w 1991 r. przy Uniwersytecie
Warszawskim, jako zespdt koordynujacy sprawy rozwoju akademickich sieci kompute-
rowych, odgrywajac éwczesnie kluczowa role przy podigczeniu Polski do Internetu.
Od 1993 r. NASK funkcjonowata jako jednostka badawczo-rozwojowa, a od 2010 r.
funkcjonuje jako jednostka badawcza, prowadzac badania naukowe i rozwojowe przy
projektowaniu, budowie i utrzymaniu zintegrowanych systeméw teletransmisyjnych.
NASK jest jednocze$nie operatorem ustug telekomunikacyjnych, oferujacych liczne ustugi
teleinformatyczne, takie jak np. sie¢ VPN (Virtual Private Network — Wirtualna Sie¢ Pry-
watna), wykorzystana przy budowie systemu ADE. Wiecej na temat NASK patrz: NASK,
Dziatalnos¢, [online], (dostep: 19.11.2015): http://www.nask.pl/run/n/Dzialalnosc.

° Prototyp mial powsta¢ na zlecenie NDAP, w ramach odptatnej umowy, zob.:
W. Wozniak, Zadania Narodowego Archiwum Cyfrowego, s. 467.

10 Cyt. za: tamze, s. 467.

11 Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 6 lutego 2008 r.
w sprawie zmiany nazwy i zakresu dziatania Archiwum Dokumentacji Mechanicznej
w Warszawie, Dz.U. 2008, nr 29, poz. 167.

12 Po tym jak przy NAC powstala serwerownia, podjeto decyzje o przeniesieniu
serweréw oraz systemu do NAC, zob.: W. Wozniak, Zadania Narodowego Archiwum
Cyfrowego, s. 468; Archiwum Dokumentéw Elektronicznych dostepne jest pod adresem:
http://ade.ap.gov.pl.

13 Nieznany jest wplyw prototypu systemu ADE na koncepcje jego budowy zapre-
zentowana w 2015 r. Zaleznosci pomiedzy systemami wymagaja szczegétowych badan.
Podnosi sie natomiast, ze do$§wiadczenia zdobyte w oparciu o prototyp staty sie podstawa
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Podsumowujac powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, ze system ADE docelowo bedzie
odpowiedzialny za zarzadzanie elektronicznym zasobem wytwarzanym przez
panstwowych aktotwércéw'*. Obecnie trwaja praca nad budowa jego wersji
docelowej, a przedmiotem niniejszej analizy s3 jego zatozenia, ktére zostaty
publicznie zaprezentowane 8 IV 2015 r. w siedzibie Naczelnej Dyrekcji Archi-
wéw Panstwowych (NDAP), w ramach popularyzacji zatozen projektu Polska
Cyfrowa 2015-2020%. Publiczng prezentacje zatozen projektu ADE przygoto-
wano w zwiazku z zamiarem przystgpienia do konkursu na dofinansowanie.
Okres realizacji projektu okreslono na 3,5 roku, od marca 2015 r. do grudnia
2018 r., uzalezniajac go jednocze$nie od otrzymanego dofinansowania'®. Be-
neficjentem $rodkow finansowych na budowe ADE, tym samym podmiotem
odpowiedzialnym byta NDAP, a NAC w mys$l zatozen miat by¢ jedynie operato-
rem produktow projektu, a wiec systemu, odpowiadajac za jego infrastrukture
oraz utrzymanie'”. Kompetencja Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych
w tym zakresie nie budzi zadnych watpliwos$ci, bowiem wynika z przepiséw
prawa. Na podstawie art. 21 ust. 1 pkt. 10 ustawy archiwalnej, naczelny dyrek-
tor archiwow jest odpowiedzialny za projektowanie, wdrazanie, eksploatacje,
integracje, rozwdj i udostepnianie archiwom panstwowych systeméw telein-
formatycznych, obstugujacych dziatalno$¢ archiwalng, zabezpieczaniu danych
osobowych przetwarzanych w tych systemach.

koncepcji modelu systemu ADE z 2015 r., patrz: Studium wykonalnosci projektu ,, Archiwum
Dokumentéw Elektronicznych”, Wersja dokumentu: 1.1, Krakéw, 13 pazdziernika 2014,
[online], (dostep: 09.06.2018): bip.ap.gov.pl/plik.php?id=5037, s. 36.

4 W roku sprawozdawczym 2017 archiwa panstwowe nadzorowaly 10024 jed-
nostek organizacyjnych, patrz: Sprawozdanie z dziatalnosci archiwéw panstwowych,
zestawienie sumaryczne, [online], (dostep: 11.06.2018): https://www.archiwa.gov.pl/
files/KN-1_2017.PDE

15 Archiwum Dokumentéw Elektronicznych. Publiczna Pregzentacja Projektu, War-
szawa, 8 kwietnia 2015 r., [online], (dostep: 10.06.2018): https://www.archiwa.gov.
pl/files/prez.pdf; patrz: Protokét z publicznej prezentacji zatozen projektu ,,Archiwum
Dokumentéw Elektronicznych” przeprowadzonej w dniu 8 kwietnia 2015 r., NDAP,
DKN.041.3.2015, [online], (dostep: 09.06.2018): http://bip.ap.gov.pl/podglad.php?id-
dok=18395&r=0&idmp=1160.

1616 pazdziernika 2015 r. projekt Naczelnej Dyrekcji Archiwéw Panstwowych ,,ADE”
zostat zakwalifikowany do finansowania, patrz: Program Operacyjny Polska Cyfrowa,
[online], (dostep: 14.06.2018): https://cppc.gov.pl/zakonczenie-oceny-projektow-zglo-
szonych-w-ramach-konkursu-nr-popc-02-01-00-ip-01-00-00115-ogloszonego-dla-dziala-
nia-2-1-wysoka-dostepnosc-i-jakosc-e-uslug-publicznych/.

17" Archiwum Dokumentéw Elektronicznych, s.11, Studium wykonalnosci projektu, s. 35.
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Zaprezentowany woéwczas projekt budowy systemu ADE zyskat akceptacje
i 16 listopada 2015 r. zostato zawarte porozumienie o dofinansowanie projektu
ADE!8, Z uwagi na niedopelnienie kwestii proceduralnych w trybie zamoéwien pu-
blicznych (zaméwienie publiczne ogloszone 31.12.2015 r., ktérego przedmiotem
byto ,,Opracowanie projektu logicznego Archiwum Dokumentéw Elektronicznych
oraz ustugi w zakresie nadzoru nad wykonaniem systemu teleinformatycznego
wedlug projektu logicznego wraz z ewentualnymi zmianami w projekcie”'? byto
,obarczone niemozliwag do usuniecia wada”), w lutym 2016 r. zostato uniewaz-
nione, co w konsekwencji doprowadzito do zaniechania dalszych dziataii nad
pracami w tym zakresie. Tym samym, jak juz zostato wczesniej powiedziane,
jest to archiwalny projekt. Niemniej jednak, z naukowego punktu widzenia
jego analiza jest wazna i bedzie podstawg do dalszych badan nad systemem
ADE w jego wersji docelowej. Co wiecej, nalezy mie¢ na uwadze, ze we wspol-
czesnych instytucjach dokumentacja elektroniczna odgrywa coraz wieksze
znaczenie, dlatego problemy zwiazane z jej pdzZniejszym zarzadzaniem coraz
bardziej absorbujg archiwistéw.

Majac powyzsze na uwadze, celem niniejszego artykulu jest analiza projektu
systemu ADE zaprezentowanego w 2015 r.%° ze szczegdlnym uwzglednieniem
procedury przekazania elektronicznych materiatéw archiwalnych do archiwum
panstwowego.

Ponizszy rysunek przedstawia koncepcje budowy systemu ADE. Dokonana
analiza dziatania systemu ADE w zakresie gromadzenia, przechowywania,
opracowania i udostepniania zasobu elektronicznego jest jedynie ,,préba wery-
fikacji jego zatozen” w oparciu o przygotowana w 2015 r. dokumentacje STWZ
(Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia). Uwzglednia aktualny stan
prawny, stan badan oraz przemyslenia wiasne autora.

18 Porozumienia nr POPC.02.01.00-00-0002/15-00 o dofinansowanie projektu Archi-
wum Dokumentéw Elektronicznych w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa
na lata 2014-2020 OS$ Priorytetowa nr 2 E-administracja i otwarty rzad Dziatanie nr 2.1
Wysoka dostepno$¢ jako$¢ e-ustug publicznych, patrz: Potwierdzenie opublikowania ogto-
szenia w BZP na portalu UZP 360646-2015, (dostep: 10.06.2018); Opracowanie projektu
logicznego Archiwum Dokumentéw Elektronicznych oraz ustugi w zakresie nadzoru nad
wykonaniem systemu teleinformatycznego wedtug projektu logicznego wraz z ewentualnymi
gmianami w projekcie, wraz z zatacznikami, [online], (dostep: 10.06.2018): http://bip.
ap.gov.pl/dokument.php?iddok=4291&idmp=1683&r=0

19 Opracowanie projektu logicznego Archiwum Dokumentéw Elektronicznych.

20 Archiwum Dokumentdéw Elektronicznych.
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Rys. 1. Architektura ,Archiwum ADE” z 2015 .

Zrédto: Studium wykonalnosci projektu..., s. 74.

Przedstawiona powyzej architektura ADE opiera sie na budowie warstwowej
i sktada sie z trzech warstw: warstwy zewnetrznej, wewnetrznej i ukrytej, co
zostalo zobrazowane na powyzszym rysunku.

Pierwsza z nich?!, warstwa zewnetrzna, tzw. Warstwa Prezentacji ADE (wi-
doczna na rysunku jako Pregentacja) — to nic innego jak aplikacja, portal wraz
z infrastrukturg. Sktada sie z interfejsu wewnetrznego, czyli aplikacji do zarza-
dzania zasobem i interfejsu zewnetrznego, bedacego aplikacja do wyszukiwania
i udostepniania (jak mozna domniemywac) materialéw dla uzytkownikow
zewnetrznych. Ponadto interfejs zewnetrzny ma by¢ narzedziem dla aktototwor-
cdéw, za pomocg ktérego beda mogli automatycznie przesytaé¢ spisy zdawczo
-odbiorcze oraz paczki archiwalne. Za pomocg tych aplikacji bedzie mozliwy
dostep do warstwy zewnetrznej i ukrytej (w oparciu o okres$lone reguty dostepu
przez pojedynczy punkt dostepu zabezpieczony zapora sieciowa — widoczna
na rysunku jako zapora z cegiet — za posrednictwem portalu). Z tego miejsca,
widoczni na rysunku Uzytkownicy Wewnetrzni — Zdalni, przez ktérych nalezy
rozumie¢ archiwistéw z archiwéw panstwowych, beda mieli dostep przez bez-
pieczne potaczenie VPN.

Druga warstwa, warstwa wewnetrzna — widoczna na rysunku jako Archi-
wum Cyfrowe — to urzadzenie i oprogramowanie do zarzadzania danymi oraz

2 Opracowano na podstawie: Studium wykonalnosci projektu, s. 69-70, 74-75.
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do przechowywania materiatéw archiwalnych z mozliwoscia ich przenoszenia
do Archiwum gtebokiego.

Trzecia warstwa, tzw. warstwa ukryta — widoczna na rysunku jako Archiwum
Glebokie ma stuzy¢ do wieczystego przechowywania materialéw archiwalnych
w dwoch oddalonych od siebie lokalizacjach. Na system ADE, zgodnie z zatoze-
niami z 2015 r., miaty sktada¢ sie dwa centra przetwarzania danych oddalone
od siebie na odlegto$¢ pozwalajaca na zachowanie ciggtosci dziatania i bezpie-
czenstwa przechowywanych danych?.

Archiwum gtebokie, podobnie jak Archiwum cyfrowe, jest kompilacja urza-
dzania i oprogramowania do przechowywania archiwaliow.

Tak zbudowany system ADE powinien realizowa¢ zadania wchodzace w za-
kres dziatalnos$ci archiwalnej. Pierwsza jego funkcja to gromadzenie dokumen-
tacji elektronicznej®.

Zgodnie z projektem z 2015 r., prognozowalo sie, ze aktotwérca bedzie mogt
przekaza¢ materiaty archiwalne w postaci elektronicznej na co najmniej trzy
sposoby?4. Pierwszym jest teletransmisja, za pomoca dedykowanego Interfesju
zewnetrznego ADE, czyli za pomoca aplikacji, ktéra stuzy m.in. do automatycz-
nego dostarczania, uzupetniania spiséw zdawczo-odbiorczych oraz do przeka-
zywania paczek archiwalnych?®. Drugim sposobem przekazania dokumentacji
elektronicznej jest dostarczenie paczki archiwalnej zapisanej na informatycznym
nos$niku danych?s. Trzecim sposobem uwzglednionym w Studium Wykonalnosci
projektu miata by¢ mozliwo$¢ wykorzystania systemu ePUAP, z tym Ze jego
funkcjonalno$¢ mogta zosta¢ ograniczona jedynie do ,obstugi spisu zdawczo
-odbiorczego™’, przez co, jak mozna domniemywaé, nalezy rozumie¢ przestanie
spisu do zatwierdzenia oraz prowadzenie korespondencji pomiedzy aktotwérca

2 Tamze, s. 23, 92, 121, 133-135, 161.

2 Qpracowano na podstawie: W. WozZniak, Dokumentacja elektroniczna jako czes¢
spuscizny — podstawowe problemy [w:] Archiwa, biblioteki, muzea wobec nowych wyzwan
w dobie digitalizacji, Materialy z konferencji zorganizowanej przez Archiwum Nauki PAN
i PAU oraz Komisje Historii Nauk PAU, 3 grudnia 2010 r., Krakéw, pod red. T. Filipa,
Krakéw 2011, s. 22-24; tegoz, Zadania Narodowego Archiwum Cyfrowego, s. 468-470;
Studium wykonalnosci projektu; rozporzadzenie w sprawie dokumentéw elektronicznych.

24 Studium wykonalnosci projektu, s. 70.

25 Tamze, s. 69.

26 8§19 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie dokumentéw elektronicznych. Wiecej na
ten temat, patrz: W. Wozniak, Dokumentacja elektroniczna jako czes¢ spuscizny, s. 22.

27" Obstuga spisu — oznacza wymiane komunikatow zwigzana z dostarczeniem spisu
i jego weryfikacja oraz zaproszeniem do dostarczenia paczki archiwalnej, za: Studium
wykonalnosci projektu, s. 70.
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a wlasciwym terytorialnie archiwum panstwowym w sprawie przekazania ma-
teriatéw archiwalnych.

Niestety, w mojej ocenie, schemat systemu ADE nie uwzglednia tych trzech
sposobow przekazania archiwaliow. Wystepuja na nim jedynie uzytkownicy:
dwdch wewnetrznych — zdalnych, ktérzy komunikuja sie za pomoca tunelu
VPN oraz jeden zewnetrzny. Tunel VPN jest tunelem komunikacji miedzy
uzytkownikami zdalnymi, a wiec pracujacymi na odlegtos¢ na swoich taczach.
VPN umozliwia kompresje danych, a wiec zmniejszenie jej objetosci poprzez
dodatkowe szyfrowanie przekazywanych danych, co zwieksza bezpieczenstwo
ich przeptywu. Tak wiec, dwaj widoczni na schemacie uzytkownicy zdalni, uzy-
skujg — za pomoca potaczenia VPN — dostep do serwera w sieci prywatnej lub
przy uzyciu sieci publicznej, takiej jak Internet, gdzie dokonuja uwierzytelnienia.

Jak juz zostato powiedziane, przez Uzytkownikéw wewnetrznych — zdalnych
nalezy rozumie¢ przedstawicieli archiwéw panstwowych. Archiwa panstwowe
jako jedyne sa zobowigzane do przejmowania elektronicznych materiatéw archi-
walnych, staja sie ich dysponentami, ale w tym przypadku nie sa uprawnione do
ich przechowywania. W celu przechowywania i zabezpieczenia materiatéw archi-
walnych w postaci elektronicznej docelowo wdrozy sie system ADE w strukture
NAC, ktéry bedzie dedykowany zarzadzaniu e-archiwaliami. Na tej podstawie
mozna zauwazy¢, iz w procesie przejmowania akt biora udzial dwa archiwa,
pierwsze to wlasciwe terytorialnie archiwum panstwowe oraz NAC. Powyzsze nie
powinno budzi¢ zadnych watpliwosci, bowiem juz w 2006 r. takie rozwigzanie
zostalo objete regulacja prawna. Na podstawie art. 15 ust. 1 Rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 X 2006 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu postepowania z dokumentami elektronicznymi (rozpo-
rzadzenie w sprawie dokumentéw elektronicznych) ustawodawca uregulowat
nie tylko termin przekazania, ale réwniez podmiot, do ktérego przekazuje sie
dokumentacje (archiwum panstwowe wskazane przez Naczelnego Dyrektora
Archiwéw Panstwowych). Ponadto, w przepisach rozporzadzenia wskazuje sie
na jeszcze jeden podmiot, biorgcy udzial w procesie przekazania archiwaliow.
Jest to wlasciwe terytorialnie archiwum panstwowe (§10 ust. 2), do ktérego
jednostka, zgodnie z zasada pertynencji terytorialnej przekazuje materiaty
archiwalne. O ile udziat wtasciwego terytorialne archiwum panstwowego jest
oczywisty, tak udziat drugiego podmiot tego procesu — archiwum panstwowego
wskazanego przez Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych — wymaga

28 Co to jest VPN?, [online], (dostep: 20.11.2015) https://technet.microsoft.com/
pl-pl/library/cc731954%28v=ws.10%29.aspx.
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komentarza. Na podstawie wyktadni systemowej i funkcjonalnej przepisow
ww. rozporzadzenia oraz §6 pkt 7 lit. b statutu NAC mozna wnioskowaé, ze
to wlasnie NAC jest odpowiedzialny za obstuge techniczna i informatyczna
systemu ADE w zakresie wyznaczonym przez Naczelnego Dyrektora Archiwéw
Panstwowych?. Tym samym, nalezy doprecyzowa¢, ze to wtasnie NAC jest ar-
chiwum wyznaczonym przez Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych,
w ktérym wdrozy sie system do zarzadzania dokumentacja elektroniczng®.
Pierwsze symptomy juz powstaly. Jak juz wspomniano wcze$niej, w 2010 r.
prototyp systemu ADE zostal wdrozony w jego strukture, a widoczny na ry-
sunku Uzytkownik wewnetrzny — lokalny, to wtasnie przedstawiciel archiwum
panstwowego uprawniony do dostepu do ADE z lokalizacji bedacej lokalizacja
ADE®!, czyli pracownik NAC.

Proces przekazania elektronicznych materiatéw archiwalnych do archiwum
obejmuje 9 etapéw omdwionych wspdlnie dla czynnosci przed przekazaniem
materiatéw archiwalnych, ich przestanie oraz zatwierdzenie.

Pierwszym krokiem w procesie przekazywania jest kontakt aktotwoérey z wia-
$ciwym terytorialnie archiwum, co wynika ze stosowanej od dawna zasady
pertynencji terytorialnej, i informacja o gotowosci przekazania archiwaliow
elektronicznych. Jak mozna domniemywa¢, w 2015 r. prognozowano, ze ko-
respondencja w tej sprawie bedzie mogta by¢ prowadzona za posrednictwem
ePUAP.

Drugim krokiem jest sprawdzenie przez archiwum panstwowe, czy ak-
totwdérca ma zalozone konto w systemie ADE. Jesli nie — zaktada je. ADE zostato
tak skonstruowane, ze umozliwia wspoéiprace kilku podmiotéw wspdtuczestni-
czacych w procesie przekazywania dokumentacji za pomoca konta w systemie®2.
Analiza funkcjonalnosci systemu ADE wskazuje NAC jako podmiot odpowie-
dzialny za zarzadzania rolami i uprawnieniami uzytkownikéw w systemie

2 Statut Narodowego Archiwum Cyfrowego — Tekst jednolity statutu Narodowego
Archiwum Cyfrowego nadanego decyzja Nr 6 Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panistwo-
wych z dnia 17 lutego 2015 r., zmienionego decyzja Nr 13 Naczelnego Dyrektora Archi-
wéw Panstwowych z dnia 1 czerwca 2015 r. oraz decyzja Nr 27 Naczelnego Dyrektora
Archiwéw Panstwowych z dnia 2 wrzes$nia 2016 r. oraz decyzja 43 Naczelnego Dyrektora
Archiwéw Panstwowych z dnia 18 stycznia 2017 r., [online], (dostep: 12.06.2018):
http://www.bip.ap.gov.pl/dokument_druk.php?iddok=624&idmp=836&r=o.

30§15 ust. 1 rozporzadzania w sprawie dokumentéw elektronicznych, w zwigzku
z §6 pkt 7 lit. b statutu NAC.

31 Studium wykonalnosci projektu, s. 70.

32 'W. Wozniak, Zadania Narodowego Archiwum Cyfrowego, s. 468.



Archiwum Dokumentdw Elektronicznych — koncepcja z 2015 r. 205

ADE, w tym tworzenie, edycje i dezaktywacje kont*. To wiasnie NAC, w mysl
analizowanych zatozen, bedzie zakladat konta merytoryczne dla archiwéw
panstwowych, te z kolei beda zaklada¢ i dezaktywowaé konta merytoryczne
jednostkom nadzorowanym?4.

W kolejnym, trzecim kroku, aktotwérca musi przestaé¢ do systemu wykaz
akt w wersji elektronicznej, wtasciwy dla dokumentacji zarzadzanej w syste-
mie EZD%®. Jest to nowa czynno$¢ dokonywana przed procesem przekazania
dokumentacji, utatwiajaca proces automatycznej weryfikacji spisu zdawczo
-odbiorczego w ADE. Tym samym, zaweza si¢ krag podmiotéw przekazujacych
dokumentacje elektroniczng do archiwum do tych, ktére stosuja system EZD.
Co w takim razie dzieje sie z dokumentacja podmiotéw nie pracujacych na EZD,
a wytwarzajacych pojedyncze dokumenty elektroniczne? Czy na tej podstawie
mozna sadzié, ze sg one wytaczone z tego procesu? Jeéli tak, to w jakiej formie
powinny przekazaé swoje materiaty archiwalne do archiwum? Te i szereg innych
watpliwosci pozostaje niewyjasnionych. Jak pokazaty wyniki najnowszych ba-
dan, archiwa panstwowe przejmuja i przechowuja coraz wigcej dokumentacji
elektronicznej, ktéra nie jest efektem funkcjonowania systeméw EZD, lecz
powstata lub powstaje niezaleznie od tych systemow®.

Dlatego system ADE, jako narzedzie zarzadzania dokumentacja w archiwum
wieczystym, powinien umozliwia¢ przejmowanie dokumentacji elektronicznej,
ktora powstata w odmiennych okolicznosciach i nie byla zarzadzana przez zaden
system teleinformatyczny®’. Na etapie prowadzonych prac na budowa systemu
ADE w wersji z 2015 r., cho¢ byto to brane pod uwage® - to nie przelozyto sie
za wskazanie konkretnych rozwigzan®. Jak mozna sadzi¢, podmioty beda
przekazywaly archiwalia z pominieciem weryfikacji spisu zdawczo-odbiorczego
oraz paczki archiwalne z wykazem akt, wlasciwy dla dokumentacji zarzadza-
nej w systemie EZD. Bedzie to z kolei wymagato zaangazowania archiwistéw
z archiwum panstwowego i NAC w celu weryfikacji przesytanych materiatow.

3 Studium wykonalnosci projektu, s. 35.

34 S. Czerniak, J. Orszulak, Dokument elektroniczny. Przewodnik i katalog dobrych
praktyk, Warszawa, 2017, s. 55.

35 Archiwum Dokumentéw Elektronicznych, s. 29.

3% H. Staszewska, W. Wozniak, Dokumentacja elektroniczna w archiwach paristwo-
wych —wyniki ankiety przeprowadzonej w maju 2015 r., ,Archiwa — Kancelarie — Zbiory”,
nr 6(8)/2015, s. 154.

%7 Wiecej na temat dokumentacji elektronicznej w archiwach panstwowych, patrz:
tamze, s. 153-191.

% Studium wykonalnosci projektu, s. 57-58.

39 S. Czerniak, J. Orszulak, dz. cyt., s. 63-65.
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Nastepnie, w czwartym kroku, nalezy przesta¢ do archiwum panstwowego
dokumentacje przekazania materiatéw, na ktéra sktada sie wniosek o przekaza-
nie materiatéw archiwalnych do archiwum panstwowego wraz ze spisem zdaw-
czo-odbiorczym*. Wniosek skierowany do archiwum panstwowego powinien
sktadac¢ sie z 8 elementéw: nazwy i adresu podmiotu przekazujacego materialy
archiwalne, daty sporzadzenia wniosku, nazwy archiwum panstwowego, do
ktérego kierowany jest wniosek, daty sporzadzenia spisu zdawczo-odbiorczego,
nazwy podmiotu, ktéry wytworzyt archiwalia (podmiot przekazujacy archiwalia
nie musi by¢ tozsamy z wytwdrca materialéw archiwalnych*'), okreslenia liczby
pozycji spisu wraz z podaniem rozmiaru przekazywanej dokumentacji oraz
podpisu osoby uprawnionej z ramienia podmiotu przekazujacego materialy
archiwalne. Do wniosku dotacza sie spis zdawczo-odbiorczy, z tym”™ ze ten dla
dokumentacji elektronicznej zasadniczo rézni sie od spisu sporzadzonego dla
dokumentacji papierowej. Podstawowg jednostka ewidencji spisu jest sprawa.
Tak sporzadzony spis zdawczo-odbiorczy, gdzie jedna pozycja spisu odpowiada
jednej sprawie, musi sktada¢ sie z: liczby porzadkowej, znaku sprawy, hasta
klasyfikacyjnego wykazu akt odpowiadajacego znakowi sprawy, tytutu sprawy,
daty jej wszczecia i zakoniczenia oraz liczby dokumentéw w sprawie. Spis
musi by¢ sporzadzony w formie dokumentu elektronicznego*?. Dodatkowo,
w sytuacji gdy instytucja przekazujaca materiaty archiwalne konczy dziatal-
nos¢, musi przekazaé informacje o organizacji i zakresie dziatalnosci w ujeciu
chronologicznym®.

Wobec powyzszego nasuwa sie pytanie, czy aktotworca bedzie musiat
przesta¢ spis zdawczo-odbiorczy do wtasciwego archiwum panstwowego, co
jest zreszta zgodne z wieloletnig praktyka, czy bedzie zobowigzany przesta¢
spis wylacznie do systemu ADE? Uwazam, ze zasadne bedzie przestanie spisu
zdawczo-odbiorczego wraz z wnioskiem do wlasciwego terytorialnie archiwum
panstwowego oraz do systemu ADE, za pomoca ktorego jest weryfikowany*.

40§17 rozporzadzenia w sprawie dokumentéw elektronicznych.

“1'W. Wozniak, Zadania Narodowego Archiwum Cyfrowego, s. 469.

42 818 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie dokumentéw elektronicznych.

4§18 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie dokumentéw elektronicznych.

4 Warto mie¢ na uwadze, ze w praktycznej dziatalnosci moze to powodowa¢ dodat-
kowe komplikacje. Jesli na etapie weryfikacji przestany spis bedzie obarczony wadami
badz brakami, aktotwérca bedzie musiat przesta¢ nowy spis. Zapewne w tej sytuacji
bedzie musiat po raz kolejny przesta¢ go do archiwum panstwowego i ADE, co z prak-
tycznego punktu widzenia moze by¢ problematyczne. Nie mniej jednak, na obecnym
etapie analizy nie sg znane szczegdty.
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Biorac to za wigzace — zgodne z praktyka i przepisami prawa — w kolejnym,
piatym kroku nalezy przesta¢ spis do systemu ADE.

W pigtym kroku, po przestaniu spisu zdawczo-odbiorczego do archiwum,
nalezy przesta¢ spis do systemu ADE, ktore dokonuje automatycznej kontroli
spisu pod wzgledem formalnym, na podstawie wcze$niej przestanego wykazu
akt, a archiwum panstwowe weryfikuje jego strone merytoryczng w systemie
ADE®. Podmiotem odpowiedzialnym za przestanie spisu zdawczo-odbiorczego
do systemu ADE jest podmiot przekazujacy archiwalia (widoczny na rysunku jako
Uzytkownik zewnetrzny) za pomocg konta w systemie*®. Przestany spis zdawczo
-odbiorczy ma zostaé umieszczony w Poczekalni, ktéra znajduje sie w warstwie
wewnetrznej, czyli w Archiwum cyfrowym, co wida¢ na rysunku. Jest to miejsce
przeznaczone do weryfikacji technicznej i merytorycznej*’. Pierwsza z nich
jest automatyczna i dokonana przez ADE w oparciu o schemat. Po pozytywnej
weryfikacji, archiwista z wlasciwego terytorialnie archiwum panstwowego,
weryfikuje spis zdawczo-odbiorczy pod wzgledem merytorycznym. Jesli nie
zostang stwierdzone btedy badz braki, do jednostki przekazujacej materiaty
archiwalne zostaje skierowane ,zaproszenie do przestania paczki archiwalnej”*.
Nie wiadomo natomiast w jakiej formie bedzie sie to odbywalo, czy bedzie to
automatyczna wiadomos¢ skierowana bezposrednio do jednostki przekazuja-
cej, czy archiwum panstwowe bedzie kontaktowalo sie w tej sprawie. Jesli na
etapie weryfikacji merytorycznej archiwista stwierdzi braki badz uchybienia,
archiwista musi poinformowac¢ o tym jednostke nadzorowang. Réwniez w tym
przypadku nie wiadomo, czy bedzie to automatyczna odpowiedz, czy niezbedny
bedzie kontakt archiwum z podmiotem nadzorowanym. Rozsadnym bytoby
nadzorowanie procesu przekazania archiwaliéw przez wlasciwe terytorialnie
archiwum panstwowe.

Po tych czynnosciach, jesli nie ma zadnych uchybien, aktotwoérca musi
przesta¢ sume kontrolng materiatéw archiwalnych, a wiec — jak nalezy sie do-
myslaé — rozmiar przekazywanej w postaci paczek archiwalnych dokumentacji.
Warto zatem powtérzy¢, ze jednostka przekazania nie jest jednostka archiwalna,
lecz paczka archiwalna®. Skoro podstawg przekazania dokumentacji elektro-

4 Archiwum Dokumentéw Elektronicznych, s. 30.

4 W. Wozniak, Zadania Narodowego Archiwum Cyfrowego, s. 470.

47 Studium Wykonalnosci projektu, s. 69-70.

48 Tamze, s. 70.

4 Struktura paczki archiwalnej patrz: zatacznik do Rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 2 listopada 2006 r. w sprawie wymagan technicznych
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nicznej jest spis zdawczo-odbiorczy, w ktérym jedna pozycja jest sprawa, to
paczka archiwalna jest nieskompresowanym plikiem umozliwiajacym zapisanie
dokumentow i metadanych w odpowiedniej strukturze®. Paczka archiwalna
musi by¢ ztozona z trzech folderéw. Pierwszy folder zawiera przekazywane
dokumenty elektroniczne®, drugi metadane do przekazywanej dokumenta-
cji*?, a trzeci metadane spraw, w ktore grupowane s3 dokumenty>. Wobec
powyzszego, nasuwa sie wniosek, ze dla dokumentacji elektronicznej jednostka
inwentarzowq przy pdézniejszym opracowywaniu archiwalnym bedzie sprawa,
a nie jednostka archiwalna.

Po tym, jak podmiot przekazujacy archiwalia wygeneruje sume kontrolna
paczki archiwalnej i przesle ja do ADE, nalezy ustali¢ z dyrektorem archiwum
panstwowego wskazanego przez Naczelnego Dyrektora Archiwéw Panstwowych,
czyli z dyrektorem NAC, termin i sposéb przekazania materiatéw archiwal-
nych>*. W przypadku dokonywania tego za pomoca informatycznego nosnika
danych, podmiot przekazujacy materialy archiwalne zapisuje je w formacie,
w ktérym byly ostatnio przechowywane, wraz z metadanymi dotgczonymi do
dokumentu lub zawartymi z nim w formacie XML®®. Skoro szczeg6ly przekazania
aktotwérey ustalaja z dyrektorem NAC, to nalezy domniemywaé, ze podmiot
przekazujacy materiaty archiwalne przesyta je bezposrednio do NAC, ktére na-
stepnie przenosi dokumenty do ADE. Podobnie jest w przypadku teletransmisji.
Aktotworca, za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej, przesyta paczke

formatéw zapisu i informatycznych no$nikéw danych, na ktérych utrwalono materiaty
archiwalne przekazywane do archiwéw panstwowych (dalej: rozporzadzenie w sprawie
wymagan technicznych), Dz.U. 2006, nr 206, poz. 1519.

50 'W. Wozniak, Dokument elektroniczny w podmiocie publicznym: definicja, zasady
postepowania, dlugotrwate przechowywanie, ,, Archeion”, t. 111, 2009-2010, s. 48.

51 Dokumenty elektroniczne nalezy zapisa¢ bezposrednio w folderze ,,dokumenty”,
jesli dokument sktada sie z pojedynczego pliku. Jesli za$ dokument elektroniczny zto-
zony jest z kilku plikow, nalezy go zapisa¢ w podfolderze dla tego dokumentu, zob.:
tamze, s. 49.

52 Kazdy plik XML z metadanymi musi otrzyma¢ nazwe dokumentu z rozszerzeniem
xml. Jesli chcemy zapisa¢ metadane dla dokumentu elektronicznego zlozonego z kilku
plikéw zgromadzonych w podfolderze, to plik z metadanymi dla tego dokumentu nalezy
nazwac tak jak podfolder z rozszerzeniem xml. Kazdy dokument musi posiadaé¢ plik
z jego metadanymi, zob.: tamze, s. 49.

5 Brak metadanych sprawy oznaczalby, ze dokument nie nalezatby do zadnej sprawy,
zob.: tamze, s. 49.

>4 8§19 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie dokumentéw elektronicznych.

% Tamze, §19 ust. 1; §3 rozporzadzenia w sprawie wymagan technicznych.
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archiwalng do ADE®®, za pomocg Interfejsu zewnetrznego, czyli — jak juz zostato
powiedziane — aplikacji do automatycznego dostarczania i uzupelniania spiséw
zdawczo-odbiorczych i paczek archiwalnych przez Uzytkownikow zewnetrznych,
czyli jednostki przekazujgce materiaty archiwalne.

Przestana do ADE paczka archiwalna niezaleznie od sposobu jej dostarczenia
podlega weryfikacji technicznej i merytorycznej®’. Na tym etapie zostaje ona
zdeponowata w Poczekalni Archiwum cyfrowego, co widaé na rys. 1 po prawnej
stornie. W 8. kroku system ADE dokonuje weryfikacji paczki archiwalnej pod
katem jej zgodnosci ze spisem zdawczo-odbiorczym, suma kontrolna, sprawdze-
niem integralnosci, struktury i poprawnosci paczki archiwalnej. Ponadto system
automatycznie weryfikuje czy przekazane materialy archiwalne sa mozliwe do
odczytania. Jest to weryfikacja automatyczna, dokonuje sie bez udziatu archi-
wisty, a wykryta niezgodno$¢ powoduje przekazanie jednostce przekazujacej
archiwalia oraz archiwi$cie komunikatu z prosba o ponowne przestanie paczki
archiwalnej. Jesli nie ma zadnych uchybienr, ADE automatycznie tworzy i uzu-
petnia metadane dla przekazanych materiatéw archiwalnych, takie jak: data
utworzenia, przekazania, dostarczenia paczki archiwalnej. Nastepnie, w ostat-
nim kroku, odbywa sie kontrola merytoryczna przekazanych archiwaliéw przez
archiwiste. Aby usprawni¢ proces zatwierdzania przekazanych archiwaliéw,
pracownik archiwum panstwowego bedzie miat narzedzia do zweryfikowania
przestanej paczki pod katem jej zgodnosci z przepisami prawa®®, niezaleznie
od sposobu jej przestania. Jest to merytoryczna weryfikacja dokonana przez
wlasciwe terytorialnie archiwum panstwowe, ktére w terminie do 12 miesiecy,
w formie papierowej musi potwierdzi¢ przyjecie prawidtowo uporzadkowanych
archiwaliéw®, czyli - jak nalezy sie domysla¢ — musi zaakceptowaé przekazana
paczke archiwalna. Archiwista moze réwniez odrzuci¢ przestana paczke archi-
walna, jesli na etapie jej weryfikacji stwierdzi uchybienia. Materiaty archiwalne,
ktore zostaty przekazane na informatycznym no$niku danych, a nie przeszly

% W przypadku teletransmisji, system teleinformatyczny jednostki przekazujacej
musi wspomagac¢ przestanie dokumentacji elektronicznej do innych systemoéw teleinfor-
matycznych poprzez eksport dokumentéw i ich metadanych zapisanych w formacie XML
(86 ust. 14 w zw. z §19 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie dokumentéw elektronicznych).
Na tej podstawie mozna domniemywac, ze przekazanie archiwaliéw nastepuje poprzez
jej przestanie do systemu teleinformatycznego wdrozonego w archiwum. Nie zostato to
jednak wyrazone expressis verbis.

7 Opracowana na podstawie: Studium wykonalnosci projektu, s. 69-72.

% W szczegdlnosci z rozporzadzeniem w sprawie wymagan technicznych.

5 §21 rozporzadzenia w sprawie dokumentéw elektronicznych.
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pozytywnie weryfikacji, podlegaja zwrotowi. Te, z kolei, ktére zostaty przestane
za posrednictwem $rodkéw komunikacji elektronicznej i niezatwierdzone, beda
musiaty by¢ ponownie przestane w postaci paczki archiwalnej, co de facto roz-
poczyna procedure przekazania materiatéw od poczatku.

Zatwierdzenie przekazanych materiatéw archiwalnych przez archiwiste jest
warunkiem niezbednym do umieszczenia archiwaliéow w bazie DANE-ONLINE,
ktora jest zlokalizowana w Archiwum cyfrowym (co widaé na rysunku, po pra-
wej stronie). Jest to baza typu repozytorium, z ktérej nastepuje replikacja do
Archiwum glebokiego, czyli do ukrytej warstwy systemu ADE®,

Podsumowujac powyzsze, materiaty archiwalne ,podczas zycia w ADE”¢!
beda mialy status: dostarczony — po przestaniu paczki archiwalnej, a przed jej
weryfikacja, w weryfikacji, czyli w trakcie merytorycznego sprawdzenia paczki
archiwalnej przez archiwiste, zweryfikowany — po pozytywnej weryfikacji me-
rytorycznej, gweryfikowany ukryty, co oznacza sprawdzone i zatwierdzone
pod wzgledem merytorycznym materialy archiwalne, ale nieprzeznaczone
do publicznego dostepu oraz zweryfikowany,/dostepny, czyli przeznaczony do
publicznego dostepu. System ADE umozliwia nadanie jeszcze jednego statusu,
mianowicie — w opracowaniu, czyli w trakcie dokonywania czynnosci archiwisty
zwigzanych z opracowaniem materiatows2,

Ponadto, jak mozna wnioskowa¢ z powyzszego, przejmowanie dokumenta-
cji elektronicznej bedzie polegalo na przekazywaniu materialéw archiwalnych
w standardach funkcjonujacych w danym podmiocie, zgodnie z przepisami
prawa®. W praktyce, oznacza to przekazywanie dokumentacji w formatach,
w jakich byty ostatnio przechowywane u aktotwdrcy, a wiec najprawdopodobniej
w formatach zapisu zgodnych z przepisami Rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 12 IV 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnych, minimalnych
wymagan dla rejestré4w publicznych i wymiany informacji w postaci elektro-
nicznej oraz minimalnych wymagan dla systemoéw teleinformatycznych®. Warto

0 Studium wykonalnosci projektu, s. 69-72.

61 Tamze, s. 70.

62 Tamze, s. 70-71.

6 §3 rozporzadzenie w sprawie wymagan technicznych.

64 Patrz: zatacznik nr 2 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r.
w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnych, minimalnych wymagan dla rejestréw
publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan
dla systemo6w teleinformatycznych, Dz.U. 2012, poz. 526, z pdzn. zm. Zgodnos¢ systemu
ADE z minimalnymi wymaganiami dla interoperacyjnosci i systeméw teleinformatycznych
zostata przedstawiona w Studium Wykonalno$ci Projektu, patrz: Studium wykonalnosci
projektu, s. 205-219.
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réwniez powtdrzy¢, ze format paczki archiwalnej nalezy uzgodni¢ z archiwum,
do ktoérego jednostka przekazuje dokumentacje®.

Jak pokazaly najnowsze badania, przed czterema laty — w 2014 1.5 w ad-
ministracji samorzadowej na 2875 jednostek (2479 gmin, 380 powiatéw,
16 wojewo6dztw), przynajmniej 1077 wykorzystywato EZD/EOD jako systemy
wspomagajace tradycyjne wykonywanie czynno$ci kancelaryjnych, ktére do-
starczone byly az od 18. niezaleznych podmiotéw komercyjnych. I tak, az
w 944 gminach, 127 powiatach i 6 wojewddztwach mozna byto spotkaé rézne
wersje oprogramowania, a co za tym idzie réznorodno$¢ zapisu dokumentacji,
jej formatéw oraz struktury. Z tego plynie wniosek, ze dowolno$¢ bedzie sie
potegowata i trudno przewidzieé, jaka liczbg bedzie sie wyrazata w najbliz-
szej przysztosci. Niestety, projekt systemu ADE nie pokazuje rozwigzania tego
problemu, czyli stosowania réznych oprogramowan u aktotwércy. Nie oznacza
to, ze w Polsce nie sa czynione kroki w kierunku ujednolicenia systemu EZD
mozliwego do zastosowania w jednostkach administracji publicznej. Obecnie
trwaja prace nad wdrozeniem jednolitego systemu EZD autorstwa Podlaskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku, bedacego wtasnos$cig Skarbu Panstwa,
czyli inicjatywa niekomercyjna®. Pozadanym byloby, aby wtadze archiwalne,
korzystajac z doswiadczen zagranicznych placéwek archiwalnych stworzyly
narzedzia ujednolicajace strukture przekazywanych materiatéw archiwalnych,
bowiem jak pokazuja wyniki badan nad archiwami cyfrowymi — r6znorodnos¢
formatéw oraz r6zne wersje stosowanego na przedpolu archiwalnym systeméw
EZD/EOD bedzie negatywnie wptywala na zachowanie cyfrowego dziedzictwa
dokumentacyjnego®. Nalezy zatem podkresli¢, ze ,,problematyka przekazania

6 Zatacznik, pkt 5 rozporzadzenie w sprawie wymagan technicznych.

% D. Drzewiecka, Mapa topograficzna systemdéw EZD w Polsce, referat wygloszony
podczas V Wiosennych Spotkan Archiwalnych — Dzis i jutro dokumentacji elektronicznej
w instytucji, Torun 29-30.05.2014, egz. autorski. W literaturze prawniczej podaje sie, ze
,wedtug przytoczonych danych w 2012 r. system EZD funkcjonowat w blisko potowie
urzedow (w tym 44% urzedéw gmin, 54% urzedéw powiatowych oraz 43% urzedow
marszatkowskich)”. Niestety autorzy nie podaja zZrédta ww. wynikéw badan, tym bardzie
wyniki nalezy uzna¢ za zaskakujace. Jak mozna sadzi¢, powyzsze dane odnosity sie do
systeméw EOD, a nie dla systeméw klasy EZD, patrz: Cz. Martysz, G. Szpor, K. Wojsyk,
Ustawa o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujqcych zadania publiczne. Komen-
tarz, Warszawa 2015, komentarz do art. 19(b).

7 Wiecej na ten temat patrz: EZD, [online], (dostep: 23.11.2015): http://ezd.gov.
pl/SitePages/Domyslna.aspx.

% K. Peptowska, Archiwa cyfrowe — praysztos¢ czy teragniejszos¢? Przeglad wybranych
archiwéw cyfrowych na swiecie [w:] Ksztatcenie infobrokeréw i archiwistéw cyfrowych, red.
D. Drzewicka, B. Drzewiecki, Wydawnictwo Antykwa, Krakéw 2016, s. 41-56. Wiecej na
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dokumentacji w postaci elektronicznej do archiwum panstwowego powinna by¢
uwzgledniana na kazdym z etapéw tworzenia tej dokumentacji i zarzadzania
nig u wytworcy, a nie dopiero na etapie przygotowania tej dokumentacji do
przekazania do archiwum panstwowego”®.

Podsumowujac przedstawiony powyzej proces przekazania materiatow ar-
chiwalnych do archiwum, warto powtdrzy¢, ze jest to proces angazujacy trzy
podmioty. Pierwszym jest aktotwoérca, drugim wtasciwe archiwum panstwowe,
odpowiedzialne za proces, trzecim NAC, odpowiedzialny wytgcznie za prze-
chowywanie dokumentacji elektronicznej na serwerach oraz utrzymanie infra-
struktury systemu’’. Przekazane materialy archiwalne, niezaleznie od formy
przekazania, zostaja wlaczone do ADE hostowanego na serwerach NAC. Ale
zgromadzony przez ADE zaséb nie jest zasobem NAC, lecz poszczegélnych
archiwéw panstwowych. Ten stan rzeczy prowadzi do rozproszenia zasobu.
I choé, w tym przypadku, rozmieszczenie zasobu elektronicznego bedzie doko-
nywato si¢ wbrew zasadzie pertynencji terytorialnej, to trudno na chwile obecna
zastosowad inne rozwiazania, z uwagi na spore naktady finansowe potrzebne
do przygotowania odpowiedniego zaplecza teleinformatycznego.

Kolejnym zadaniem systemu w ramach prowadzonej przez archiwa dziatal-
noéci archiwalnej to przechowywanie. Cho¢ zostato przypisane systemowi ADE,
to w praktyce bedzie odbywa¢ sie na serwerach. W zwiazku z zalezno$ciami
opisanymi powyzej, moze okaza¢ sie, ze NAC bedzie odpowiedzialny jedynie
za infrastrukture informatyczna systemu, a nie za przechowywanie elektronicz-
nego zasobu. W 2015 r. wladze archiwalne zapowiedziaty potrzebe wynajmu
serwerowni’!, co moglo oznaczy¢, ze materiaty archiwalne, w mysl zatozen
z 2015 r., beda przechowywane na obcych serwerach, do ktérych dostep beda
mieli pracownicy NAC.

W zakresie przechowywania, schemat budowy ADE okresla precyzyjnie
w jaki sposéb system bedzie realizowat funkcje przechowywania. Widoczne
z prawej strony rysunku Archiwum cyfrowe oraz Archiwum glebokie wskazuja

ten temat patrz: taz, Archiwa cyfrowe w wybranych krajach europejskich, USA i Australii,
t. 8, Torun 2017.

8 Studium wykonalnosci projektu, s. 15, 51.

70 'W. Wozniak, Zadania Narodowego Archiwum Cyfrowego, s. 468.

71 Przetarg na wynajem serwerowni, w mysl pierwotnych zatozerr miat odby¢ sie w 3.
kwartale 2017 r., a jej wynajecie miedzy 3. kwartatem 2017 r. a 4. kwartatem 2018 r.,
zob.: Archiwum Dokumentéw Elektronicznych, s. 41. Z uwagi na uniewaznienie projektu
ADE w tej wersji, nie zostato to zrealizowane.
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miejsce docelowe przechowywania zasobu elektronicznego. Pierwsze z nich,
Archiwum cyfrowe, jak juz zostalo powiedziane, pelni funkcje repozytorium.
W dodatku jest to tzw. archiwum wiasciwe, czyli miejsce fizycznego przechowy-
wania zasobu’2. Po tym jak przekazana paczka archiwalna uzyska status paczki
zatwierdzonej, zostanie zdeponowana w bazie DANE-ONLINE, bedacej czescia
Archiwum cyfrowego, z ktérej nastepnie bedzie replikowana na Archiwum gle-
bokiego. W ramach ADE, w bazie DANE-ONLINE”® beda przechowywane dwie
kopie danych’, podobnie jak w Archiwum Gtebokim, co zniweluje koniecznos¢
tworzenia backupu, ,zwlaszcza, ze backup, ze swej natury, to kopia danych na
innym no$niku niz produkcyjny. W ADE dane produkcyjne przechowywane sa
zaréwno na dyskach, jak i na tasmach””>.

Zgromadzony zasob archiwalny docelowo bedzie przechowywany w dwoch
miejscach, co wida¢ na rysunku w warstwie ukrytej, czyli w czeséci Archiwum
Gtebokie w formie biblioteki tasmowej dla kazdej z tych lokalizacji’® (o czym
byta mowa wczes$niej).

Kolejna czynnos¢, ktéra powinien realizowa¢ system do zarzadzania elektro-
nicznym zasobem to opracowanie. Wskazuje sie, ze system ma ewidencjonowaé
dokumenty elektroniczne’””. Mozna przypuszczaé, ze czynnosci podejmowane
w ramach opracowania bedg zautomatyzowane i dokonujace sie¢ wewnatrz ADE.
Mozna przypuszczaé, ze dwukierunkowe wektory wystepujace na kazdym eta-
pie przesytania danych i komunikowania sie podmiotéw uwzgledniaja réwniez
mozliwo$¢ dodawania metadanych do dokumentacji. Zaréwno aktotwdrca, jak
i wtasciwe archiwum panstwowe bedace dysponentem archiwaliéw, maja prawo
dodawania metadanych za pomoca narzedzi dostepnych w systemie”. Wiadomo,
ze archiwista po zatwierdzeniu przestanej paczki archiwalnej bedzie mial moz-
liwo$¢ uzupelniania lub dodawania metadanych. W szczegdlno$ci bedzie mégt

72 Studium wykonalnosci projektu, s. 123.

73 _DANE-ONLINE - macierz dyskowa, zaséb dyskowy dla Glowicy HSM, zaséb
do przechowywania materiatéw archiwalnych, majacych by¢ dostepnych on-line”, za:
Studium wykonalnosci projektu, s. 121.

74 'W 2015 r. prognozowano zapisanie na dwoch niezaleznych macierzach lub zapis
w dwdch kopiach na jednej macierzy, patrz: tamze, s. 118.

75 Tamze, s. 84. Wiecej na temat technicznych parametréw funkcjonalnosci systemu
ADE, patrz: tamze, s. 84-135.

76 Wiecej na temat parametréw technicznych tego rozwigzania, patrz: tamze, s. 121-
-128.

7786, pkt 7, lit. b, Statut NAC.

78 'W. Wozniak, Misja Narodowego Archiwum Cyfrowego — spojrzenie w przeszlosc,
,Archeion”, t. 113, 2012, s. 92.
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wyszukaé w bazie INDEX” (widocznej w warstwie Archiwum cyfrowe) metada-
nych i materiatéw archiwalnych, ktére pozostaja w relacji nowo przejetej paczki
z zgromadzonym juz zasobem. Z pewnosciag mowa o doptywach i tworzeniu
uktadu wewnatrz zespotu. Warto przy tym pamietaé, ze dolaczenie materia-
16w archiwalnych do zespotu lub serii skutkuje modyfikacja metadanych serii,
zespolu®®. W literaturze przedmiotu podnosi sie, ze opracowanie dokumentacji
elektronicznej bedzie sprowadzato sie do modyfikacji i dodawania metadanych®.
Po weryfikacji, a przed zapisaniem do Archiwum cyfrowego i Archiwum gtebo-
kiego, materiaty archiwalne beda podpisane podpisem cyfrowym, co zapewni
ich integralno$¢ i niezaprzeczalno$¢ podczas przechowywania w ADE®2,

Warto réwniez dodad, ze to wiasnie NAC jest odpowiedzialne za projekto-
wanie standardéw dla ewidencjowania i opracowywania dokumentacji elektro-
nicznej®?, ale trudno wskaza¢ na aktywna dziatalno$¢ archiwum w tym zakresie.
Z pewnoscia bedzie to stanowito duze wyzwanie dla archiwistéw, bowiem — jak
juz wspomniano - jednostka inwentarzowg dla dokumentacji elektronicznej jest
sprawa. Tak wiec w przypadku e-dokumentacji kazda sprawa i kazdy dokument
jest opisywany oddzielnie. I cho¢ dokonuje sie tego na etapie zarzadzania doku-
mentacja u aktotwdrey, to nalezy domniemywacd, ze standard opisu dokumentu
elektronicznego bedzie stanowit podstawe jego opisu archiwalnego.

Kolejnym problemem zwigzanym z opracowaniem elektronicznego zasobu
jest zachowanie organicznego uktadu zespotu archiwalnego ztozonego z doku-
mentacji papierowej i elektronicznej. Sytuacja ta bedzie negatywnie oddziatywac
na zasade proweniencji. W jaki sposéb archiwisci beda dbali o wewnetrzna
strukture zespotu, skoro jego czes¢ bedzie zarchiwizowana w postaci papie-
rowej, a pozostala w wersji elektronicznej? Co z inwentarzem archiwalnym,
z jego uktadem?84 Niestety, z tymi problemami przyjdzie sie zmierzy¢ archiwom
w bliskiej przysztosci, cho¢ odpowiedzi na wyzej postawione pytania powinny
by¢ znane zanim do archiwéw zacznie naplywacé zasob elektroniczny. Niestety,
architektura systemu ADE z 2015 r. nie przynosi rozwigzania zadnego z tych
probleméw. Na podstawie jego analizy mozna wnioskowaé, ze bedzie moni-

77 Baza INDEX - baza metadanych.

80 Stadium wykonalnosci projektu, s. 71-72.

81 S. Czerniak, J. Orszulak, dz. cyt., s. 61.

82 Studium wykonalnosci projektu., s. 72.

8 86, pkt 2, lit. f-g., Statut NAC

8 Wiecej na temat patrz: W. WozZniak, Dokumentacja elektroniczna jako czes¢ spu-
Scizny, s. 24-26.
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torowatl wielko$¢ zasobu, ewidencjonujac dokumenty i sprawy na podstawie
przekazanych metadanych.

Niezbyt dobrze jest tez znany udziat ADE w procesie udostepniania. Cho¢
system, w my$l zalozen, ma udostepnia¢ zaséb elektroniczny, to schemat jego
budowy — w mojej ocenie — nie obrazuje tego procesu. Brakuje uzytkownika,
cho¢ by¢ moze jest nim widoczny na rysunku Uzytkownik zewnetrzny. Z drugiej
strony, realizacja procesu udostepniania nalezy do dysponenta zasobu, a wiec
do archiwum. I to wlasnie z archiwum - ugytkownikiem wewnetrznym — musi
kontaktowa¢ sie uzytkownik zasobu, a system ADE jest w tym przypadku na-
rzedziem do realizacji tego celu. Ponadto, biorgc pod uwage nowelizacje prawa
polskiego implementujgcego przepisy unijne w zakresie ponownego wykorzy-
stania informacji sektora publicznego, system ADE w wersji z 2015 r., wyrdznia
dwie formy udostepniania®: na wniosek oraz publiczny dostep do informacji
zgromadzonych w materiatach archiwalnych z mozliwoscia ich ponownego
wykorzystania. W pierwszym przypadku udostepnianie jest spersonalizowane.
Do celéw uwierzytelniania uzytkownikow przewiduje sie wykorzystanie podpisu
kwalifikowanego oraz podpisu potwierdzonego profilem zaufanym ePUAP®S. Na
tej podstawie mozna wnioskowaé, ze uzytkownik, chcac skorzysta¢ z zasobu
za posrednictwem systemu teleinformatycznego ePUAP, bedzie musiat wystapi¢
z wnioskiem do wtasciwego archiwum panstwowego o udostepnianie materiatéw
archiwalnych. W sytuacji przyjecia wniosku nastgpi udostepnienie materiatow,
ale nie wiadomo w jakiej formie. By¢ moze, archiwum przesle paczke archiwalna,
by¢ moze uzytkownik bedzie musiat, za posrednictwem wiasciwego archiwum
panstwowego, zatozy¢ konto w ADE. Na tej podstawie, mozna sadzi¢, ze praw-
dopodobna wersja jest dostep do archiwaliéw za pos$rednictwem systemu ADE.
Wiadomo natomiast, ze system ADE w zaprezentowanej wersji bedzie umozliwiat
przeszukanie zasobu na trzy sposoby (prosty, szczegélowy i zaawansowany).
Niezaleznie od tych mozliwosci, system powinien umozliwi¢ przeszukanie
zgromadzonego zasobu na poziomie zespotu, serii, spraw i dokumentéw®’.

Mozliwo$¢ publicznego dostepu do informacji zgromadzonych w materia-
tach archiwalnych i ich ponownego wykorzystania nie zostala zobrazowana na
powyzszym schemacie. Obostrzenia prawne i specyfika zasobu archiwalnego
jest nieporéwnywalna z cechami zasobu zadnej innej instytucji kultury. Tym
samym nie wiadomo jaki bedzie udzialt ADE w tym procesie. By¢ moze system

8 Archiwum Dokumentéw Elektronicznych, s. 34.
8 Tamze, s. 33, 38.
87 S. Czerniak, J. Orszulak, dz. cyt., s. 62.



216 KATARZYNA PEPLOWSKA

zostanie zintegrowany z innym systemem teleinformatycznym, publikujacym
otwarte zasoby online, z mozliwo$cia ich ponownego wykorzystania. Takie roz-
wigzanie wydaje sie prawdopodobne. Docelowo przewiduje sie zintegrowanie
systemu ZoSIA z systemem ADE w celu stworzenia sp6jnego sytemu informacji
archiwalnej dla catego zasobu archiwalnego®. Niemniej jednak nalezy stwier-
dzi¢, ze organizacja procesu udostepniania przy udziale ADE bedzie stanowita
duze wyzwanie dla stuzby archiwalnej. I tutaj niezbedna jest wspétpraca nie
tylko z informatykami, ale réwniez z prawnikami. Tym bardziej, ze gléwnym
celem systemu ADE jest ,,zapewnienie materialom archiwalnym w postaci elek-
tronicznej miejsca do wieczystego przechowywania w warunkach gwarantuja-
cych zapewnienie informacji znajdujgcej sie w tych materiatach: integralnosci,
dostepnosci i poufnosci”®’.

Poza tym, nalezy pokresli¢, ze realizacja typowych zadan archiwum wobec
elektronicznego zasobu zostanie rozbudowana o nowa czynno$¢, jaka jest mi-
gracja dokumentacji. Jest ona zwiazana z potrzeba zapewnienia wieczystego
dostepu do materiatow archiwalnych. Z pewnoscia zadanie konwertowania
bedzie nowym zadaniem przypisywanym systemowi. Obowiazek ten zostat
wyrazony w przepisach prawa, ale jedynie wobec EZD (wiec na przedpolu ar-
chiwalnym)°. Nie jest rGwniez szerzej analizowany przez archiwistéw. Mozna
jedynie przypuszczad, ze jest ona traktowana jako obowiazek wynikajacy z na-
tury dokumentu elektronicznego. Nalezy wzia¢ pod uwage, ze realizacja tak
waznej funkeji systemu musi zosta¢ uwzgledniona na etapie projektowania.
Nie wiadomo, kiedy bedzie ona dokonywana: czy na etapie przejmowania do-
kumentacji, jej przechowywania czy udostepniania. Co wiecej, nie wiadomo,
czy bedzie to migracja do otwartych formatéw. Nie wiadomo réwniez ktéry
z podmiotéw bedzie odpowiedzialny za migracje. Czy bedzie to zadanie zlecone
NAC, czy innym podmiotom (wobec faktu, ze w 2017 r. ma odby¢ sie przetarg
na wynajem serwerowni). Te wszystkie problemy i niejasnosci na obecnym
etapie nie sa przedmiotem analizy, a jak pokazaly wyniki najnowszych badan
naukowych??, odpowiedz na te pytania powinna by¢ brana pod uwage juz przy
projektowaniu systemu oraz standaryzacji oprogramowania dla aktotwércéw.

8 Discussion Paper for EAG by DLM Forum Foundation, Bratislava, 28-29, November
2016, s. 5, [online], (dostep: 04.04.2017)https://www.minv.sk/swift _data/source/
verejna_sprava/odbor%20archivov/eag/Discussion%20Paper%20for%20EAG%20by%20
DLM%20Forum%20Foundation_Zoltan Szatucsek.pdf.

8 Archiwum Dokumentéw Elektronicznych, s 23.
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System ADE jest systemem teleinformatycznym, ktéry docelowo bedzie
obstugiwatl dziatalnos¢ archiwalng w archiwum panstwowym?2. Jak stusznie
mawiajg jego tworcy, stanowi dopetnienie procesu informatyzacji administracji®®.
Dlatego ustawa archiwalna powinna by¢ stosowana tgcznie z ustawa o infor-
matyzacji, ktéra okres$la minimalne wymagania dla systemdéw teleinformatycz-
nych uzywanych do realizacji zadan publicznych, gwarantujac tym systemom
interoperacyjno$¢ oraz mozliwos$¢ przesytania dokumentéw elektronicznych
pomiedzy systemami®t. Wymagania, o ktérych mowa, to parametry pozwalajace
na prawidlowe wspotdziatanie systeméw teleinformatycznych. Obejmujg one
zespol kompatybilnych i interoperacyjnych wymagan organizacyjnych i technicz-
nych umozliwiajacych wymiane danych pomiedzy systemami, zapewniajacych
jednoczesnie dostep do zgromadzonych danych?.
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