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Adam Grzegorz Dabrowski, Kancelaria Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych w Warszawie w latach 1918-1939,

Naczelna Dyrekcja Archiwéw Panstwowych w Warszawie,
Archiwum Akt Nowych w Warszawie, Warszawa 2015, ss. 344

tan badan nad dziejami kancelarii w okresie II Rzeczypospolitej uzupeltnita nie-
Sdawno publikacja autorstwa Adama Grzegorza Dabrowskiego, pracownika Archi-
wum Akt Nowych w Warszawie. Powstata ona na podstawie jego rozprawy doktor-
skiej obronionej na Wydziale Historycznym Akademii Humanistycznej im. Aleksandra
Gieysztora w Puttusku, ktorej promotorem byt prof. dr hab. Edward Kotodziej.

O doniostosci tematu podjetego przez autora przesadza kilka czynnikéw. Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych byto duzym urzedem, obstugujacym organ admini-
stracji o rozleglych rzeczowo kompetencjach, dotyczacych wielu waznych dziedzin
zycia II Rzeczypospolitej. Blizsze poznanie organizacji jego obstugi kancelaryjnej
istotnie poszerza wiedze o funkcjonowaniu 6wczesnej administracji. Ponadto Mini-
sterstwo wywierato wptyw na kancelarie innych instytucji, w szczegdlnosci urzedéw
wojewddzkich i starostw, wdrazajagc w nich rozwigzania korespondujgce z wlasnymi
koncepcjami i doswiadczeniami. Oddziatywato tez bardziej posrednio, zapewne wy-
kraczajac przy tym poza strukture administracji zespolonej, cho¢by bedac pewnym
wzorem do nasladowania, czy tez poprzez publikacje fachowe autorstwa swych pra-
cownikéw. Wreszcie nalezy mie¢ na uwadze duze znaczenie spuscizny archiwalnej
Ministerstwa jako Zrédta do badan nad II Rzeczpospolita i nadal w pewnym zakresie
dla zaspokajania potrzeb praktycznych. Rozpoznanie kontekstu narastania zachowa-
nej w archiwum dokumentacji niewatpliwie utatwi wykorzystywanie jej waloréw in-
formacyjnych.

Tekst ksigzki zostat podzielony na sze$¢ rozdzialéw. Pierwszy z nich poswiecono or-
ganizacji i kompetencjom Ministerstwa. W nastepnych czterech oméwiono funkcjono-
wanie kancelarii w kolejnych przedzialach czasowych. Wreszcie w rozdziale szdstym
zawarto charakterystyke zespotu archiwalnego powstatego w wyniku dziatania bada-
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nej kancelarii. Cato$¢ uzupelnia wykaz skrotow, wstep, zakonczenie, bibliografia, wy-
kaz tabel, zestawien, schematow, rysunkéw oraz zalaczniki w postaci reprodukcji ar-
chiwaliéw.

W katalogu zrdédel, na ktérych oparta jest praca, naczelne miejsce zajmuja archi-
walia. Przede wszystkim zostata wykorzystana zawarto$¢ zespotu archiwalnego Mi-
nisterstwa z zasobu AAN, a takze registratura wlasna tegoz archiwum. Uzupelnity to
akty normatywne oraz literatura fachowa pochodzaca z badanego okresu.

W kolejnych podrozdziatach rozdziatu pierwszego najpierw przedstawiono w du-
zym skrécie podstawy prawne organizacji i dziatalnosci organéw administracji szcze-
bla centralnego (w praktyce ministerstw), nastepnie strukture organizacyjna MSW
(zamieszczajac wyliczenia jego komorek organizacyjnych), a w koficu kompetencje
merytoryczne obstugiwanego przez nie organu. By¢ moze zamiana miejscami dwéch
ostatnich wymienionych podrozdziatéw mogtaby uczyni¢ cate oméwienie nieco przy-
stepniejszym, gdyz struktura wewnetrzna urzedu wynika na ogot z caloksztattu zadan
powierzonych organowi przezen obstugiwanemu. Ponadto kompetencje ministra zo-
staty przedstawione w uktadzie kolejno obowiazujacych normatywéw organizacyjnych
jako katalogi zadan poszczegdlnych komorek organizacyjnych urzedu. Pomijajac pew-
ne powtdrzenia w stosunku do podrozdzialu wezesniejszego, utrudnito to syntetyczne
ukazanie kompetencji rzeczowych ministra spraw wewnetrznych w catym okresie jego
funkcjonowania i najwazniejszych zmian w ich zakresie.

Rozdziat pierwszy zamyka przedstawienie kadry urzedniczej. Ograniczenia do-
stepnej podstawy zrédtowej nie pozwolity na bardziej szczegétowe scharakteryzowa-
nie personelu kancelaryjnego sensu stricto oraz osob kierujgcych obstuga kancelaryjna,
zmuszajac autora do prezentacji danych do$¢ ogdlnych (np. w zakresie wyksztalcenia
czy do$wiadczenia zawodowego).

Zasadnicza cze$¢ pracy poswiecona opisowi kancelarii i narastania registratu-
ry podzielona jest chronologicznie na cztery rozdzialy, odnoszace sie do okreséw:
1918-1920, 1921-1927, 1928-1931 i 1932-1939. Dokonana periodyzacja nawiazuje do
zmian uregulowan majacych zasadnicze znaczenie dla organizacji obstug kancelaryj-
nej Ministerstwa. Autor bardzo stusznie zauwazyt (s. 17), ze lata 1928-1931 wyzna-
czaja okres prob odejscia od klasycznego systemu dziennikowego, bardzo istotny jako
pewnego rodzaju wstep do reformy kancelaryjnej lat 30. Tym samym zasadnie zrezy-
gnowatl z obecnego w dotychczasowym pismiennictwie podkreslania dychotomiczne-
go podzialu dziejéw kancelarii I Rzeczypospolitej, opartego na cezurze 1931 r.

Kazdy z rozdzialéw od drugiego do pigtego sktada sie z podrozdziatéw dotycza-
cych organizacji pracy kancelaryjnej, obiegu pism oraz tworzenia sie registratury i ar-
chiwum zaktadowego. Dodatkowo rozdzial na temat ostatniego okresu funkcjonowa-
nia badanej kancelarii zawiera wyodrebniong cze$¢ poswiecona rzeczowym wykazom
akt. Podrozdziaty dotyczgce organizacji pracy kancelaryjnej zawierajg omowienia ak-
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téw normatywnych majacych znaczenie dla funkcjonowania kancelarii. W tych frag-
mentach tekstu wyliczono takze czynnosci powierzane poszczegdlnym stanowiskom
pracy. W podrozdziatach zatytulowanych ,,obieg pism” wskazano na kolejno$¢ czyn-
nosci kancelaryjnych wynikajaca z obowiazujacych aktéw normatywnych, sposéb ich
wykonywania oraz wspéldziatanie poszczegélnych stanowisk pracy. Pewne watpliwo-
$ci budzi¢ moze klarowno$¢ podziatu zagadnien pomiedzy te dwa rodzaje podrozdzia-
16w, a poglebiaja je rowniez pewne dysproporcje w ich objetosci. W podrozdziatach
traktujacych o tworzeniu sie registratury i o archiwum zakltadowym omoéwiono spo-
s6b nadawania uktadu aktom oraz kwestie ich postaci fizyczne;j.

Zaleta wszystkich rozdziatéw poswieconych kancelarii jest poddanie w nich ana-
lizie nie tylko instrukcji kancelaryjnych, ale takze innych aktéw normatywnych oraz
uwzglednienie wynikéw ogledzin dokumentacji zachowanej w archiwum. Tekst tych
rozwazan uzupelniaja tacznie 144 rysunki odwzorowujace pieczecie i blankiety (ich
spis znajduje sie na s. 312-322), schematy obiegu pism oraz zamieszczone na koncu
publikacji 20 zatacznikéw (réwniez objetych spisem na s. 323-324) w postaci repro-
dukcji przyktadowych pism, fragmentéw planéw i wykazéw akt oraz pomocy kance-
laryjnych.

Pierwszy podrozdzial rozdziatu széstego przedstawia dzieje dokumentacji wytwo-
rzonej przez Ministerstwo. W tytule tego fragmentu niezbyt fortunnie uzyto okre-
$lenia ,resort”, ktére obejmuje wszystkie, takze terenowe organy i jednostki organi-
zacyjne podlegte danemu ministrowi. Wyliczono tu materialy przekazane do zasobu
AAN do 1939 r. oraz oméwiono losy registratury i archiwaliéw Ministerstwa w cza-
sie IT wojny $wiatowej (wraz ze wskazaniem archiwaliéw zniszczonych) tudziez dtugi
proces gromadzenia tych materiatéw przez Archiwum az po 2011 r.

W drugim podrozdziale przedstawiono prace porzagdkowe wykonane w AAN oraz
opisano zawarto$¢ znajdujacej sie w jego zasobie zespotu archiwalnego nr 9 ,Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych w Warszawie”. Wraz z trescig rozdzialu pierwszego
oraz podrozdziatu poprzedniego stanowi to kompleksowy opis zawarto$ci tego bardzo
waznego dla poznana okresu II Rzeczypospolitej zespotu archiwalnego. Jest to narze-
dzie nader przydatne do prowadzenia kwerend archiwalnych opartych na znajomosci
dziejéw zespotu i ustroju jego tworcy. Uzupelnieniem jest ostatni podrozdziat szoste-
go rozdziatu, w ktérym zwrdcono uwage na obszary tematyczne, ktérych zawarto$é
zespotu dotyczy, oraz na niektdre jego sktadniki.

Reasumujac, omowiona publikacja stanowi wazny wklad w rozwoj badan nad kan-
celarig administracji publicznej II Rzeczypospolitej. Dzieki niej monograficznego ujecia
doczekata sie obstuga kancelaryjna urzedu ministerialnego i to jednego z najwazniej-
szych w 6wczesnej strukturze aparatu panstwowego. Ksiazka ma tez niezaprzeczalne
walory jako narzedzie warsztatowe dla historykéw zajmujacych sie wieloma aspektami
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okresu 1918-1939. Praca jest sp6jna koncepcyjnie i moze stanowi¢ inspiracje dla oséb
podejmujacych badania nad funkcjonowanie kancelarii w dwudziestowiecznych struk-
turach biurokratycznych.
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