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Streszczenie

W obecnych czasach bez watpienia Internet odgrywa ogromna role w zyciu codzien-
nym. Stali$my si¢ spoleczeristwem informacyjnym, ktdre nieustannie poszukuje infor-
magcji. Coraz wigcej spraw mozemy zatatwi¢ za pomoca komputera, a Zycie prywatne
w znacznym stopniu przeniosto si¢ do $wiata wirtualnego. Artykut jest probg odpow-
iedzi na nastepujace pytania: jakie informacje sa umieszczane na stronach BIP-u, jaka
jest ich warto$¢ dla prowadzonych badar, czy sa to informacje niepowtarzalne, jakie
informacje sa umieszczanie na stronach internetowych podmiotéw zobowiazanych
do prowadzenia Biuletynu, jaki te informacje majg charakter oraz jaki jest stosunek
zawartosci stron internetowych tych podmiotéw do zawartosci ich BIP-u.
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O d kilkunastu lat Biuletyn Informacji Publicznej odgrywa znaczna rolg
( )dla spoleczenistwa. Za posrednictwem BIP-u publikowane i gromadzone
sa najistotniejsze i najwazniejsze dokumenty i informacje zwiazane z dzialal-
noscia podmiotéw publicznych. Dzigki niemu kazdy uzytkownik w krétkim
czasie moze zapoznac si¢ z dziatalnodcig i organizacja podmiotu, jego funk-
¢jami, struktura, kierownictwem i polityka kadrows.

Badajac zagadnienie archiwizacji Biuletynu Informacji Publicznej, po-
stawitam nastgpujace pytania: jakie informacje sa umieszczane na stronach
BIP-u, jaka jest ich warto$¢ dla prowadzonych badan, czy sa to informacje
niepowtarzalne, jakie informacje s3 umieszczane na stronach internetowych
podmiotéw zobowigzanych do prowadzenia Biuletynu, jaki te informacje
majg charakter oraz jaki jest stosunek stron internetowych do BIP-u.

Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej' na-
tozyla na instytucje wykonujace zadania publiczne obowiazek prowadzenia
Biuletynu Informacji Publicznej. Ustawa w art. 6 dos¢ szczegdtowo okresla,
jakie rodzaje informacji publicznej podlegajg udost¢pnianiu. Migdzy innymi
sa to informacje o podmiotach, statusie lub formie prawnej, organach i oso-
bach sprawujacych funkgcje i ich kompetencjach; zasadach funkcjonowania
podmiotéw, trybie dziatania, prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archi-
wach oraz o sposobach i zasadach udost¢pniania danych w nich zawartych,
a takze o naborze kandydatéw do zatrudnienia na wolne stanowiska.

Przegladajac losowo wybrane strony podmiotéw Biuletynu Informacji Pu-
blicznej?, dosztam do wniosku, ze na tych stronach w bardziej lub mniej roz-
budowanej postaci umieszczane s3 wymagane informacje publiczne. Duzo
zalezy od podejécia i zaangazowania instytudji, a takze od tego w jakim stop-
niu podmioty chca si¢ otworzy¢ na spoleczeristwo. Duza liczba instytuciji
chetnie dzieli si¢ informacjami co ciekawe, niektére podmioty prowadza réw-

! Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. 2001,
Nr 112, poz. 1198 z péin. zm.).

2 Biuletyn Informacji Publicznej, https://www.bip.gov.pl/ [dostep: 22 czerwca 2015],
badaniu poddano nastepujace strony: http://www.bip.inwestpark.kadan.pl/, http://www.
bip.pec-golubdobrzyn.ires.pl/,  http://sp.krostoszowice.bip.info.pl/,  http://www.bip.e-
-cea.pl/0311, http://bip.krynicamorska.tv/, http://bip.malopolska.pl/mtidtchalubinskie-
go/Article/get/id,186569.html, http://www.bip.umig.polaniec.pl/, http://bip.muzeum.
torun.pl/, htep://bip.mkidn.gov.pl/, http://bip.uni.torun.pl/ViewBIP?exec=dokumen-
t&dok=524.
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niez ,rejestr zmian dokumentu”, co niewatpliwie utatwia analiz¢ dziatalnosci
i daje peten obraz instytucji i zmian, jakie w niej zachodza. Prowadzenie reje-
stru zmian dotyczy jednak tylko nielicznych podmiotéw.

Instytugje, ktére nie prowadzq rejestru zmian, moga zmienia¢ i usuwac
informacje ze swojej strony BIP, co w konsekwencji prowadzi do utraty weze-
$niejszych danych i pozbawia uzytkownikéw mozliwosci szybkiego dostepu
do dawnych informacji. Mozliwo$¢ wprowadzania zmian i usuwania wcze-
$niej umieszczonych informacji na stronie Biuletynu jest niewatpliwie pro-
cesem nieodwracalnym. Z drugiej strony nie oznacza to, ze informacje te
zostaly bezpowrotnie utracone. Biuletyn jest odzwierciedleniem istnieja-
cej dokumentacji, ktéra zostanie zarchiwizowana w instytucji. Mimo ze jest
to bardziej czasochlonne, osoba zainteresowana tymi informacjami zawsze
moze si¢ zglosi¢ z prosba o udostgpnienie tych danych do konkretnej jednost-
ki organizacyjne;j.

Sam BIP ciagle si¢ rozwija, dokonujg si¢ takze przemiany w zakresie gra-
fiki witryny, ktére majg na celu zachgcenie spoteczenistwa do szybszego/ta-
twiejszego/przyjemniejszego zapoznania si¢ z informacjami. Taka zmiang
szaty graficznej moglismy w ostatnim czasie zaobserwowaé na stronie Biu-
letynu Naczelnej Dyrekeji Archiwéw Padstwowych?, ktéra dzigki temu stata
si¢ przejrzysta i zachgcajaca do zapoznania sig z trescia. Za pomoca Wayback
Machine, dost¢pnej na stronie najwickszego projektu archiwizacji Internetu
— archive.org, cofn¢tam si¢ do konca roku 2014 w celu poréwnania zawarto-
$ci strony BIP NDAP z jej obecng odstong. W ciagu tych kilkunastu miesie-
cy tresciowo strona nie ulegta wickszej zmianie, zostata tylko uaktualniona
o nowe informacje publiczne z biezacej dziatalnosci. Nastepnie przesztam do
analizy innych zarchiwizowanych przez Wayback Machine stron BIP-u Na-
czelnej Dyrekgji Archiwéw Paristwowych. Wayback Machine pierwsza ar-
chiwizacj¢ strony NDAP juz z zaktadka BIP odnotowata w 2003 r. W celu
zawezenia badan wybieratam jedna archiwizacje z kazdego roku, zazwyczaj
byly to ostatnie archiwizacje w danym roku. Do poréwnania zamieszczanych
informacji publicznych wykorzystatam zaktadke ,mapa serwisu”. W 2003 r.
strona podmiotu nie byla rozbudowana, zawierala podstawowe i najbardziej
potrzebne informacje publiczne takie jak podstawy prawne dziatalnosci,
w tym statut, regulamin, struktura oraz schemat organizacyjny, osoby spra-

3 Biuletyn Informacji Publicznej Naczelnej Dyrekcji Archiwéw Pafstwowych heep:/
bip.ap.gov.pl/dokument.php?iddok=1329&idmp=28&tr=0 [dostep: 23 czerwca 2015].
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wujace funkgje, adresy i telefony, godziny pracy, majatek i finanse oraz wnio-
sek o udostgpnienie informacji publicznej.

@ https://web.archive.org/web/20031002054512/http://bip.ap.gov.pl/ndap/
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Rys. 1. Zrzut ekranu pierwszej zarchiwizowanej
przez Wayback Machine strony BIP NDAP z 2003 r.

Zrédto: heeps://archive.org.

W 2004 r. strona BIP NDAP zostata rozbudowana m.in. o takie elementy,
jak: tryb zatatwiania spraw, listy polecajace, zaswiadczenia na wywoéz i czaso-
wy wywoz archiwaliéw za granicg czy tez instrukcje dla uzytkownikéw. W la-
tach 20042009 strona Biuletynu Naczelnej Dyrekeji ulegata drobnym prze-
mianom. Na przestrzeni tych lat dodawano informacje takie jak kompetencje
Naczelnego Dyrektora Archiwéw Paiistwowych, zakres obowiazkéw oraz in-
formacje dotyczace udostgpniania materiatéw archiwalnych. W 2009 r. stro-
na powickszyta si¢ o elektroniczna skrzynke podawcza, informacje o wolnych
miejscach pracy oraz zostaly rozbudowane informacje dotyczace zaméwien
publicznych. W roku 2010 wzbogacono strong o rejestry, ewidencjg, archiwa;
skargi i wnioski oraz o kontrole i audyt. W kolejnych latach, 2011-2013, nie



Problem archiwizacji Buletynu Informacji Publicznej 261

zaobserwowatam wickszych zmian. W roku 2014 BIP NDAP zaczal przyj-
mowaé swéj obecny wyglad. Umieszczono w nim petne i rozbudowane in-
formagje.

m & https://web.archive.org/web/2014100 25/http://bip. ok=1329&idmp=28&r=0
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Rys. 2. Zrzut ekranu zarchiwizowanej przez Wayback Machine strony BIP NDAP
przed zmiang szaty graficznej z 2014 r.

Zrédto: heeps://archive.org.

W 2015 r., jak juz wczeéniej wspomniatam, strona BIP Naczelnej Dy-
rekeji uzyskata nowa szate graficzna. Przedstawiona przeze mnie analiza jest
niczym innym jak droga ewolucji, jaka przeszedt BIP NDAP. Mozemy za-
obserwowaé postep i rozwdj tej strony oraz zmieniajace si¢ podejscie do jej
prowadzenia przez podmiot.
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Zrédto: www.bip.ap.gov.pl.

Biuletyn Informacji Publicznej jako cato$¢ skupia w jednym miejscu infor-
macje zamieszczane przez wszystkie wladze i podmioty wykonujace zadania
publiczne. Cho¢ dane wpisywane i udostepniane sg przez te rézne podmioty,
BIP gromadzi w jednym miejscu wszystkie najwazniejsze informacje publicz-
ne i umozliwia do nich szybki dostep. Dla archiwistéw moze by¢ cenng baza
informacji do badania i analizowania przedpola archiwalnego®. Jest przydat-
nym narze¢dziem, ktére umozliwia zapoznanie si¢ z dziatalnoscia podmio-
tu oraz wstgpne oszacowanie wartosci tworzonych dokumentéw. Mimo ze
w BIP-ie umieszcza si¢ jedynie kopie oryginalnych dokumentéw, to informa-
cje w nim zawarte musza by¢ autentyczne, rzetelne i odzwierciedlajace obecna
rzeczywisto$¢. BIP jest oficjalnym publikatorem pandstwowym wdrozonym

4 H. Robétka, Nowa organizacja zarzqdzania przedarchiwalnego, [w:] Archiwa —
nowe problemy, nowe rozwiazania: XVII Konferencja Archiwéw Instytucji Kultural-
nych i Naukowych Stowarzyszenia Archiwistéw Polskich, Stupsk—Ustka, 7-9 czerwca
2009 r., red. A. Krzeminska, Stupsk—Krakéw 2010, s. 9.
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na podstawie ustawy o dostgpie do informacji publicznej, co czyni go jednym
z wazniejszych zrédet informagji.

W Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej’ w rozdziale
3 §9 ust. 3 czytamy: ,strona WW W podmiotu moze by¢ jednoczesnie stro-
na podmiotowa BIP, o ile spetnia wszystkie wymogi ustawy i rozporzadze-
nia”. W swoich badaniach bardzo rzadko spotykatam si¢ z takim rozwiaza-
niem, zazwyczaj podmioty na swoich stronach internetowych umieszczaja
logo i link umozliwiajacy bezposredni dost¢p do podmiotowej strony BIP. Na
razie to rozwiazanie nie sprawdza si¢, poniewaz strony W W W nie spetniajg
zadan BIP-u oraz petnia rézne funkcje. Niektére podmioty na swoich stro-
nach internetowych umieszczajg jednak jedynie szczatkowe informacje doty-
czace organizacji dziatalnosci i funkcjonowania, catos¢ tych informacji udo-
stepniajac poprzez Biuletyn.

Strony internetowe podmiotéw sa gléwnie nastawione na swéj PR. Budo-
wane sa w taki sposob, aby naktoni¢ uzytkownika do zapoznania si¢ z insty-
tucja i zacheci¢ go np. do skorzystania z ustug jakie oferuje. Ich zadaniem jest
zapoznanie uzytkownika w tatwej i przyjemnej formie z tym, czym podmiot
zajmuje si¢ na co dzied. Instytucje coraz cz¢éciej i coraz wigcej uwagi przy-
wiazuja do tego, aby strona WW W miata profesjonalng szatg graficzng i jak
naj$wiezsze informacje umieszczane w aktualno$ciach. Aktualnosci sa zwy-
kle na stronie gléwnej, umieszcza si¢ tam krétkie informacje, na zapoznanie
si¢ z ktérymi nie potrzeba duzo czasu; dotycza one w szczegdlnosci bieza-
cych i przysztych wydarzen, ktére instytucja organizuje lub w ktérych bierze
udzial. Kolejnym elementem, ktérego zadaniem jest pobudzenie wyobrazni
uzytkownika, sa umieszczane na stronach WWW galerie zdjg¢, ktére maja
budowa¢ pozytywne wyobrazenie o podmiocie.

Na niektdrych stronach dla przyciagnigcia wigkszej uwagi uzytkownikéw
umieszcza si¢ zakladki edukacyjne, w ktérych mozna znalezé rézne cieka-
wostki, przydatne informacje, jak réwniez gry i zabawy dla najmlodszych.
Idealnym przyktadem jest m.in. strona Narodowego Archiwum Cyfrowego,
gdzie mozna znalez¢ kacik dzieciecy z zestawem gier i zabaw dla dzieci®.

5 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 stycznia
2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej (Dz.U. 2007, Nr 10, poz. 68).

¢ NAC dla dzieci, http://www.nac.gov.pl/wiedza-i-edukacja/nac-dla-dzieci/ [dostep
23 czerwca 2015].
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Podmioty umieszczaja takze obowigzkowo swoje dane teleadresowe oraz
wybidrcze informacje dotyczace organizacji. Unika si¢ umieszczania rozbu-
dowanych informacji o dziatalnosci. Dodatkowo mozna znalez¢ linki odsyta-
jace do innych informacji lub instytucji. Ma to na celu zachg¢cenie uzytkow-
nika do poglebienia wiedzy oraz — w przypadku, gdy uzytkownik potrzebuje
konkretnych informacji — skrécenie jego poszukiwan.

Na stronach internetowych podmiotéw nie powinno si¢ umieszczaé zbyt
wielu informacji o charakterze urzgdowym. Dobrze, ze strony te s3 nastawio-
ne gléwnie na PR, a zapoznawanie si¢ z nimi jest coraz fatwiejsze i bardziej
przyjemne. Osoby zainteresowane dziatalnoscig instytucji zawsze mogg zna-
lez¢ te informacje za pomoca umieszczanego na stronie WWW linku z lo-
giem BIP, ktéry przenosi uzytkownika bezposrednio do strony Biuletynu
podmiotu.

W obecnych czasach bez watpienia Internet odgrywa ogromna role w zyciu
codziennym. Stali§my si¢ spoteczeristwem informacyjnym, ktére nieustannie
poszukuje informacji. Coraz wigcej spraw mozemy zatatwi¢ za pomocg kom-
putera, a Zycie prywatne w znacznym stopniu przeniosto si¢ do $wiata wirtu-
alnego. Biuletyn Informacji Publicznej jako cato$¢ stanowi zbiér informacji
o wszystkich podmiotach zobowigzanych do prowadzenia Biuletynu. Dostep
do tych informacji dzigki temu stat si¢ prosty i nie zajmuje wiele czasu. In-
ternet jest efemeryczny i ulotny, dlatego zasoby BIP warto zachowywa¢, zeby
moéc w prosty i szybki sposéb powréci¢ do umieszczonych w nim informaciji,
stanowiacych w sieci oryginalng, niepowtarzalng calo$¢ informacyjna.
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Summary
The problem of archiving the Public Information Bulletin

There is no doubt, that contemporary the Internet plays an enormous role in eve-
ryday life. We became the information society, which constantly seeks information.
More and more errands can be run by using computer, and a big part of personal life
has been moved to the virtual world. The article is an attempt to answer the follow-
ing questions: what information is put on PIB’s sites, what is their value for research,
is this information unique, what information is put on websites of subjects obliged
to run the Bulletin, what is the character of the information, and what is the relation
between content of these subjects’ websites and their PIB’s content.



