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o Instytucie Pamieci Narodowej-Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Pol-
skiemu (Dz. U. z 2007 r. Nr 63 poz. 424 ze zm.) w ramach Sekcji Gromadzenia
BUIAD w latach 2007-2012, kt6ry powstat w Biurze Udostgpniania i Archiwizacji
Dokumentéw IPN we wrzesniu 2012 r. Problemy typowania i kwalifikowania ake
z okresu komunistycznego na jakie natrafiono w trakcie realizacji zapiséw omawianej
ustawy mialy i nadal maja znaczacy wplyw na ksztattowanie narodowego zasobu ar-
chiwalnego. Podejmowane w latach 2007-2012 w pionie archiwalnym IPN préby
uporzadkowania metod i procedur w tym zakresie ukazaly wiele trudnosci w reali-
zacji i przestrzeganiu zapiséw cytowanej ustawy w prakeyce. Szczegbtowej analizie
poddano wéwczas system prawny oraz metodologic przyjetych dziatan, a raczej jej
brak. Poddano réwniez krytyce wspélprace w omawianym zakresie pomiedzy insty-
tucjami archiwalnymi odpowiedzialnymi za realizacj¢ zapiséw cytowanej ustawy oraz
wskazano na jej konsekwencje. Na podstawie wynikéw wspétpracy IPN z Naczelng
Dyrekcja Archiwéw Paristwowych, Ministerstwem Sprawiedliwosci, Ministerstwem
Spraw Wewngtrznych, Ministerstwem Obrony Narodowej i organami wi¢ziennictwa
wskazano liczne przypadki braku stosowania odpowiednich metod kwalifikowania
znacznej czgéei ake z okresu komunistycznego oraz brak odpowiednich dziatar na-
dzoru archiwalnego w tym zakresie. Podano réwniez przyklady wskazujace na
konieczno$¢ wickszego zaangazowania si¢ Instytutu w proces ocalenia spuscizny ar-
chiwalnej stanowiacej niekiedy jedyne i unikatowe Zrédto do badani nad funkcjonow-
aniem szeroko rozumianego aparatu represji panstwa komunistycznego. Wykazano
jednoczesnie, ze IPN pozostaje jedyna instytucja, ktéra posiada prawne $rodki na-
cisku na instytucje i w minimalnym zakresie monituje te problemy na terenie catego
kraju. Efektem przywotanych dziatari sq przedstawione propozycje zmian w prawie
archiwalnym oraz definicje ,aparatu represji” i ,represji z motywéw politycznych”
stanowiace efeke prac powotanej przez Prezesa IPN Komisji do opracowania kata-
logéw przepiséw prawnych stanowiacych podstawe do stosowania represji z moty-
wéw politycznych oraz stosowanych w sprawach przeciwko sprawcom przestepstw
stanowiacych zbrodnie nazistowskie, komunistyczne i zbrodnie przeciwko pokojowi,
ludzkosci lub zbrodnie wojenne.

]P)roblem trwalosci spuscizny archiwalnej po komunistycznym aparacie re-
presji nie doczekat si¢ w III RP wiasciwych regulacji prawnych. Taki
stan umozliwia nadal systematyczne brakowanie wielu zbioréw akt bedacych
$wiadectwem dziatan skierowanych przeciwko wolnosciowym i niepodlegto-
$ciowym dazeniom Polakéw. Potwierdzeniem tego stanu rzeczy sa wieloletnie
starania Instytutu Pamigci Narodowej o uregulowanie tej kwestii. Pomimo
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licznych ograniczen i niescistosci w ustawie o IPN-KSZpNP! podjeto w IPN
dzialania majace na celu zgromadzenie i zabezpieczenie znacznej czg¢sci oma-
wianej dokumentacji w zasobie archiwalnym tej instytucji. Celem artyku-
tu jest szczegdtowa analiza najwazniejszych dziatan podejmowanych przez
pion archiwalny IPN w tym zakresie, jak réwniez przedstawienie metodo-
logii zastosowanych w tym wzgledzie rozwiazan. Szczegblng uwage zwrdco-
no na wspélprac¢ pomigdzy instytucjami archiwalnymi odpowiedzialnymi
za realizacjg zapiséw ustawy o IPN oraz jej konsekwencje. Jako jeden z pod-
stawowych probleméw tej wspétpracy oméwiono brak odpowiednich me-
tod kwalifikowania znacznej czg¢sci ake z okresu komunistycznego bedacych
w ustawowym zainteresowaniu IPN. Podano réwniez przyktady wskazuja-
ce na konieczno$¢ wigkszego zaangazowania si¢ Instytutu w proces ocale-
nia spuscizny archiwalnej, stanowiacej niekiedy jedyne i unikatowe zrédlo do
badan nad funkcjonowaniem szeroko rozumianego aparatu represji pafistwa
komunistycznego. Wydaje si¢, ze Instytut pozostaje obecnie jedynym osrod-
kiem, ktéry posiada prawne srodki nacisku na instytucje archiwalne i w mi-
nimalnym zakresie monituje te problemy na terenie catego kraju, a bez jego
wigkszego zaangazowania w te dzialania nie uda si¢ ocali¢ wielu cennych
dokumentéw i wypracowa¢ nowoczesnych metod kwalifikowania i selekeji
akt. Wyniki przeprowadzonych w tym wzgledzie analiz przedstawione zosta-
ty w postaci wnioskéw koricowych.

I. ZMIANY W PRAWIE ARCHIWALNYM,
SPOWODOWANE WEJSCIEM W ZYCIE USTAWY O IPN-KSZpNP

Wejécie w zycie ustawy o IPN-KSZpNP naktadato na wymienione w niej in-
stytucje obowiazek przekazania do zasobu archiwalnego IPN dokumentéw
wytworzonych oraz zgromadzonych przez organa bezpieczeristwa paristwa
wymienione w art. 5 w/w ustawy, a takze organa bezpieczeristwa III Rzeszy
Niemieckiej oraz Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich dotycza-
cych popetnionych na osobach narodowosci polskiej lub obywatelach pol-
skich innych narodowosci, w okresie od dnia 1 IX 1939 r. do dnia 31 VII
1990 r., zbrodni nazistowskich, zbrodni komunistycznych i innych prze-
stgpstw stanowiacych zbrodnie przeciwko pokojowi, ludzkosci lub zbrod-

' Dz.U.z 2007 r., Nr 63, poz. 424 z pézn. zm.
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nie wojenne oraz innych represji z motywoéw politycznych, jakich dopuscili
si¢ funkcjonariusze polskich organéw $cigania lub wymiaru sprawiedliwosci
albo osoby dziatajace na ich zlecenie. Art. 25 w/w ustawy nalozyl ponadto
na Ministra Sprawiedliwosci, prezeséw sadéw powszechnych i wojskowych,
prokuratoréw kierujacych powszechnymi i wojskowymi jednostkami organi-
zacyjnymi prokuratury oraz dyrektoréw archiwéw panstwowych obowiazek
przekazania do zasobu archiwalnego IPN akt penitencjarnych oraz akt spraw
dotyczacych 0séb represjonowanych z motywéw politycznych.

Utworzenie nowej instytucji archiwalnej o tak szerokich kompetencjach
wymuszato odpowiednia nowelizacj¢ obowiazujacego prawa archiwalnego,
przede wszystkim ustawy z dnia 14 VII 1983 r. o narodowym zasobie archi-
walnym?. IPN umieszczono na liscie archiwéw wyodrebnionych, o ktérych
mowa w art. 29 w/w ustawy, jako jednostke prowadzaca dziatalnos¢ archi-
walna w zakresie paristwowego zasobu archiwalnego, stanowiacego czg$¢ na-
rodowego zasobu archiwalnego ze wszystkimi tego konsekwencjami. Zaséb
archiwum wyodrebnionego podlegltego Prezesowi IPN-KSZpNP mialy sta-
nowi¢ materialy archiwalne okreslone w ustawie o IPN-KSZpNP.

Konsekwencja wyzej opisanych zmian w prawie archiwalnym stato si¢
przejecie przez Prezesa IPN obowiazku zarzadzania dokumentami zgroma-
dzonymi dotychczas w szeregu instytucji oraz w archiwach wyodrebnionych.
Dotyczyto to réwniez stuzb ochrony paristwa i stuzb specjalnych IIT RP.
Wprowadzone zmiany w znacznym stopniu ograniczyly kompetencje oma-
wianych instytucji w zakresie zarzadzania aktami w nich zgromadzonymi,
co wywotato daleko idace konsekwencje, przede wszystkim natury prawne;j.
Jednak realizacja zapiséw ustawy o IPN w obszarze szeroko rozumianego
gromadzenia dokumentéw napotkata na szereg trudnosci, dotyczacych m.in.
okreslenia zakresu kompetencji IPN w tym przedmiocie oraz wlasciwej inter-
pretacji zapiséw w/w ustawy. Wynikato to m.in. z niescistosci zapiséw zawar-
tych w ustawie oraz réznic w ich interpretacji przez instytucje w niej wymie-
nione. W efekcie doprowadzito to do znacznego roztozenia w czasie procesu
gromadzenia akt w Instytucie oraz podjgcia préb wypracowania odpowied-
nich rozwiazan, ktére pozwolityby na wlasciwg realizacj¢ ustawy w omawia-
nym zakresie.

? Dz.U. 22006 r., Nr 97, poz. 673 z pézn. zm.
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Na spowolnienie procesu gromadzenia akt w pierwszym okresie funkcjo-
nowania Instytutu decydujacy wplyw mialy m.in.:

a) brak petnych informacji na temat struktur organéw, o ktérych mowa

w art. 5 w/w ustawy, a przede wszystkim umiejscowienia Stuzby Bez-
pieczefistwa w ramach Ministerstwa Spraw Wewngtrznych (MSW),
b) brak wlasciwej interpretacji zapiséw art. 5 ust. 1 pkt 12 w/w ustawy,
o) brak wyktadni zapisu dotyczacego ,represji z motywéw politycznych”,
d) kompetencje stuzb ochrony padstwa i stuzb specjalnych w zakresie
biezacego korzystania z dokumentéw okreslonych w ustawie o IPN-
-KSZpNP,

€) uznanie przez instytucje prymatu przepisdw wewngtrznych nad zapi-
sami ustawy o IPN w zakresie kwalifikowania i archiwizowania doku-
mentéw w niej wymienionych,

f) rozbiezno$ci w interpretacji w/w ustawy pomiedzy IPN a Naczelng

Dyrekeja Archiwéw Paristwowych (NDAP),
g) brak nadzoru ze strony NDAP w zakresie wlasciwej realizacji zapiséw
w/w ustawy,

h) stan opracowania i zewidencjonowania materialéw archiwalnych,

i) trudnosci logistyczne zwiazane z przekazaniem ake do IPN,

j) obawy ze strony archiwéw wyodrebnionych i padstwowych zwiazane

z uszczupleniem ich zasobdw.

Przejmowanie akt osobowych funkcjonariuszy organéw bezpieczenistwa
trwato przynajmniej do 2013 r., mimo ze ustawa o IPN nakfadata na wymie-
nione w niej instytucje wymog niezwlocznego ich przygotowania do prze-
kazania. Wydluzenie procesu gromadzenia akt osobowych funkcjonariuszy
SB spowodowane zostalo przede wszystkim brakami kadrowymi w archi-
wach policyjnych, wymaganiami dotyczacymi opracowania ake funkcjona-
riuszy petniacych stuzbe po 1990 r. oraz niescistym zdefiniowaniem jedno-
stek SB zawartym w art. 5 ust. 3 ustawy o IPN. Proces przekazywania do
IPN teczek akt personalnych (TAP) zotnierzy wojskowych organéw bezpie-
czefistwa zostal wrecz zaniechany przez Ministerstwo Obrony Narodowej
w wyniku uznania prymatu Rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej
z dnia 27 VI 2006 r. w sprawie prowadzenia ewidencji wojskowej” oraz usta-
wy z dnia 11 IX 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych*. Czescio-

3 Dz.U. 22006 r., Nr 122, poz. 848.
4 Dz.U. 22003 r., Nr 179, poz. 1750.
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wo obowigzek ten wypelnity Wojskowe Stuzby Informacyjne (WSI), przeka-
zujac do zasobu archiwalnego IPN kopie akt znajdujacych si¢ w zasobie ich
archiwum, przy czym proces ten na poczatku nie podlegal weryfikacji przez
IPN z powodu utajnienia czg$ci dokumentéw oraz braku wiedzy dotyczacej
struktur i obsady personalnej Wojskowej Stuzby Wewnetrznej (WSW) i Za-
rzadu II Sztabu Generalnego WP. Wigkszos¢ oryginalnych TAP WSI beda-
cych w zainteresowaniu IPN zostata przekazana do Wojskowych Komend
Uzupetnied (WKU).

Dopiero po objeciu stanowiska Prezesa IPN przez Janusza Kurtyke pod-
jeto zdecydowane dziatania majace na celu rozwigzanie wigkszosci omawia-
nych powyzej probleméw i wyznaczenie ostatecznych terminéw przekazania
akt. Podjete w latach 2007-2011 w Biurze Udostepniania i Archiwizacji Do-
kumentéw (BUIAD) IPN studia nad geneza i struktura organéw bezpieczeri-
stwa, jak réwniez szereg projektéw badawczych, pozwolity na wypracowanie
w niektérych obszarach bardzo precyzyjnych procedur zwiazanych z groma-
dzeniem spuscizny archiwalnej organéw bezpieczeristwa paristwa oraz na-
wigzanie w tym zakresie owocnej wspdlpracy z szeregiem instytucji. Za ko-
ordynowanie tych przedsigwzig¢ w BUIAD i podlegtych mu Oddzialowych
Biurach Udost¢pniania i Archiwizacji Dokumentéw (OBUIAD) odpowiada-
ta Sekcja Gromadzenia Wydziatu II BUIAD. To wiasnie stad wychodzity wy-
tyczne dotyczace organizacji i metod gromadzenia akt w poszczegdlnych od-
dzialach Instytutu. Stan taki utrzymywat si¢ az do likwidacji sekeji latem
2012 r. Z uwagi na powyzsze proces gromadzenia zasobu archiwalnego IPN
w zakresie dokumentéw wytworzonych przez organa bezpieczefistwa pani-
stwa wymienione w art. 5 ustawy o IPN-KSZpNP oraz dokumentéw doty-
czacych represji z motywdéw politycznych nie zostal ostatecznie zakonczony.
W 2013 r. nadal trwat proces gromadzenia ewidencji osobowej i teczek akt
osobowych funkcjonariuszy SB, zotnierzy wojskowych organéw bezpieczeri-
stwa, funkcjonariuszy Departamentu Wigziennictwa MBP, zotnierzy KBW
i prokuratoréw prokuratur wojskowych prowadzacych dziatalno$¢ w okresie
do dnia 10 maja 1967 r. Ponadto w archiwach sadéw, prokuratur i jednostek
penitencjarnych wciaz znajdowaly si¢ akta oséb represjonowanych z moty-
wéw politycznych.
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II. Wsproérrraca IPN z Naczerng DyRekca
ArcHIWOW PANSTWOWYCH

Jednym z niewielu przyktadéw wspétpracy pomiedzy IPN a NDAP byto wy-
pracowanie procedur pozwalajacych na przekazanie do Instytutu ake stali-
nowskiego, wojskowego wymiaru sprawiedliwosci. Na podstawie umowy
z dnia 16 IV 2001 r. pomigdzy Naczelnym Dyrektorem Archiwéw Paristwo-
wych a Prezesem IPN-KSZpNP przekazano z sieci archiwéw pafistwowych
do zasobu archiwalnego IPN akta wojskowych sadéw rejonowych (WSR)
i wojskowych prokuratur rejonowych (WPR). W przewazajacym jednak za-
kresie wspétpraca pomigdzy IPN a NDAP skupita si¢ na obszarze tzw. przed-
pola archiwalnego NDAP, ktére praktycznie stanowi takze przedpole archi-
walne IPN. W wyniku realizacji szeregu kolejnych wspélnych przedsiewzigé
na pierwszy plan wysunely si¢ problemy dotyczace niezadowalajacych zda-
niem IPN metod kwalifikowania i typowania akt bedacych w ustawowym
zainteresowaniu Instytutu. Dotyczyto to zwlaszeza akt sadowych i proku-
ratorskich 0séb represjonowanych z motywéw politycznych. Sztandarowym
w tym wzgledzie przyktadem pozostaje sprawa wybrakowania akt bedacych
w zainteresowaniu IPN w Sadzie Rejonowym w Chrzanowie. W wyniku re-
alizacji w 2009 r. wniosku Zdzistawa Tekielaka (skazany z art. 286 — bron,
263 — naruszenie tajemnicy panstwowej, 268 — ukrywanie dokumentéw,
124 — kk) o udostgpnienie materialéw dotyczacych jego osoby, wytworzonych
przez b. organa bezpieczeristwa paristwa, stwierdzono w BUIAD fakt wybra-
kowania w 2006 r. w Sadzie Rejonowym w Chrzanowie, za zgoda Archiwum
Paristwowego w Katowicach, akt sprawy II K 345/89, dotyczacej m.in. po-
stgpowania z art. 249, 286, 263, 268 kk. W zgodnej opinii archiwistéw IPN
akta omawianej sprawy powinny zosta¢ przekazane do zasobu archiwalnego
IPN na podstawie zapiséw art. 25 pke 1 ust. 4 ustawy o IPN-KSZpNP. Pros-
ba o zajecie stanowiska w tej sprawie skierowana przez éwezesnego Prezesa
IPN do NDAP’ skutkowata jedynie przedstawieniem przez NDAP pisemne-
go opisu okolicznosci, w jakich doszto do wybrakowania akt omawianej spra-
wy, zgodnie z ktérym ich wybrakowanie nastapito ,,na podstawie obowiazu-
jacego prawa”®. Sprawa ta wywotata daleko idace skutki w postaci zmiany

> Biuro Udostepniania i Archiwizacji Dokumentéw (BUIAD) IPN, Pismo BU
11-0780-42(23)/09 z dn. 13.01.2010 r.
¢ BUIAD IPN, Pismo BU II-0780-42(26)/09.
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ukierunkowania dalszych dziatari BUIAD w zakresie gromadzenia. Po prze-
analizowaniu podstaw prawnych, na ktére powotywal si¢ NDAP, oraz przy-
wolanych metod kwalifikowania akt na przedpolu archiwalnym NDAP, po-
twierdzily si¢ przypuszczenia, Ze w niewystarczajacy sposob zabezpieczajg one
interesy IPN i s sprzeczne z ustawa o IPN. Przyktadowo, regulacje prawne,
na ktére powotywata si¢ NDAP, nie zabezpieczaty przed wybrakowaniem ake
spraw m.in. o przestgpstwa z art. 122-133 kk’.

W zwiazku z powyzszym Prezes IPN podjat w 2010 r. w trybie pilnym
decyzje o zwrdéceniu uwagi na ten fakt Ministra Sprawiedliwosci, celem za-
pobiezenia ewentualnym stratom w zasobach archiwalnych podlegtych mu
jednostek. Omawiane wystapienie zawieralo takze propozycje konkretnych
rozwiazai®. W odpowiedzi Dyrektor Departamentu Organizacyjnego Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci przestal do wiadomosci Prezesa IPN swoje wysta-
pienie’ skierowane do wszystkich prezeséw sadéw okrggowych w omawiane;
sprawie. O skali problemu $wiadczyto ponadto pismo éwezesnego Podsekre-
tarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci, w ktérym uzyt on nast¢pujace;
argumentacji: ,Nalezy zgodzi¢ sig, ze przepisy rozporzadzenia Ministra Spra-
wiedliwosci z dnia 5 marca 2004 roku w sprawie archiwizowania akt spraw
sadowych (DZ.U. nr 46, poz. 443) nie uwzgledniaja spraw karnych rozpo-
znanych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 19 kwietnia 1969 roku — Ko-
deks karny (Dz. U. nr 13, poz. 94 ze zm.), a jedynie okreslaja kwalifikacje
i okresy przechowywania spraw rozpoznanych na podstawie obecnie obowia-
zujacego Kodeksu karnego. Niemniej jednak ustawa z dnia 18 grudnia 1998
roku o IPN-KSZpNP (DZ.U. z 2007 r. Nr 63, poz. 424, j.t. ze zm.) z art. 1
okresla sprawy, bedace przedmiotem zainteresowania tej instytucji, co nie
powinno stanowi¢ utrudnienia we wiasciwym ich typowaniu do przekaza-
nia tej instytucji. Wszystkie sady, z chwilg powstania Instytutu Pamieci Na-
rodowej, zostaly zobowigzane do przestrzegania obowiazkéw wynikajacych
z przepisdw ww. ustawy i wskazany przypadek wybrakowania akt w Sadzie
Rejonowym w Chorzowie nie moze by¢ dowodem na to, ze przyczyna tego
zdarzenia jest brak odpowiednich procedur przekazywania akt przez jednost-

»10

ki sadowe

7 Dz.U.z 1969 r., Nr 13, poz. 94 z pézn. zm.

8 BUIAD IPN, Pismo BU I1-0780-42(37)/09.

% BUIAD IPN, Pismo DO-1-0160-4/10 z dn. 15.06.2010 r.

10 BUIAD IPN, Pismo nr DO-1-0160-4/10 z dn. 13.08.2010 r.
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Przytoczona wypowiedZ oraz dotychczasowa wspétpraca z instytucjami
stanowigcymi przedpole NDAP w tym zakresie nasuwaly jednak przypusz-
czenie, ze jednostki podlegte Ministerstwu Sprawiedliwosci nie otrzymaty
konkretnych wytycznych w tej sprawie, a kwalifikowanie materiatléw w ich
archiwach odbywa si¢ na podstawie prostego zestawu normatywéw praw-
nych, w oparciu na ktdrych stawiano zarzuty o charakterze politycznym. Na-
tomiast wedlug przepiséw wyzej cytowanej ustawy licza si¢ przede wszystkim
~motywy represji’, ktére maja mie¢ charakter polityczny, a nie rodzaj prze-
stepstwa, o jakie dana osoba zostala oskarzona/skazana. Oparcie kwalifikacji
akt na tak uproszczonych zasadach nie dawalo i nie daje gwaranciji, iz na jej
podstawie zostang wyselekcjonowane akta oséb, ktére byly represjonowane
z motywé6w politycznych, osoby rzeczywiscie represjonowane z takich powo-
déw mogly by¢ bowiem oskarzane/skazywane za przestgpstwa pospolite, np.
kradziez, nielegalne posiadanie broni i materialéw wybuchowych, sktadanie
falszywych zeznan czy jakiekolwiek inne czyny karalne. Reakcja NDAP na
powyzsze wystapienie ministra nie wniosta nic nowego do sprawy i zawiera-
ta jedynie uwagi dotyczace charakteru sformutowan uzytych w propozycji
przedstawionej Ministerstwu Sprawiedliwosci oraz sugestie zmiany obowia-
zujacych uregulowan prawnych w omawianym zakresie'’.

Przyktadem o podobnym charakterze, obrazujacym pilng konieczno$¢
zmiany uregulowan prawnych na przedpolu archiwalnym NDAP, byla de-
cyzja Archiwum Pafstwowego m.st. Warszawy zezwalajaca na wybrakowa-
nie dokumentagji historii choréb Oddziatu Psychiatrii Sadowej szpitala przy
Areszcie gledczym Warszawa-Mokotéw z lat 1986-1990, ktdéra nie zostala
oceniona pod katem zapiséw ustawy o IPN. Wéréd wymienionej dokumen-
tacji pracownicy Instytutu odnalezli m.in. teczke z wynikami obserwacji psy-
chiatrycznej Jacka Mleczko, znanego dziatacza opozycji demokratycznej, za-
trzymanego w trakcie préby zaklécenia manifestacji w dniu 1 maja 1986 r.
i skazanego za dziatalno§¢ antyparistwowa. Prezes IPN zwrocit si¢ do NDAP
z prosba o rozwazenie mozliwosci odstapienia od wydania zgody na wybra-
kowanie wymienionej dokumentacji. Ponadto wskazywal, ze w tym przy-
padku zachodzi prawdopodobieristwo popetnienia zbrodni, o ktérej mowa
w art. 1 ust. 1 ustawy o IPN—KSZPNP, a omawiane dokumenty stanowig
jedyna zachowana, a tym samym reprezentatywng cz¢$¢ dokumentacji in-
stytugji, ktérej dzialtalnos¢ byta wykorzystywana do stosowania represji po-

" BUIAD IPN, Pismo DKN/406/18/10 z dn. 28.06.2010 r.
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litycznych w okresie PRL. Z przytoczonych powyzej ustalen wynikalo, ze
omawiane dokumenty moga stanowi¢ nie tylko zbiér informacji o osobach
represjonowanych z powodéw politycznych, ale réwniez o niedozwolonych
metodach stosowanych przez organa bezpieczeristwa paristwa wobec osadzo-
nych i aresztowanych'?. Na podkreslenie zastuguje takze fake, ze tylko przez
przypadek pracownicy BUIAD dowiedzieli si¢ o planach wybrakowania oma-
wianej dokumentacji, co doprowadzito ostatecznie do jej uratowania przed
zniszczeniem. W odpowiedzi NDAP przedstawit szczegélowo okolicznosci
sprawy oraz zaproponowal konkretne rozwiazania proceduralne, ktére mia-
ty polega¢ na wskazaniu przez IPN interesujacej go dokumentacji'®. Wycho-
dzac naprzeciwko tym oczekiwaniom, podjeto w IPN dziatania majace na
celu rozpoznanie przedpola archiwalnego NDAP w omawianym zakresie. Na
zapytanie skierowane przez Dyrektora BUIAD Dyrektor Generalny Stuzby
Wigziennej poinformowat o istnieniu dokumentacji o podobnym charakterze
w Areszcie Sledczym w Krakowie, Areszcie Sledczym w Szczecinie, Zakta-
dzie Karnym nr 2 w Lodzi'. Zwrécono takie uwage na akta penitencjarne
pozostajagce w archiwach zakladowych wigzien i aresztéw $ledczych. Przy-
ktadowo dopiero po pisemnym wystapieniu Dyrektora BUIAD z dnia 21 IV
2010 r. Dyrekror Aresztu Sledczego Warszawa-Mokotéw przekazat do zasobu
archiwalnego IPN akta penitencjarne Henryka Wujca oraz wymienionego na
wstepie Zdzistawa Tekielaka. Nastapilo to po wezesniejszych, kilkakrotnych
zapewnieniach ze strony przedstawicieli wigziennictwa o przekazaniu do IPN
calo$ci bedacej w jego zainteresowaniu dokumentacji.

Analiza omawianych spraw przeprowadzona w BUIAD nasuwata przy-
puszczenie o daleko posunigtej dezorientacji wérdd pracownikéw archiwéw
zaktadowych i sktadnic akt funkcjonujacych na przedpolu archiwalnym
NDAP w zakresie kwalifikowania akt bedacych w zainteresowaniu IPN.

12 Potwierdzily to pézniejsze wydarzenia. 30 grudnia 2014 r. (wtorek) Sad Rejo-
nowy Warszawa Mokotéw przekazal do rozpatrzenia Sadowi Okregowemu w War-
szawie sprawg o $ciganie zbrodniarzy komunistycznych z SB i Stuzby Wieziennej PRL
z Aresztu Sledczego Warszawa-Mokotéw, winnych odmowy leczenia $miertelnej choro-
by (gruzlicy ptuc) u wigznia politycznego Adama Stomki osadzonego w 1985 r. w proce-
sie kierownictwa Konfederacji Polski Niepodlegtej (sygn. XIV Kp 3375/14). Sad Okre-
gowy zlecit §ledztwo w tej sprawie prokuraturze powszechnej wbrew stanowisku IPN.
Zobacz: http:/fwpolityce.pl/spoleczenstwo/227811-sprawe-adama-slomki-rozpatrzy-
sad-wyzszej-instancji (dostep z dn. 01.01.2015 r.).

13 BUIAD IPN, Pismo DKN/406/9/10 z dn. 03.03.2010 r.

4 BUIAD IPN, Pismo BPR-0141-20/10/2007 z dn. 01.07.2010 r.



Wybrane problemy typowania i kwalifikowania akr 101

W ocenie éwczesnych archiwistéw IPN rozwigzanie omawianego proble-
mu stanowilo wazny interes publiczny oraz wymagalo podjgcia stanowczych
i pilnych dziatan. W gre wchodzita bowiem spuscizna archiwalna po okresie
PRL, w sytuacji gdy nie wypracowano, jak si¢ okazywalo, skutecznych metod
kwalifikowania i typowania dokumentacji b¢dacej w zainteresowaniu IPN,
a badania nad réznymi aspektami funkcjonowania systemu komunistyczne-
go w Polsce byly w powijakach. Potwierdzity to pézniejsze ustalenia. Przykta-
dowo w Zakladzie Karnym w Zytkowicach w kwietniu 2008 r. wybrakowa-
no za zgoda Archiwum Panstwowego w Radomiu calo$¢ akt penitencjarnych
z okresu 1975-1983. Z tej partii materiatu nie wyodrebniono zadnej jednost-
ki reprezentatywnej oraz nie przekazano zadnej jednostki do IPN. Ponadto
wbrew zapisom art. 25 pkt 1 ust 3 ustawy o IPN ZK w Zytkowicach otrzy-
mat od Archiwum Paristwowego w Radomiu zalecenie przekazania akt Dzia-
tu Ochrony tej jednostki wytworzonych przed 1990 r., co naruszato w spo-
s6b oczywisty zapisy ustawy o IPN. Podobna sytuacja byta w jednostkach
penitencjarnych w Siedlcach i Gréjcu. W archiwum Aresztu Sledczego w Ra-
domiu wéréd akt penitencjarnych zakwalifikowanych do kategorii ,B” od-
naleziono akta penitencjarne Andrzeja Czumy, osadzonego tu na poczatku
1981 r. w zwiazku zarzutami dotyczacymi zaklécania porzadku, a fakeycznie
udziatu w nielegalnej demonstracji. Akta te wedtug zapiséw art. 25 ustawy
o IPN-KSZpNP powinny znajdowac si¢ w zasobie archiwalnym IPN. Ustalo-
no takze, ze w archiwum Aresztu Sledczego Warszawa-Stuzewiec, we wspét-
pracy z Archiwum Paristwowym m.st. Warszawy, trwaja przygotowania do
sporzadzenia protokoléw brakowania ok. 70 mb. akt penitencjarnych, kté-
rych jedyna ewidencje¢ stanowia spisy zdawczo-odbiorcze, na ktérych nie ma
nie tylko podstawowych danych osobowych, ale réwniez podstawy prawnej
skazania badz aresztowania osadzonych. Latwo tym samym byto wywnio-
skowa¢, ze w tym przypadku nie dokonano fachowego przegladu i kwali-
fikacji omawianych akt pod katem zapiséw ustawy o IPN. Jak si¢ okazato,
w zadnej z wizytowanych wowczas przez pracownikéw IPN jednostek peni-
tencjarnych nie przeprowadzono odpowiedniego przegladu i typowania akt
penitencjarnych.

Informacje uzyskane przez BUIAD z obszaru dziatalnosci jednostek wy-
miaru sprawiedliwo$ci w zakresie brakowania dokumentacji byly jeszcze bar-
dziej zatrwazajace. Skala brakowania akt postgpowan karnych i cywilnych
oraz akt kolegiéw do spraw wykroczeni z okresu PRL w sadach i prokuratu-
rach powszechnych budzita i budzi zdumienie. Przyktadowo w Sadzie Re-
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jonowym w Aleksandrowie Kujawskim przygotowano do brakowania akta
spraw cywilnych za lata 1945-1975 w ilosci 33 mb. Sad Rejonowy w Ra-
dziejowie wytypowat do wybrakowania akta spraw karnych z lat 1978-1990
w liczbie ok. 3 tys. j.a. Sposréd wymienionej dokumentacji nie wytypowano
dla IPN zadnych materialéw. W Sadzie Rejonowym we Wioctawku trwaly
przygotowania do fizycznego zniszczenia akt spraw o wykroczenia bytych ko-
legiéw do spraw wykroczelt wytworzonych do 1989 r. w liczbie 16 098 pozy-
¢ji — 38,15 mb. Wedtug zapewnieni Prezesa Sadu Okre¢gowego we Wioctawku
z tej olbrzymiej ilosci dokumentéw wydzielono dla IPN jedynie akta 5 spraw
zwigzanych, jak to okreslono, ,z dzialalno$cig opozycyjna”, ktére nastgpnie
zostaty przekazane do Delegatury IPN w Bydgoszczy. Prokurator Okrego-
wy w Plocku poinformowal, ze w prokuraturach rejonowych wchodzacych
aktualnie w sktad okregu plockiego do 1956 r. wytworzono 61 107 ake po-
stepowant. Po uplywie okresu przechowywania zniszczono 55 954 ak,
w tym wszystkie wytworzone w prokuraturach rejonowych w Mtawie, Sierp-
cu, Plonsku i Ciechanowie. Nie wiadomo, jaki jest los akt wytworzonych
w okresie pézniejszym i jaka byla skala ich brakowania po 1999 r. Trudno
sobie jednak wyobrazi¢, ze wéréd wybrakowanych materiatéw nie bylo ake
dotyczacych oséb represjonowanych z motywoéw politycznych, zwlaszcza ze
dotyczyly one terenu intensywnej dziatalnosci podziemia antykomunistycz-
nego. W podobny sposéb traktowano dokumentacj¢ kolegiéw do spraw wy-
kroczen, ktorych akta w niektérych rejonach kraju nie zachowaty si¢ w ogdle.
Opierajac si¢ na przestanych przez Naczelnika OBUIAD w Szczecinie infor-
macjach o zachowanych w Zachodniopomorskim Urzedzie Wojewddzkim
(ZUW) materiatach po Kolegium Odwotawczym przy Wojewodzie Szcze-
cifiskim z lat 1972-1990, podjeto w BUIAD decyzj¢ o wystapieniu do Dy-
rektora Generalnego ZUW z prosba o protokolarne przekazanie w oparciu
na zapisach art. 27 ust. 1 pkt 4 i art. 16 ust. 1 ustawy o IPN-KSZpNP oma-
wianych materiatéw do zasobu archiwalnego Instytutu. W opinii BUIAD
omawiane materiaty zawieraly niezwykle istotne z punktu widzenia ustawo-
wych zadad IPN informacje o dziatalnosci kolegiéw do spraw wykroczen
uzywanych przez wladze komunistyczne do walki z opozycjq oraz informa-
cje dotyczace 0séb represjonowanych z motywéw politycznych. Z informacji
przekazanych przez OBUIAD w Szczecinie wsréd zachowanych dokumen-
tow znajdowaly si¢ m.in. rejestry Komisji Orzecznictwa i skorowidze do nich,
rejestry Kolegium II instancji wraz ze skorowidzami do nich, decyzje Komisji
Orzecznictwa, postanowienia Kolegium II instancji o uchyleniu lub utrzyma-
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niu w mocy zaskarzonego postanowienia I instancji, protokoty posiedzen Ko-
misji Orzecznictwa, analizy przebiegu orzecznictwa w podleglych kolegiach,
teczki sprawozdan, ocen i nadzoru nad kolegiami do spraw wykroczen, teczki
wspotpracy kolegiéw m.in. z MO i prokuratura, wokandy kolegium, wybory
i deklaracje cztonkéw kolegiow. Przyklad ten ukazywal, jak istotne znaczenie
majg akta kolegiéw dla dziatalnosci IPN. Jak si¢ jednak okazato, w skali ca-
tego kraju mozna méwi¢ o wybrakowaniu kilometréw tego typu ake bez ich
nalezytej oceny®.

Na podstawie gromadzonej stopniowo dokumentacji IPN mégt wéw-
czas wykazaé, ze na masowq skale niszczy si¢ spuscizng archiwalng PRL bez
poddania jej, jak to wykazano powyzej, wczesniejszej ekspertyzie pod ka-
tem ustawowych zainteresowan Instytutu. Ustalono takze, ze w archiwach
wielu instytucji nadal znajdujg si¢ akta oséb represjonowanych z motywéw
politycznych, natomiast obowiazujace przepisy wewngtrzne w Prokuraturze
Generalnej i Ministerstwie Sprawiedliwo$ci umozliwiaja ich systematyczne
brakowanie. Wedtug éwczesnej opinii kierownictwa BUIAD IPN nie mégt
zgodzi¢ si¢ na istnienie takiego stanu faktycznego, zwlaszcza ze stanowisko
wyrazone w tej sprawie przez NDAP wyraznie wskazywato na wadliwa me-
todologie kwalifikowania akt stosowang przez pracownikéw jednostek pod-
legtych NDAP'™. Symptomatyczny dla tej sprawy wydzwick mialo wysu-
nigte przez NDAP zadanie zajecia stanowiska przez Prezesa IPN w sprawie
»[...Jezy wszystkie sprawy karne dotyczace omawianego wyzej przestgpstwa
(g. z art. 249 kk z dn. 19 kwietnia 1969 r. i art. 253 kk z dn. 6 czerwca
1997 r.) powinny w ocenie Pana Prezesa uzyska¢ inng kwalifikacje archiwal-
na?”". Nasuwato ono przypuszczenie, ze kwalifikowanie akt na przedpolu ar-
chiwalnym NDAP odbywa si¢ na podstawie prostego zestawu normatywow
prawnych, co w oczywisty sposéb nie dawato gwarancji zabezpieczenia akt
0s6b represjonowanych z motywéw politycznych.

Realnym problemem w realizacji ustawowych zadad IPN na tzw. przedpo-
lu NDAP pozostawat brak wypracowanych procedur pozwalajacych na spra-
wowanie przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego nadzoru nad
narodowym zasobem archiwalnym przechowywanym w archiwach wyodreb-
nionych. Obrazuje ten stan rzeczy niemajacy precedensu fakt wybrakowania

15 BUIAD IPN, Akta komisji powotanej Zarzadzeniem Prezesa IPN nr 2/11.
16 BUIAD IPN, Pismo DKN/406/4/10 z dn. 3.03.2010 r.

17 Tamze.
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przez Centralne Laboratorium Kryminalistyczne Komendy Gléwnej Policji
(CLK KGP) w latach 1999-2007 kart Centralnej Registratury Daktylosko-
pijnej wytworzonych m.in. w okresie II wojny $wiatowe]j przez niemieckie
wiadze okupacyjne'®. Ekspertyza przeprowadzona w 2010 r. przez pracowni-
kéw BUIAD na pozostalej czgsci materiatu potwierdzita unikalno$é i niepo-
wtarzalno$¢ informacji zawartych na zniszczonych kartach oraz fake, ze sta-
nowilty one dokumenty w rozumieniu art. 25 ustawy o IPN, a po wejsciu jej
w zycie nie mogly by¢ brakowane i powinny zosta¢ przekazane do Instytutu.
Wystapiono o wyjasnienia do CLK, otrzymujac odpowiedz, z ktérej wynika-
to, ze karty zostaty wybrakowane zgodnie z obowiazujacymi w CLK przepi-
sami. Jednak w wydanej wéwczas opinii Biuro Prawne IPN wskazywalo, ze:
,Przywolane w pismie Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego Ko-
mendy Gléwnej Policji z dnia 8 sierpnia 2008 r. nr H-L-VI-1578/1298/08
podstawy prawne do brakowania kart daktyloskopijnych [nie odnoszac si¢ do
ich prawidfowosci — przyp. aut.] nie mogly mie¢ zastosowania po dniu wej-
$cia w zycie ustawy o IPN do kart spelniajacych przestanki z art. 25 ust. 1
ustawy o IPN, poniewaz jak zostalo wczesniej zaznaczone, przepis ten naka-
zywat przekazanie takich dokumentéw do archiwum IPN, gdzie jako skfad-
nik narodowego zasobu archiwalnego sa przechowywane wieczyscie zgodnie
z art. 3 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 673 z pézn. zm.)”". Poproszo-
ny o ustosunkowanie si¢ do powyzszych informacji Naczelny Dyrektor Ar-
chiwéw Panstwowych poinformowal, iz: ,[...Jsprawa regulacji prawnych
dotyczacych postgpowania z dokumentacja Centralnej Registratury Dakty-
loskopijnej, w tym m.in. z kartami daktyloskopijnymi, lezy w gestii mini-
stra wlasciwego do spraw wewngtrznych, dzialajacego w tym zakresie poprzez
Komendanta Giéwnego Policji. Zgodnie z zapisami art. 19 ust. 1, w powiaza-
niu z art. 5 ust. 3 i art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym
zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 673 z pdzn.
zm.), opinia Naczelnego Dyrektora Archiwéw Pandstwowych nie jest wyma-
gana przy wprowadzaniu przepiséw normujacych postgpowanie z dokumen-

18 BUIAD IPN, Akta sprawy BU 11-074-21/08. Szczegély sprawy zobacz w: E. Swie-
tlik, M. Maruszak, Zbidr kart daktyloskopijnych z rejestru dziesigciopalcowego (dekadak-
tyloskopijnego) Centralnej Registratury Daktyloskopijnej —dzieje, struktura i stan zachowa-
nia, ,Zeszyty Historyczne WiN-u”, nr 37/2013, s. 129-172.

¥ Tamze.
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tacja, w szczegdlnosci w zakresie jej kwalifikacji, znajdujaca si¢ w archiwach
wyodrebnionych, do ktérych naleza réwniez archiwa policji podlegle mini-
strowi wlasciwemu do spraw wewngtrznych. W zwiazku z powyzszym zajecie
stanowiska przez Naczelnego Dyrektora Archiwéw Paristwowych w zakresie
zasadno$ci wybrakowania przez CLK KGP kart daktyloskopijnych, w tym
wytworzonych w okresie II wojny $wiatowej, nie ma podstaw prawnych”?°.
Odnoszac si¢ do powyzszego pisma, Dyrektor Biura Prawnego IPN zwrdcit
uwagg na inne zapisy wyzej cytowanej ustawy, wskazujac m.in., ze: ,\W orga-
nach i jednostkach organizacyjnych, w ktérych powstaja materiaty archiwal-
ne wchodzace do pafstwowego zasobu archiwalnego, instrukcja okreslajaca
zasady i tryb postgpowania z dokumentacja, o ktérej mowa w ust. 1, wymaga
zatwierdzenia przez Naczelnego Dyrektora Archiwéw Paristwowych (art. 6
ust. 2). Jednakze, o co zapewne chodzito Naczelnemu Dyrektorowi Archi-
wow Paristwowych, w odniesieniu do organéw posiadajacych archiwa wyod-
rebnione nie ma zastosowania przepis ust. 2 (art. 6 ust. 3), w zwiazku z czym
tego rodzaju instrukcja nie wymaga zatwierdzenia jej przez Naczelnego Dy-
rektora Archiwéw Paristwowych. W ocenie Biura Prawnego Instytutu Pamie-
ci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
nie sposob pomina¢ jednak tresci art. 4 ust. 1 ustawy o archiwach, zgodnie
z ktérym nadzér nad narodowym zasobem archiwalnym sprawuje minister
whasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego za posrednic-
twem Naczelnego Dyrektora Archiwéw Paristwowych, w zwiagzku z powyz-
szym nie mozna si¢ zgodzi¢ ze stanowiskiem Naczelnego Dyrektora Archi-
wow Panistwowych [...]. Co prawda zasady klasyfikowania i kwalifikowania
dokumentacji ze wzgledu na okresy jej przechowywania oraz zasady i tryb
przekazywania materialéw archiwalnych do archiwéw panstwowych, a tak-
ze zasady i tryb brakowania innej dokumentacji jest regulowany w odniesie-
niu do archiwéw wyodrebnionych przez wiasciwe organy wskazane w art. 19
ustawy o archiwach w drodze zarzadzer, jednakze zarzadzenia te nie moga
zawiera¢ uregulowan sprzecznych z przepisami ustawy o archiwach, zwlasz-
cza z art. 3, stanowigcym, ze materialy archiwalne stanowiace narodowy za-
s6b archiwalny przechowuje si¢ wieczyscie. W tym zakresie, w ocenie Biura
Prawnego Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni prze-
ciwko Narodowi Polskiemu, biorac pod uwage tre$¢ art. 4 ust. 1 ustawy

20 BUIAD IPN, Pismo nr WKZ/406/16/08 z dn. 15.01.2009 r.
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o archiwach, Naczelny Dyrektor Archiwéw Paristwowych powinien w trybie
nadzoru zajac si¢ przedmiotowa sprawg’ ..

W kontekscie powyzszej polemiki w BUIAD zadawano sobie pytanie,
kto i w jakim trybie zaréwno ze strony Ministerstwa Kultury, jak i NDAP
sprawuje nadzér nad dokumentacjg stanowiacg narodowy zaséb archiwalny,
pozostajaca pod nadzorem archiwéw wyodr¢bnionych. Stanowisko NDAP
w powyzszej sprawie budzito duzy niepokdj, gdyz w archiwach wyodrebnio-
nych znajdowalo si¢ wowczas, i wciaz si¢ znajduje, wiele dokumentéw beda-
cych w zainteresowaniu IPN (GAP, CAW). IPN nie miat i mozna przypusz-
czaé, ze nadal nie ma, petnej wiedzy na temat skali brakowania dokumentacji
z okresu PRL, nad ktéra sprawuje nadzér m.in. Dyrektor Centralnego Archi-
wum Wojskowego. Sprawa ta wykazata brak szczegétowych uregulowan pro-
ceduralnych/prawnych, a tym samym metod przeprowadzania kontroli oraz
sprawowania nadzoru przez NDAP nad znaczng czg¢scia dokumentacji mo-
gacej wchodzi¢ w sktad narodowego zasobu archiwalnego. W takiej sytu-
agji niezbedne wydawato si¢ wéwcezas nawiazanie przez IPN §cilejszej wspot-
pracy z innymi archiwami wyodr¢bnionymi w zakresie oceny dokumentacji
podlegajacej brakowaniu. Poproszony o ustosunkowanie si¢ do powyzszego
stanowiska Naczelny Dyrektor Archiwéw Paristwowych zadeklarowal, ze
podejmie dodatkowa korespondencj¢ z ministrem wlasciwym do spraw we-
wnetrznych oraz powiadomi Prezesa IPN o podjetych ustaleniach??.

Osobnym zagadnieniem we wspdtpracy pomigdzy IPN a NDAP pozosta-
waly niejednolite i skomplikowane procedury uzyczania dokumentéw prze-
chowywanych w sieci archiwéw parnistwowych, ktére skutecznie blokowaty
przekazanie akt bedacych w ustawowym zainteresowaniu IPN. Dotyczylo to
duzej ilosci akt oséb represjonowanych z motywéw politycznych w okresie
komunistycznym, zwlaszcza akt postgpowant prowadzonych przed prokura-
torami i sgdami powszechnymi. Akta tych spraw w duzej czgéci do obecnej
chwili nie zostaly poddane ocenie, a stanowig przeciez niejednokrotnie je-
dyny $lad po represjach politycznych oraz dziataniach prowadzonych przez
wiadze komunistyczne wobec dazert wolnosciowych i niepodlegtosciowych
Polakéw. Przyktadowo przez dwa lata IPN czynit starania o przekazanie akt
Sledztwa i procesu Anatola Fejgina, Jézefa Rézariskiego i Romana Romkow-

skiego o sygn. VII K/102/57, akt dotyczacych procesu Jézefa Duszy, Jerze-

21 BUIAD IPN, Pismo nr BP 1-025-96(6)/08.
22 BUIAD IPN, Pismo nr WKZ/406/16/08 z dn. 8.05.2009 r.
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go Kaskiewicza i Jana Kieresa o sygn. VI K. 208/58, a takze akt postgpo-
wania prowadzonego przeciwko Wiadystawowi Sile-Nowickiemu i innym
zolnierzom ze zgrupowania ,Zapory” o sygnaturze Sr. 904/48, ktére stano-
wig integralng cz¢$¢ akt sprawy o sygnaturze IV K 68/57 przechowywanych
w zasobie AP w Warszawie w zespole archiwalnym ,Sad Wojewddzki dla
wojewddztwa warszawskiego” 1951-1975 [2006]. Powyzsze dokumenty sta-
nowig fundamentalne Zrédta do prowadzenia badari nad represjami okresu
stalinowskiego w Polsce. Jednak cz¢s¢ archiwéw panistwowych stata wéw-
czas na stanowisku, ze warunki uzyczenia akt okresla Porozumienie o wspét-
pracy z 16 IV 2002 r. dotyczace przekazania do IPN akt sadéw i prokuratur
wojskowych i tylko te uregulowania sa obowiazujace. Na zapytania i pros-
by kierowane przez IPN do poszczegdlnych archiwéw paristwowych w spra-
wie pozostalych akt odpowiadano m.in. propozycjami sktadania zaméwien
na odptatne kserokopie bedacych w zainteresowaniu IPN dokumentéw lub
krétkotrwale wypozyczanie niewielkich partii materialéw celem wykonania
kopii. Nie byta takze respektowana przez te archiwa w Zzadnym zakresie pro-
cedura uzyczania akt na podstawie umowy uzyczenia wdrozonej i zaakcep-
towanej wczesniej przez NDAP. Powyisze procedury skutecznie uniemozli-
wialy realizacj¢ zapiséw art. 25 pkt 1 ust. 7 ustawy o IPN, zgodnie z ktérym
przekazanie omawianych dokumentéw nast¢puje na zasadzie uzyczenia, przy
czym przekazanie dokumentéw w postaci kopii, zgodnie z zapisami art. 25
pkt 2 dotyczy tylko akt b. PZPR oraz organéw bezpieczeristwa panistw oku-
pacyjnych. W 2011 r. Prezes Instytutu wystosowal w tej sprawie pismo do
NDAP, w ktérym przywotat informacje uzyskane z Oddziatu IPN we Wro-
clawiu o utrzymujacych si¢ trudnosciach w realizacji wspomnianych przed-
siewzig¢?. Zaapelowal jednoczesnie o wydanie odpowiednich wytycznych,
ktére pozwola na rozpoczecie procesu uzyczenia IPN w/w dokumentéw oraz
poinformowanie Instytutu o podjetych dziataniach. Z odpowiedzi uzyska-
nej z NDAP w tej sprawie wynikalo jedynie, ze sprawa stata si¢ przedmiotem
rozpoznania i analiz w archiwach panstwowych i po ich zakofczeniu miata
zostaé przekazana Prezesowi IPN%.

W wielu przypadkach procedury porzadkowania i ewidencjonowania ma-
terialéw na tzw. przedpolu archiwalnym NDAP wobec akt o pierwszorzed-
nej wartodci historycznej wszczynano dopiero po bezposrednich interwen-

23 BUIiAD IPN, Pismo BU I11-0781-19(17)/10 z dn. 31.08.2011 r.
24 BUIAD IPN, Pismo nr DKN.55.1.2011 z dn. 3.10.2011 r.
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cjach IPN. Dotyczylo to m.in. olbrzymiej ewidencji osobowej b. Centralnego
Zarzadu Zwiazkéw Zawodowych, Centralnego Archiwum Ruchu Mlodzie-
zowego oraz spuscizny archiwalnej po agencji prasowej Interpress, ktére po-
zostawaly wowczas w rekach prywatnych podmiotéw. W zwiazku z szero-
kim zainteresowaniem wsrdd historykéw dokumentacjg osobowa i ptacows
b. Polskiej Partii Robotniczej (PPR) i Polskiej Zjednoczonej Partii Robot-
niczej (PZPR) oraz naplywajacymi do IPN pytaniami dotyczacymi miejsca
jej przechowywania i udost¢pniania podjeto w BUIAD starania majace na
celu Sciste okreslenie stanowiska, jakie wobec omawianych dokumentéw po-
winien reprezentowa¢ IPN. W opinii BUIAD wymienione dokumenty, ze
wzgledu na swoja warto$¢ historyczna, powinny zosta¢ zakwalifikowane do
kategorii archiwalnej umozliwiajacej ich wieczyste przechowywanie. Stano-
wity one bowiem i nadal stanowia ewidencj¢ stanu osobowego jednej z naj-
wigkszych partii komunistycznych w Europie i dotycza oséb odgrywajacych
decydujaca role w zyciu spolecznym i politycznym PRL. Ponadto akta oso-
bowe i placowe cztonkéw PPR i PZPR zawierajg niezwykle cenne z histo-
rycznego punktu widzenia informacje na temat struktury, zatrudnienia czy
wysokosci ptac w komitetach partyjnych réznych szczebli, a takze na temat
karier zawodowych i politycznych decydentéw komunistycznych. Pozwalaja
réwniez na uchwycenie etatowej struktury komitetéw, jej zmian w réznych
komérkach, umozliwiaja przesledzenie rotacji stanowiskowej poszczegélnych
0s6b oraz zréznicowania pod wzgledem poziomu ptac. Na podstawie list ptac
mozna np. zrekonstruowaé przebieg pracy w aparacie partyjnym osoby, ktérej
akt osobowych nie ma, lub gdy informacje w nich zawarte sa niepetne. Oma-
wiane dokumenty moga stanowi¢ zatem cenny material poréwnawczy z in-
nymi aktami b. PZPR.

Z informacji bedacych w posiadaniu Instytutu wynikato jednak, ze oma-
wiana dokumentacja, ze wzgledu na swéj charakter osobowo-ptacowy, ma
kategori¢ archiwalna ,,B”, a korzystanie z niej przez historykéw i badaczy naj-
nowszych dziejéw Polski jest utrudnione. Przyktadem sktadowania tego typu
akt moze by¢ Archiwum Rotacyjne ,Lad” w Konstancinie-Jeziornej, w ktd-
rym przechowywany jest m.in. kompletny zestaw list plac Komitetu Cen-
tralnego PZPR z lat 1949-1990. Efektem wspomnianych analiz bylo pismo
Prezesa IPN skierowane do Naczelnego Dyrektora Archiwéw Paistwowych,
w ktérym znalazla si¢ prosba o rozwazenie mozliwosci przekwalifikowania
omawianej dokumentacji i nadania jej kategorii archiwalnej. Ponadto Pre-
zes zwrdcil si¢ w omawianym pismie z prosba o informacje na temat innych
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miejsc przechowywania akt osobowych i ptacowych b. PPR i PZPR. W od-
powiedzi Naczelny Dyrektor Archiwéw Padstwowych poinformowat, ze po-
dziela poglad Prezesa IPN w tej sprawie oraz skieruje odpowiednie wystapie-
nie do Prezesa Stowarzyszenia Archiwistéw Polskich. Zapewnil réwniez, ze
podjete zostaly dziatania majace na celu ustalenie innych miejsc przechowy-
wania dokumentacji osobowej i placowej b. PPR i PZPR®.

III. UrworzeNiE KOMISJI DO OPRACOWANIA KATALOGOW
PRZEPISOW PRAWNYCH STANOWIACYCH PODSTAWE DO STOSOWANIA
REPRES]I Z MOTYWOW POLITYCZNYCH ORAZ STOSOWANYCH

W SPRAWACH PRZECIWKO SPRAWCOM PRZESTEPSTW STANOWIACYCH
ZBRODNIE NAZISTOWSKIE, KOMUNISTYCZNE I ZBRODNIE
PRZECIWKO POKOJOWI, LUDZKOSCI LUB ZBRODNIE WOJENNE

W reakgji na zwigkszajace si¢ zapotrzebowanie w zakresie ustalenia metod
kwalifikowania akt bedacych w ustawowym zainteresowaniu IPN, na poczat-
ku 2010 r. rozpoczgto w Biurze Udostgpniania i Archiwizacji IPN prace nad:

a) wykazem/katalogiem normatywéw prawnych, ktére stanowily pod-
stawe do stosowania represji z motywéw politycznych wobec Polakéw
w latach 1939-1990,

b) wykazem/katalogiem normatywéw prawnych stosowanych w spra-
wach przeciwko sprawcom zbrodni hitlerowskich, stalinowskich, ko-
munistycznych i innych przestgpstw stanowiacych zbrodnie wojenne
przeciwko ludzkosci w latach 1944-1998.

Podj¢cie dziatart zmierzajacych do ich sporzadzenia wynikato m.in. z licz-
nych konsultacji przeprowadzonych z pracownikami archiwéw sadéw i pro-
kuratur powszechnych oraz jednostek penitencjarnych na terenie calego kraju.
W ich trakcie stwierdzono, ze nie posiadaja oni odpowiedniej wiedzy mery-
torycznej w zakresie dziatan podejmowanych przez IPN, a podstawa do prze-
prowadzenia przegladu i typowania akt na przedpolu archiwalnym archiwéw
panstwowych méglby by¢ wykaz normatywéw prawnych, w oparciu na ked-
rym pracownicy omawianych archiwéw mogliby dokonywa¢ samodzielnej
kwalifikacji i typowania akt. Skalg probleméw w tym zakresie ujawnito takze
pismo Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci?®, w ktérym po-

25 BUIAD IPN, Pismo nr DKN.400.29.2011 z dn. 03.10.2011 r.
26 BUIAD IPN, Pismo nr DO-1-0160-4/10 z dn. 13.08.2010 r.
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informowano IPN m.in. o metodach kwalifikowania i typowania akt spraw
sadowych podlegajacych przekazaniu do Instytutu, opartych na zwyklej
kwalifikacji prawnej czynu. Na tej podstawie dyrektor BUIAD podjat dziata-
nia majace na celu uzyskanie wstgpnej orientacji o ilosci repertoriéw, akt po-
stgpowan prokuratorskich i akt spraw karnych wytworzonych do 1956 r. oraz
liczbie akt spraw o wykroczenie bytych kolegiéw do spraw wykroczen wytwo-
rzonych do 1989 r., ktére przechowywane sa w archiwach podlegtych Mini-
sterstwu Sprawiedliwosci, a takze ilosci i charakteru dokumentacji zakwalifi-
kowanej do brakowania na terenie danego okregu. Na podstawie odpowiedzi
udzielonych przez prezeséw poszczegélnych sadéw okregowych i prokurato-
réw okregowych zgromadzono w BUIAD wiedzg o zasobach archiwalnych
wspomnianych instytucji. Analiza otrzymanych w tej sprawie informacji po-
twierdzita, ze bez wypracowania odpowiednich metod kwalifikowania akt
os6b represjonowanych z motywéw politycznych moze dojs¢ do nieodwra-
calnych zniszczert w narodowym zasobie archiwalnym. Stwierdzono takze,
ze podczas kwalifikowania akt w sadach bardzo rzadko uwzglednia si¢ zapi-
sy ustawy o IPN, a przedstawiciele sadéw licza w tej sprawie na odpowiednie
wytyczne ze strony archiwéw paristwowych. Te jednak nie tylko wydawaty
zezwolenia na brakowanie dokumentéw mogacych pozostawaé w zaintereso-
waniu IPN, ale permanentnie przejmowaty akta, ktére ustawowo powinny
znajdowad si¢ w zasobie archiwalnym Instytutu. Najbardziej sztandarowymi
przyktadami w tym wzgledzie sg akta wi¢ziennictwa. Centralny Zarzad Stuz-
by Wigziennej przekazal w 2005 r. do Archiwum Akt Nowych akta Wydzia-
tu Ochrony Centralnego Zarzadu Zaktadéw Karnych, keére wedtug zapi-
séw ustawy o IPN powinny znajdowacé si¢ w zasobie archiwalnym Instytutu.
Swiadczyto to o pojawieniu si¢ szeregu trudnosci w realizacji zapiséw przywo-
tanej ustawy oraz wlasciwym wykonaniu dyspozycji prawnych w stosunku do
dokumentéw, o ktérych mowa w art. 3 ustawy o narodowym zasobie archi-
walnym i archiwach. W efekcie podjeto w pionie archiwalnym IPN decyzje
o przedstawieniu Prezesowi IPN propozycji powotania odpowiedniej komi-
sji. Byto to zgodne z oczekiwaniami wyrazonymi przez Naczelnego Dyrek-
tora Archiwéw Pafstwowych?, a takze Ministra Sprawiedliwosci*®. Projekt
odpowiedniego zarzadzenia zostal przygotowany zgodnie z dekretacja Fran-

27 BUIAD IPN, Pisma DKN/406/4/10 z dn. 3.03.2010 r. oraz DKN/406/18/10
z dn. 28.06.2010 r.
28 BUIiAD IPN, Pismo DO-I1-0160-4/10 z dn. 13.08.2010 r.
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ciszka Gryciuka p.o. Prezesa IPN-KSZpNP z dnia 3 XI 2010 r.?? W dniu
2412011 r. Prezes IPN-KSZpNP wydat Zarzadzenie Nr 2/11 w sprawie po-
wotania komisji do opracowania katalogéw przepiséw prawnych stanowia-
cych podstawe do stosowania represji z motywéw politycznych oraz stosowa-
nych w sprawach przeciwko sprawcom przestgpstw stanowiacych zbrodnie
nazistowskie, komunistyczne i zbrodnie przeciwko pokojowi, ludzkosci lub
zbrodnie wojenne. W jej sktad weszli specjalisci z BUIAD: dr Bogustaw Kop-
ka, Izabela Zwierzyfiska i Marcin Maruszak oraz prokurator GKSZpNP To-
masz Kaminski. Jednym z celéw powotania komisji, okreslonym w § 1 cy-
towanego Zarzadzenia, bylo wypracowanie metod realizacji zapiséw art. 25
i 27 ustawy o IPN-KSZpNP. Zgodnie z przyjetymi zalozeniami Katalogi
miaty stuzy¢ jako material pomocniczy, majacy wspomagad proces realizacji
przez wymienione w art. 25 pkt 1 ust. 4, 5 i 6 instytucje zapiséw w/w ustawy.
Ponadto Katalogi miaty stanowi¢ podstawe do wlasciwej realizacji przez zo-
bowigzane do tego instytucje zapiséw art. 25 wyzej cytowanej ustawy, a ich
sporzadzenie mialo pozwoli¢ na zabezpieczenie i przyjecie do zasobu archi-
walnego Instytutu nieprzekazanych do tej pory materialéw archiwalnych do-
tyczacych tzw. spraw politycznych oraz oséb represjonowanych z motywéw
politycznych w okresie komunistycznym. Dzigki Katalogowi pracownicy
kancelarii, sktadnic akt i archiwéw wymienionych instytucji mieli otrzyma¢
niezbedne narze¢dzie do przeprowadzenia samodzielnej kwalifikacji i typowa-
nia akt oraz mozliwo$¢ wzbogacenia swej wiedzy w zakresie dziatan podej-
mowanych przez IPN°.

Z uwagi na konieczno$¢ przeprowadzenia odpowiedniej analizy prawnej,
a takze przedstawienia konkretnych propozycji zmian Prezes IPN, uwzgled-
niajac postulaty Komisji, wystapit z prosba do Ministréw: Obrony Narodo-
wej, Sprawiedliwosci, Spraw Wewnetrznych i Administracji, Spraw Zagra-
nicznych, Zdrowia oraz Naczelnego Dyrektora Archiwéw Paistwowych
i Prokuratora Generalnego o wstrzymanie brakowania dokumentéw z okresu
komunistycznego do czasu opracowania Katalogéw oraz przekazanie do IPN
aktualnych uregulowari i wytycznych obowiazujacych w zakresie kwalifiko-
wania, archiwizowania i brakowania dokumentacji w podlegtych im jednost-
kach. W wickszosci przypadkéw odzew byt pozytywny, z wyjatkiem MSZ

i MSWiA, ktére nie ustosunkowaty si¢ do pisma Prezesa Instytutu. Prokura-

2 BUIAD IPN, Pismo BU I1-0780-42(67)/09) z dn. 29.10.2010 r.
30 Dz.U. 22006 r., Nr 97, poz. 673.



112 MARCIN MARUSZAK

tor Generalny dokonat zmian w normatywach regulujacych kwalifikowanie
akt postgpowari, jednak nie wydat polecenia wstrzymania brakowania akt do
czasu opracowania wspomnianego Katalogu, co stanowilo w opinii BUIAD
realne zagrozenie dla akt bedacych w zainteresowaniu IPN. Réwniez z terenu
sadéw i prokuratur wojskowych, pomimo kierowania licznych présb i wysta-
pien, IPN nie otrzymat zadnych danych dotyczacych normatywéw oraz skali
brakowania dokumentéw wytworzonych do 1990 r. To samo dotyczyto po-
zostalej dokumentacji wytworzonej w MON w omawianym okresie.

Majac na uwadze powyisze, oraz korzystajac ze zgromadzonej dokumen-
tacji, Komisja przygotowata szereg postulatéw zmian w obowiazujacym pra-
wie archiwalnym. Jednym z nich byta propozycja wprowadzenia do ustawy
o IPN-KSZpNP oraz ustawy o narodowym zasobie archiwalnym defini-
Gji represji z motywéw politycznych oraz poszerzenie kompetencji Prezesa
IPN-KSZpNP w obszarze ksztattowania narodowego zasobu archiwalnego.
Miato to usprawni¢ praktyke selekgji i kwalifikowania akt w archiwach za-
ktadowych, archiwach panstwowych i archiwach wyodr¢bnionych w kon-
tekscie obowiazywania ustawy o IPN-KSZpNP. Wprowadzenie definicji re-
presji z motywéw politycznych do systemu prawnego pozwolitoby, zdaniem
Komisji, na bardziej skuteczne niz dotychczas zabezpieczenie dokumentéw
bedacych $wiadectwem represji stosowanych wobec dazen wolno$ciowych
i niepodlegtosciowych Polakéw. Za konieczng uznano nowelizacj¢ obowia-
zujacego prawa archiwalnego, celem ostatecznego rozpoznania i wyodrebnie-
nia akt tworzacych narodowy zaséb archiwalny w obszarze objetym ustawa
o IPN-KSZpNP. Mialo to takze pozwoli¢ na uruchomienie dyskusji o histo-
rycznosdci akt z okresu PRL przez ukazanie kryterium ich typowosci i stanu
zachowania jako podstaw kwalifikacji archiwalnej.

Komisja przedstawila wypracowane w trakeie jej dziatai nastgpujace de-
finigje:

APARAT REPRES]JI PANSTWA KOMUNISTYCZNEGO

Aparatem represji pafistwa komunistycznego okre$lamy instytucje i organy
tego panistwa, wykorzystywane do stosowania represji przeciwko osobom
i organizacjom uznawanym przez wladze komunistyczne za wrogie lub kté-
rych dziatalno$é w inny sposdb zagrazata wizerunkowi propagandowemu,
funkcjonowaniu oraz trwaloéci panistwa i systemu komunistycznego.
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REPRESJE Z MOTYWOW POLITYCZNYCH

Represjami z motywéw politycznych w warunkach pafstwa komunistycz-
nego okreslamy dzialania pafistwowego aparatu represji oraz jego funkcjo-
nariuszy w stosunku do 0séb uznanych za wrogie lub ktérych dziatalno$é
w inny sposéb zagrazala wizerunkowi propagandowemu, funkcjonowaniu
oraz trwalo$ci panistwa i systemu komunistycznego. Naleza do nich réw-
niez dziatania wladz komunistycznych réznego szczebla, polegajace na sto-
sowaniu przepiséw prawnych (m.in. prawa karnego, administracyjnego,
cywilnego, gospodarczego, rodzinnego, pracy i innych) lub dziatan poza-
prawnych w celu poddania karze, dziataniom pod grozba kary lub ograni-
czeniom praw i wolnosci w/w oséb.

W opinii Komisji zmiany w prawie archiwalnym powinny skutkowaé od-
powiednimi zapisami w normatywach stanowiacych gléwna podstawe do
wydawania instrukeji o organizacji i zakresie dziatania archiwéw i skfadnic
akt w instytucjach wymienionych w art. 25 ustawy o IPN w nast¢pujacym
zakresie:

a) W § 5 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 16 IX 2002 r.,
w sprawie postegpowania z dokumentacja, zasad jej klasyfikowania
i kwalifikowania oraz zasad i trybu przekazywania materialéw ar-
chiwalnych do archiwéw padstwowych?, o tresci: ,Zgode, o ktorej
mowa w ust. 1 pkt 1, wyraza dyrektor miejscowo wihasciwego archi-
wum panstwowego. W stosunku do dokumentacji wytworzonej przed
1991 rokiem, zgoda moze by¢ wydana po wezeéniejszej konsultacji
z whagciwym Oddziatem IPN-KSZpNP; W § 5 ust. 3, o tresci: ,Zgo-
de¢, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2, wyraza Naczelny Dyrektor Archi-
wéw Pafstwowych. W stosunku do dokumentacji wytworzonej przed

1991 rokiem, zgoda moze by¢ wydana po wezesniejszej konsultacji
z IPN-KSZpNP”,

b) W § 51 ust.l pkt5 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 10 VIII
2001 r. w sprawie rodzajéw dokumentacji medycznej w zakladach

31 Dz.U. 22002 r., Nr 167, poz. 1375.
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opieki zdrowotnej, sposobu jej prowadzenia oraz szczegélowych
warunkow jej udostepniania®® o tresci: ,Po uptywie okreséw wy-
mienionych w ust. 1-4 archiwalna dokumentacja, z zastrzezeniem
przepiséw o archiwach paristwowych, zostaje zniszczona w sposéb
uniemozliwiajacy identyfikacj¢ pacjenta, ktérego dotyczyta. Zniszcze-
nie dokumentacji wytworzonej w okresie od dnia 1 wrzesnia 1939 r.
do dnia 31 grudnia 1990 r. przez o$rodki przeznaczone dla oséb ner-
wowo i psychicznie chorych i inne zaktady o takim profilu nastgpuje
po konsultacji z whasciwym terytorialnie Oddziatem IPN-KSZpNP”.

Osobnym zagadnieniem rozpatrywanym przez Komisj¢ pozostawata auto-
nomia archiwéw wyodr¢bnionych w systemie nadzoru NDAP nad ksztal-
towaniem narodowego zasobu archiwalnego. W opinii Komisji obowiazuja-
ce wéwczas przepisy prawne uniemozliwialy jakakolwiek kontrole procedur
w nich obowiazujacych ze strony NDAP w kwestii chociazby zabezpiecze-
nia dokumentéw bedacych w zainteresowaniu IPN. Nie wypracowano wta-
$ciwego systemu nadzoru nad tymi archiwami. Dlatego niezbedne w opinii
Komisji stato si¢ wprowadzenie do prawa archiwalnego zapiséw $cisle okre-
Slajacych kompetencje i zadania NDAP oraz IPN-KSZpNP w tym wzgle-
dzie. Wskazywano, ze odpowiednie zapisy regulujace tryb przekazywania akt
do IPN sa niezbedne réwniez w wewnetrznych unormowaniach obowiazu-
jacych w archiwach wyodrebnionych. Odwotywaé powinny si¢ one wprost
do ustawy o IPN-KSZpNP oraz zawartej w niej definicji represji z moty-
wow politycznych umozliwiajacej kwalifikowanie akt, ktére zgodnie z ustawa
o IPN-KSZpNP powinny trafi¢ do zasobu archiwalnego IPN. Zgodnie z za-
leceniami Komisji odpowiednie uregulowania powinny znalez¢ si¢ w dweze-
snych zarzadzeniach resortowych dotyczacych organizacji i zakresu dziatania
archiwéw zaktadowych i sktadnic akt, m.in.

a) w punkcie 8 instrukcji o organizacji i zakresie dziatania archiwéw
zaktadowych i sktadnic akt jednostek organizacyjnych stuzby wie-
ziennej wydanej zarzadzeniem nr 13/2002 Dyrektora Generalnego
Stuzby Wigziennej z dnia 19 XII 2002 r., ktéry méwi o wydzielaniu
dokumentacji niearchiwalnej (w zakresie ekspertyzy dokumentacji
niearchiwalnej) oraz punkcie 9 tej samej instrukgji ustalajacym zasa-
dy przekazywania materialéw archiwalnych do archiwéw paristwo-

32 Dz.U. 22001 r., Nr 88, poz. 966.
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wych (w zakresie okreslenia dokumentéw podlegajacych przekazaniu
do IPN).

W rozdziale 4 § 23 Zarzadzenia 3/MON Ministra Obrony Narodowej
z dnia 2 I1 2005 r. w sprawie zasad i trybu postgpowania z materialami
archiwalnymi i inna dokumentacja w resorcie Obrony Narodowej*?,
w brzmieniu: ,zezwolenie na zniszczenie dokumentagji niearchiwalnej
wytworzonej przed dniem 31 grudnia 1990 r. wydaje szef wlasciwe-
go archiwum po uzyskaniu ekspertyzy archiwalnej Instytutu Pamigci
Narodowej”.

W § 6 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 mar-
ca 2004 r. w sprawie archiwizowania akt spraw sadowych w naste-
pujacym brzmieniu: ,do kategorii A zalicza si¢ akta spraw oséb re-
presjonowanych z motywéw politycznych, o ktdrych mowa w ustawie
z dnia 18 grudnia 1998 roku o Instytucie Pamigci Narodowej-Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz.U.07.63.424 ze
zm.)” oraz w § 9 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia w nastgpujacym
brzmieniu: ,przewidziane w Kodeksie wykroczen oraz w innych usta-
wach, jezeli ze wzgledu na osobg sprawcy lub okolicznosci popetnienia
czynu moga mie¢ znaczenie jako Zrédio informacji historycznej w ro-
zumieniu ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archi-
walnym i archiwach (Dz. U. 22002 r. Nr 171, poz. 1396 i Nr 241, poz.
2074 oraz z 2003 r. Nr 137, poz. 1302)”; w § 12 ust. 1 w nast¢pujacym
brzmieniu: ,,do kategorii A zalicza si¢ akta spraw o0séb represjonowa-
nych z motywéw politycznych w rozumieniu ustawy z dnia 18 grudnia
1998 roku o Instytucie Pamieci Narodowej-Komisji Scigania Zbrod-
ni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz.U.07.63.424 ze zm.)”; w § 29
w nast¢pujacym brzmieniu: ,przekazanie akt do zniszczenia nastgpu-
je po uzyskaniu zgody dyrektora wlasciwego archiwum panstwowe-
go”. W § 170 ust. 1 pkt e o tresci: ,,0 inne przestgpstwa dotyczace oséb
represjonowanych z motywdéw politycznych w rozumieniu ustawy
z dnia 18 grudnia 1998 roku o Instytucie Pamigci Narodowej-Komi-
sji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz.U.07.63.424
ze zm.)”. Zastrzezenie do pkt d: ,,Represje polityczne ujawnione
w tresci orzeczen zapadlych na podstawie ustawy z dnia 23 lutego
1991 r. 0 uznaniu za niewazne orzeczefi wydanych wobec oséb re-

3 Dz.Urz. MON z 2005 r., Nr 2, poz. 4.
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presjonowanych za dzialalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Pan-
stwa Polskiego (Dz.U. Nr 34, poz. 149, z pézn. zm) nie stano-
wia calo$ci represji z motywéw politycznych, jakich dopuscili sie
funkcjonariusze polskich organéw $cigania lub wymiaru sprawie-
dliwosci albo osoby dzialajace na ich zlecenie”.

Rozpoznanie zakresu i mozliwosci realizacji zadari postawionych przed Ko-
misja wymagato przeprowadzenia przez jej cztonkéw szeregu dtugotrwatych
analiz i badani zasobu archiwalnego IPN, ktére ostatecznie wykazaly, jakie sa
realne mozliwosci realizacji jej celéw. Prace komisji zostaly ograniczone wy-
tacznie do akt spraw karnych i akt penitencjarnych oséb represjonowanych
z motywéw politycznych, ktére przechowywane byly w sadach, prokuratu-
rach, jednostkach penitencjarnych i sieci archiwéw panstwowych, a wigc ake
sadowych, prokuratorskich i penitencjarnych. Z rozpoznania zasobu archi-
walnego IPN wynikalo bowiem, ze akta o takim charakterze stanowia ol-
brzymia wigkszo$¢ akt przekazanych w oparciu na w/w przepisach prawnych.
Przyjeto réwniez zalozenie, ze celem postawionym w zarzadzeniu Nr 2/11
nie jest przeprowadzenie oceny i weryfikacji calego ustawodawstwa Polski
Ludowej pod katem wykorzystywania go w ramach represyjnej dziatalno-
$ci wobec opozydji i 0séb uznawanych przez wladze paristwowe i partyjne za
wrogie, ale przygotowanie w oparciu na wiedzy zgromadzonej na ten temat
w IPN-GKSZpNP zestawu normatywéw prawnych stosowanych w sprawach
karnych, ktére na mocy art. 25 w/w ustawy zostaly decyzja poszczegélnych
sadéw, prokuratur, jednostek penitencjarnych i archiwéw paistwowych prze-
kazane do zasobu archiwalnego IPN. Do gléwnych zadari Komisji zaliczono
takze analiz¢ i ocen¢ dotychczasowego procesu realizacji w/w zapiséw ustawy
oraz wskazanie mozliwosci jego udoskonalenia i kontynuagji.

W trakcie prac Komisji ustalono, ze przygotowane przez komisj¢ Katalo-
gi beda stanowily pomoc do kwalifikowania akt spraw karnych, ktére moga
wchodzi¢ w zakres zadari ustawowych IPN. Katalog w zamierzeniu czlon-
kéw komisji nie mial mie¢ charakteru monografii wyczerpujacej przedsta-
wiony problem. Nie powinien takze stanowi¢ podstawy do selekcjonowania
i brakowania akt spraw, w ktérych kwalifikacj¢ prawna stanowity przepi-
sy w nim niewymienione. Jednak w opinii cztonkéw Komisji dzigki Kata-
logowi pracownicy archiwéw zakladowych i archiwéw padstwowych mie-
li uzyska¢ pomoc, ktéra w znacznym stopniu miata utatwi¢ poruszanie si¢
w specyficznej materii archiwalnej pozostajacej w zainteresowaniu Instytutu
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i uruchomié proces gromadzenia akt 0séb represjonowanych z motywéw poli-
tycznych, ktére nadal pozostaja w zasobach sadéw, prokuratur i jednostek pe-
nitencjarnych. Ustalenia Komisji wskazaty na potrzeb¢ poddania badaniom,
w ramach dziatalnosci Instytutu, takze innych gatezi prawa komunistycz-
nego oraz na konieczno$¢ przeprowadzenia badan catego systemu prawnego
panstwa komunistycznego (prawa administracyjnego, cywilnego, gospodar-
czego, rodzinnego). Przygotowanie katalogéw normatywéw prawnych obej-
mujacych inne galezie prawa wymagato, w opinii cztonkéw Komisji, powota-
nia innych komisji w rozszerzonym skfadzie i o kompetencjach wynikajacych
m.in. z braku w zasobie archiwalnym IPN specyficznej materii aktowej.

Komisja nigdy formalnie nie zakonczyta pracy. Kryzys w jej dziatalno-
$ci nastapil po zlozeniu jesienia 2011 r. przez jej przewodniczacego dr. hab.
Bogustawa Kopk¢ wypowiedzenia umowy o pracg w IPN. Ostateczny kres
dzialani podejmowanych przez Komisj¢ nastapit jesienia 2012 r. po kolejnych
zwolnieniach jej cztonkéw.

IV. Wsporrraca IPN
z MINISTERSTWEM OBRONY NarRODOWE] (MON)

Podstawowymi materiatami archiwalnymi przekazanymi do IPN przez archi-
wa wojskowe byly akta sadéw i prokuratur wojskowych dotyczace 0séb, wobec
ktérych toczyto si¢ postgpowanie oparte na kwalifikacji prawnej o charakterze
politycznym oraz akta i repertoria wojskowych sadéw rejonowych i wojsko-
wych prokuratur rejonowych. Znaczacymi materiatami sa takze przekazane
z Centralnego Archiwum Wojskowego (CAW) akta Komitetu Obrony Kraju
stanowigce depozyt Biura Bezpieczeristwa Narodowego. Ponadto na mocy de-
cyzji Ministra Obrony Narodowej z 2010 r. przekazano do IPN akta dotyczace
wprowadzenia stanu wojennego oraz akta Ukladu Warszawskiego.

Od 2006 r. w Instytucie realizowano wytyczne Prezesa IPN dotyczace
uzyczenia do zasobu archiwalnego Instytutu akt wytworzonych przez Gtéw-
ny Zarzad Polityczny (GZP) Wojska Polskiego oraz podlegle mu komérki
w okregach i rodzajach Sit Zbrojnych z okresu 1980-1989. Wynikaty one
bezposrednio z ustaleri zawartych pomiedzy Prezesem IPN a Ministrem
Obrony Narodowej, zgodnie z ktérymi do IPN powinna trafi¢ cato$¢ oma-
wianej dokumentacji. W 2009 r. udato si¢ przeja¢ z Archiwum Wojsk Lado-
wych catos¢ akt Zarzadu Politycznego Warszawskiego Okregu Wojskowego
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z lat 1980-1989. BUIAD od poczatku stal na stanowisku, ze do materiatéw
archiwalnych wytworzonych przez GZP i podlegte mu komérki nalezy zali-
czy¢ réwniez teczki akt personalnych oficeréw pionu politycznego petniacych
stuzbe w okregach i rodzajach sit zbrojnych, gdyz zawieraja one dokumentacje¢
niezbedng do badani nad funkcjonowaniem pionu politycznego Wojska Pol-
skiego (WP) oraz roli armii w omawianym okresie. Podstawe prawna do uzy-
czenia IPN omawianej dokumentacji stanowilto pisemne wystapienie Prezesa
IPN do Ministra Obrony Narodowej oraz deklaracja MON, ze zostanie ona
przekazana na mocy zapiséw art. 27 ust. 4 ustawy o IPN-KSZpNP?, Opie-
rajac si¢ na poczynionych ustaleniach, Instytut rozpoczat stopniowy prze-
glad i typowanie akt omawianej proweniencji w zakresie niezbednym do wy-
petniania zadan ustawowych zwigzanych m.in. z badaniami nad represjami
okresu stanu wojennego i po jego zakonczeniu. Jednak po $mierci Janusza
Kurtyki i ze wzgledu na nagla zmiang stanowiska Dyrektora CAW® Dyrek-
tor BUIAD podjat decyzj¢ o zawieszeniu typowania w archiwach i jednost-
kach wojskowych omawianej dokumentacji. Jednak akta przejete dotychczas
do zasobu archiwalnego IPN nie podlegly zwrotowi, o czym Dyrektor CAW
zostal poinformowany odrgbnym pismem. Tym samym znaczna czg¢é¢ ake
GZP i podlegtych mu jednostek z okresu m.in. stanu wojennego pozostata
poza zasobem archiwalnym Instytutu.

W styczniu 2009 r. pracownicy Sekeji Gromadzenia przeanalizowali pro-
ces przekazywania do zasobu archiwalnego Instytutu teczek akt personal-
nych (TAP) zotnierzy wojskowych organéw bezpieczeristwa. Ustalenia be-
dace wynikiem tych analiz wskazywaly, ze znaczna wigkszo$¢ oryginalnych
TAP znalazta si¢ w zasobach wojskowych komend uzupetnieni na terenie cate-
go kraju. Prawdopodobnie byto to wynikiem zastosowania w MON prymatu
wewngtrznych uregulowan dotyczacych obiegu ewidencji osobowej nad za-
pisami ustawy o IPN-KSZpNP lub celowym dziataniem stuzb wojskowych.
W zwiazku z powyzszym Prezes IPN-KSZpNP wystosowat pismo do Mini-
stra Obrony Narodowej zawierajace prosbe o wszczgcie odpowiednich proce-
dur majacych na celu przekazanie do zasobu archiwalnego Instytutu omawia-
nych akt, zgodnie z zapisami art. 25 ustawy o IPN*¢. W pisemnej odpowiedzi

3 BUIAD IPN, Pismo SP 510-4/06 z dn. 22.02.2006 r.
3 BUIAD IPN, Pismo nr 2625 z dnia 20.07.2010 r.
36 BUIiAD IPN, Pismo BU 11-0733-1(2)/09 z dn. 06.03.2009 r.
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Minister Obrony Narodowej wydat zgodg na ich przekazanie do IPN. Jed-
nocze$nie, w celu usprawnienia procesu ich przekazywania, zaproponowat
skierowanie upowaznionych pracownikéw IPN do poszczegélnych WKU
w celu dokonania przegladu ich zasobu i wytypowania akt do przekazania.
Zgodnie z cytowang korespondencja poszczegdlne OBUIAD otrzymaty pole-
cenia przeprowadzenia przegladu i typowania akt w WKU znajdujacych si¢
na podlegtym im terenie. Zaowocowalo to przejeciem do zasobu archiwal-
nego IPN wielu tysigcy TAP i kart ewidencyjnych (KE)*. Przeglad byt pro-
wadzony w trakcie reorganizacji sieci WKU, w trakcie ktérej zlikwidowano
wiele jednostek. Stato si¢ to powodem wielu opdznieni, zwlaszcza ze przejecie
akt z poszczegélnych jednostek miato nastapi¢ po ich opisaniu i zabezpiecze-
niu oraz wytworzeniu odpowiednich pomocy ewidencyjnych przez dysponu-
jace ograniczonymi mozliwosciami kadrowymi jednostki. W dalszej kolejno-
$ci planowano réwniez przeglad ok. 13 tys. TAP przekazanych do Archiwum
MON przez likwidowane jednostki WKU. Stan tych prac zwigzanych z prze-
gladami w WKU wygladat bardzo réznie i przybieral formy adekwatne do
mozliwosci poszczegdlnych Oddziatéw IPN. Przyktadowo OBUIAD Lublin
wstrzymal na prosbe przedstawicieli MON catkowicie przeglad, ze wzgledu
na reorganizacje sieci WKU.

Reasumujac, proces przejmowania ewidencji osobowej zotnierzy wojsko-
wych organéw bezpieczenstwa z sieci WKU spoczal w gléwnej mierze na
barkach IPN. W efekcie znacznego rozproszenia tych akt oraz dtugotrwatych
procedur sporzadzenie ich kompletnej ewidencji moze potrwa¢ lata. Dzigki
omawianemu powyzej przedsigwzigciu udalo si¢ jednak wlaczy¢ do zasobu
archiwalnego Instytutu znaczng ilo$¢ akt osobowych oficeréw i podoficeréw
WSW, Zarzadu II SG, Zarzadu Zwiadu WOP, Zarzadu WSW, jednostek
wojskowych MSW oraz prokuratoréw i oficeréw $ledczych prokuratur woj-
skowych®.

Osobnym problemem do rozwigzania pozostawata koniecznos¢ przeje-
cia teczek akt personalnych zotnierzy wojskowych organéw bezpieczeristwa
pozostajacych nadal w czynnej stuzbie. Dyrektor BUIAD wystapit pisemnie
do Dyrektora Departamentu Kadr Ministerstwa Obrony Narodowej o prze-

37 BUIiAD IPN, Pismo 1254/S/6 z dn. 20.04.2009 r.
3% BUIAD IPN, Sprawa BU I1-0733-1/09.
39 BUIAD IPN, Pismo BU Lu-II-511-13/12.
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kazanie informacji na ten temat®. W odpowiedzi przekazano do IPN li-
st¢ jednostek, w ktérych wyodrebniono TAP zolnierzy wojskowych organéw
bezpieczeristwa. Proces koordynacji ich przekazania w skali calego kraju za-
koriczyt si¢ opracowaniem w Sekcji Gromadzenia zbiorczej tabeli, w ktérej
ujeto stan realizacji sprawy. Nie udato si¢ niestety uzyska¢ danych o zotnier-
zach pozostajacych na stuzbie, a oddelegowanych do pracy w innych insty-
tucjach?!.

Aby zakonczy¢ proces gromadzenia teczek akt personalnych oraz skutecz-
nie przeprowadzi¢ przeglady w WKU, niezbedne stalo si¢ odtworzenie pet-
nej ewidengji oficeréw i podoficeréw wymienionych formacji na podstawie
dokumentéw przechowywanych w zasobie archiwalnym IPN. W tym celu
po wielu miesiacach pracy w Sekcji Gromadzenia utworzono baz¢ oficeréw
i podoficeréow WSW, zawierajaca m.in. petne dane kazdego zolnierza oraz
informacje na temat przebiegu stuzby. Wykorzystujac ja, rozpoczgto kwe-
rend¢ w zasobach archiwéw i jednostek wojskowych, ktéra miata umozliwi¢
zgromadzenie calosci ewidencji osobowej kadry oficerskiej i podoficerskiej
tej formacji. Podobnymi zalozeniami kierowano si¢ podczas zainicjowanych
w Sekgji Gromadzenia prac nad kompletna lista zolnierzy Oddziatu II Szta-
bu Generalnego WP z lat 1945-1952. Lista zostata sporzadzona na podstawie
dokumentéw przechowywanych w zasobie archiwalnym Instytutu i przeka-
zana do wiadomosci Dyrektora CAW. Kwerendy w archiwach wojskowych
przeprowadzone z jej wykorzystaniem przyniosty efekty w postaci duzej licz-
by akt osobowych przekazanych do zasobu archiwalnego IPN.

Dla realizacji celéw zwiazanych z przegladem w WKU podjeto ponad-
to w Sekcji Gromadzenia badania archiwalne dotyczace strukeury i przyna-
leznosci organizacyjnej Zwiadu WOP. Liczne zmiany organizacyjne WOP
w latach 1945-1990 oraz skomplikowana struktura i przynalezno$¢ poszcze-
gblnych komorek organizacyjnych sprawiaty bowiem, ze zapisy w aktach oso-
bowych, bez szczegdtowej wiedzy o strukturze formacji, uniemozliwialy wia-
$ciwg selekcje ake zotnierzy Zwiadu. Efektem omawianych prac jest artykut
pod tytutem: Zarys struktur, podlegtos¢ organizacyjna oraz zadania Zwiadu
Wojsk Ochrony Pogranicza (WOP) i Kontroli Ruchu Granicznego (KRG) w la-

40 BUIAD IPN, Pismo BU I1-513-1(31)/09 z dn. 3.09.2009 r.
4 BUIAD IPN, Sprawa BU 11-513-1/09.
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tach 1945—1991, ktory ukazat si¢ w numerze 2(20)/2012 czasopisma ,,Pamigé
i Sprawiedliwo$¢™2.

System tworzenia i przechowywania ewidencji personalnej w MON spo-
wodowat jej znaczne rozproszenie w sieci instytucji MON 1 WKU. Migdzy
innymi TAP Zotnierzy przekazywane byly do WKU na terenie ich aktual-
nego zameldowania. Ponadto systematycznemu brakowaniu, i to na wielka
skale, podlegaly karty ewidencyjne szeregowych. Juz w okresie III RP wybra-
kowano niemal wszystkie karty rocznikéw z tzw. pokolenia Kolumbéw, na
ktérych bardzo czgsto byty informacje o stuzbie w polskich formacjach zbroj-
nych w czasie II wojny $wiatowej. W BUIAD podjeto dziatania majace na
celu ocalenie przed zniszczeniem znacznej czg¢sci tej dokumentacji. Uznano
bowiem, ze karty ewidencyjne zotnierzy zgromadzone w WKU stanowig cen-
ny i wazny z punktu widzenia dziatalno$ci IPN oraz istotny dla badar nauko-
wych rodzaj dokumentacji. Ze wzgledu na to, iz materialy te podlegaja syste-
matycznemu brakowaniu (karty kazdego kolejnego rocznika po osiagnieciu
wieku 80 lat) zachodzito niebezpieczeristwo bezpowrotnego zniszczenia cen-
nego zbioru danych dotyczacego oséb petniacych zawodowa i zasadnicza
stuzbe wojskowa. Uwzgledniajac postulaty m.in. OBUIAD z Wroclawia,
Krakowa i Katowic w tej sprawie, Prezes IPN wystapit w 2011 r. do Ministra
Obrony Narodowej o przekazanie z sieci WKU przechowywanych tam nadal
kart ewidencyjnych dotyczacych rocznikéw od 1917 do 1930 wlacznie. Mi-
nister Obrony Narodowej przychylnie ustosunkowat si¢ do tej propozycji®?,
jak réwniez do propozycji przekazania do zasobu archiwalnego IPN kart zol-
nierzy z rocznikéw wezesniejszych niz 1917 r.* Zgodnie z tymi ustaleniami
przekazano do IPN wiele tysiecy kart z terenu catego kraju, ktére dotychczas
nie zostaly zniszczone®.

Dla potrzeb zwiazanych z typowaniem akt podczas przegladu w WKU
podjeto w BUIAD préby zdefiniowania i odpowiedniej interpretacji zapiséw
art. 5 ustawy o IPN-KSZpNP jako niezbednych do realizacji zadan zwiaza-
nych z ksztaltowaniem zasobu archiwalnego Instytutu w obszarze wspétpra-

42 }.. Grabowski, M. Maruszak, Zarys struktur, podlegtos¢ organizacyjna oraz zadania
Zwiadu Wojsk Ochrony Pogranicza (WOP) i Kontroli Ruchu Granicznego (KRG) w latach
1945-1991, ,Pamieg¢ i Sprawiedliwo$¢”, nr 2(20), 2012, s. 303-330.

4 BUIAD IPN, Pismo nr 2222/S/2 z dnia 26.07.2010 r.

44 BUIAD IPN, Pismo nr 3597/5/2 z dn. 13.12.2010 r.

4 BUIAD IPN, Pismo BU Ka II-0780-18(1)/12 z dn. 30.07.2012 r.
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cy z MON*. W zgodnej opinii Biura Prawnego IPN z dnia 14 XII 2009 r.
oraz Dyrektora Biura Lustracyjnego IPN jednostki organizacyjne proku-
ratury wojskowej dziatajace w latach 1944-1967 nalezalo zaliczy¢ do or-
ganéw bezpieczeistwa panistwa w rozumieniu art. 5 ust. 1 pke 12 ustawy
o IPN-KSZpNP¥. Zgodnie bowiem z przepisami dekretu PKWN z dnia
23 IX 1944 r. — Prawo o ustroju Sadéw Wojskowych i Prokuratury Woj-
skowej*® Prokuratura Wojskowa usytuowana w ramach struktur Sit Zbroj-
nych podlegata bezposrednio Naczelnemu Dowddcy WP i stanowita catko-
wicie odrebny od prokuratury powszechnej twér organizacyjny. Poczynajac
jednak od dnia 20 V 1967 r., tj. dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 14 IV
1967 r. o Prokuraturze Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej*’, prokuratura woj-
skowa stata si¢ cz¢$cia prokuratury skladajacej si¢ z jednostek prokuratury
powszechnej i wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury. W tym
czasie, mimo ze wojskowe jednostki organizacyjne prokuratury wchodzity
w sktad sit zbrojnych, to prokuratorzy wojskowi podlegali Ministrowi Obro-
ny Narodowej i wlasciwym dowddcom jedynie w zakresie stuzby wojskowe;j.
W zakresie wykonywania zadan prokuratorskich (a wigc réwniez dochodze-
niowo-§ledczych) prokuratorzy wojskowi — tak samo jak prokuratorzy proku-
ratury powszechnej — byli niezalezni i podlegali jedynie prokuratorom prze-
tozonym. Ponadto prokuratorzy wojskowi w wykonywaniu swoich zadan
prokuratorskich podlegali jedynie prokuratorom przetozonym, a nie Mini-
strowi Obrony Narodowej, i w tym zakresie trudno uznaé wojskowe jednostki
organizacyjne prokuratury za stuzby Sit Zbrojnych. Ponadto zwrécono uwa-
ge na fakt, ze ustawodawca nie zaliczyt do organéw bezpieczenistwa paristwa
organéw prokuratury powszechnej, ktéra wykonywata takie same jak pro-
kuratura wojskowa zadania dochodzeniowo-§ledcze. Tym samym odmienne
traktowanie pod tym wzgledem czgéci prokuratury, jaka byly wojskowe jed-
nostki organizacyjne prokuratury, stanowitoby naruszenie przez ustawodaw-
ce zasady réwnego traktowania. Jednak proces gromadzenia w zasobie archi-
walnym IPN dokumentéw wytworzonych przez prokuratury wojskowe oraz
teczek osobowych z prokuratur wymagat uzyskania stanowiska Ministerstwa
Obrony Narodowej i Dyrektora Centralnego Archiwum Wojskowego w tej

4 BUIAD IPN, Sprawa BU 11-025-1/09.

47 BUIAD IPN, Pismo BL-025-6/10 z dn. 6.03.2010 r.
4 Dz.U. 2 1944 1., Nr 6, poz. 294 z pézn. zm.

4 Dz.U. 22008 r., Nr 7, poz. 39 z pézn. zm.
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sprawie. Do korica 2012 r. nie wypracowano jednak wspdlnego stanowiska,
co moze skutkowa¢ tym, ze w archiwach wojskowych nadal przechowywane
sa TAP s¢dziéw i prokuratoréw bedacych funkcjonariuszami organéw bez-
pieczeristwa pafstwa’.

W trakcie gromadzenia teczek akt personalnych zotnierzy organéw bez-
pieczefistwa paristwa oraz w kontekscie struktur WKU pojawit si¢ takze
problem typowania dokumentéw ewidencji osobowej zolnierzy rezerwy
i zolnierzy, ktérzy odbywali stuzbg zasadnicza w jednostkach WSW oraz
jednostkach WOP podlegltych Zarzadowi Zwiadu WOP i ktérzy nie byli
powolani na szkolenie dla oficeréw rezerwy. Wedlug éwczesnej opinii Dy-
rektora Biura Lustracyjnego dokumenty te winny zosta¢ przekazane do za-
sobéw archiwalnych IPN jako dokumenty wytworzone przez organy bez-
pieczeristwa pafistwa. Art. 15 ust. 1 ustawy o IPN-KSZpNP méwi bowiem
o dokumentach, rejestrach i kartotekach wytworzonych przez organy bez-
pieczefistwa pafistwa, a nie dokumentach dotyczacych zotnierzy zawodo-
wych organéw bezpieczefistwa paristwa. Nie oznaczato to, ze osoby, ktére
odbywaty taka stuzbe, powinny by¢ traktowane jako funkcjonariusze, zol-
nierze organéw bezpieczeristwa pafstwa w rozumieniu ustawy lustracyj-
nej. Dane tych 0séb nie podlegaty ujawnieniu w katalogu funkcjonariuszy
i zolnierzy organéw bezpieczeristwa, o ktérym mowa w art. 52 a pkt 6 usta-
wy o IPN-KSZpNP. Podobny problem dotyczyt akt wytworzonych przez
Korpus Bezpieczeristwa Wewngtrznego po dniu 7 XII 1954 r., a wigc po
wydaniu decyzji o jego wylaczeniu ze struktur Ministerstwa Bezpieczen-
stwa Publicznego. Wedtug specjalistéw z Biura Edukacji Publicznej nie byto
podstaw do przekazywania IPN dokumentéw wytworzonych po 14 XII
1954 r. przez jednostki organizacyjne KBW poza komérkami WSW KBW,
o czym méwi pkt 8 art. 5 w/w ustawy, chociaz zapis w tymze punkcie —
Zarzad Gléwny Stuzby Wewngtrznej jednostek wojskowych Ministerstwa
Spraw Wewngtrznych oraz podlegle mu komérki nie jest do korica wta-
$ciwy, gdyz w zadnym okresie nie funkcjonowata instytucja noszaca taka
nazwe’'. Poglad ten podzielat Dyrektor Biura Lustracyjnego, ktéry w pi-
$mie z dnia 22 I 2010 r. wskazal, ze po rozwigzaniu MBP jednostki KBW
podporzadkowano Ministrowi Spraw Wewnetrznych (art. 2 pke 8 Dekretu
z dnia 7 XII 1954 r. o naczelnych organach administracji paristwowej w za-

>0 BUIAD IPN, Akta sprawy BU 11-025-1/09.
> BUIAD IPN, Pismo BE-6050-4(4)/09 z dn. 15.12.2009 .
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kresie spraw wewngtrznych i bezpieczerdstwa publicznego™, i § 1 ust. 1 lit.
d Uchwaty RM nr 823 z dnia 7 XII 1954 r.>%), a zatem od tego momentu az
do ich rozwiazania i przeksztalcenia w Wojska Obrony Wewng¢trznej pod-
legte MON na mocy rozkazu MON i MSW z dnia 30 VI 1965 r. wojska
KBW nie moga by¢ traktowane jako organ bezpieczestwa PRL w rozu-
mieniu art. 5 ust. 1 ustawy o IPN iart. 2 ust. 1 ustawy lustracyjnej z 2007 r.
Nie dotyczy to oczywiscie funkcjonujacej w strukturach KBW, a pézniej
Wojsk Obrony Wewngtrznej Informacji Wojskowej, a nastgpnie Wojskowej
Stuzby Wewngtrznej Wojsk Wewngtrznych utworzonej na podstawie Za-
rzadzenia MSW nr 021/57 W.W z dnia 4 II 1957 r.>

Biuro Prawne IPN stato na stanowisku, ze wskazana w art. 5 ust. 1 pkt 4
ustawy o IPN data 14 XII 1954 r. dotyczy wytacznie Milicji Obywatelskie;j.
Odmienna wyktadnia przedmiotowego przepisu bytaby zgodnie z jego opinia
catkiem nieracjonalna, wskazany w art. 5 ust. 1 pke 3 ustawy o IPN Komi-
tet do Spraw Bezpieczeristwa Publicznego zostal bowiem utworzony dopie-
ro z dniem 14 XII 1954 r. Ustalenie podlegtych organéw okreslonych cezurg
czasowq powstania organu gtéwnego byloby zatem catkowicie pozbawione
sensu. Wedtug tej samej opinii argumentem przemawiajacym za wskazana
wyktadnia jest réwniez fake, iz powotany wyzej dekret z dniem wejscia w zy-
cie (14 XII 1954 r.) utworzyt — poza Komitetem do Spraw Bezpieczenstwa
Publicznego — réwniez urzad Ministra Spraw Wewnetrznych, ktéry na mocy
art. 2 pkt 1 przejal kierownictwo nad dziatalnoscia Milicji Obywatelskiej.
Przed data wejscia w zycie cytowanego dekretu Milicja Obywatelska podlega-
ta Ministerstwu Bezpieczenistwa Publicznego. Ponadto, wedtug innej opinii
prawnej, data 14 XII 1954 r. jest terminem, w ktorym koriczy si¢ podleglos¢
KBW wzgledem MBP, w tym bowiem dniu podmiot ten zostal rozwiazany,
a wicc po 14 XII 1954 r. nie mial podleglych organéw. Powyzsza interpreta-
cja wynika jednak z daty rozwigzania organu, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy o IPN-KSZpNP, a nie z art. 5 ust. 1 pkt 4 tej samej ustawy, jak
bowiem zostato wskazane, wymieniona data dotyczy Milicji Obywatelskie;j.
Wskazywano, ze prawidlowe dokonanie klasyfikacji KBW po 1954 r. jest nie-
zwykle istotne, jako ze w przypadku przyjecia, iz nie byt to po tej dacie organ
bezpieczeristwa panistwa, dokumenty przezed wytworzone lub zgromadzone

52 Dz.U. z 1954 r., Nr 54, poz. 269.
% M.P.z 1954 r., Nr 8, poz. 83.
>4 BUiAD IPN, Pismo BLIV 1-0780-1(2)/10.
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nie korzystalyby z ochrony przewidzianej przez art. 54 ustawy o IPN w przy-
padku planéw ich zniszczenia. W ocenie Biura Prawnego IPN gdyby okaza-
to si¢, ze KBW nie byt organem bezpieczeristwa panstwa po 1954 r., warto
rozwazy¢ przejecie dokumentacji tego podmiotu na podstawie art. 27 ust. 4
ustawy o IPN, o ile zostang spetnione przestanki, o ktérych mowa w tym
przepisie. Ostatecznie proces gromadzenia akt KBW w zasobie archiwalnym
IPN zostal unormowany odpowiednia interpretacja zapiséw wyzej cytowa-
nej ustawy przez archiwa podlegajace MON, ktére przekazaty do IPN ca-
tos¢ dokumentacji wymienionej formacji. Bylo to zgodne ze stanowiskiem
IPN, ktéry traktuje KBW jako miejsce dalszej kariery wielu funkcjonariuszy
b. MBP%.

Kluczowym problemem we wspétpracy z archiwami wojskowymi pozosta-
wala kwestia uregulowania statusu dokumentéw przekazanych przez te archi-
wa do zasobu archiwalnego IPN. Dyrektor CAW stat na stanowisku, ze cz¢$¢
dokumentéw zostata przekazana do IPN na zasadzie uzyczenia, facznie z ak-
tami osobowymi zotnierzy wojskowych organéw bezpieczeristwa. Stanowi-
sko BUIAD w omawianej sprawie byto natomiast zgodne z obecnym stanem
prawnym. Ustawa o IPN wyraznie wskazuje, ktére akta moga zosta¢ prze-
kazane do IPN na zasadzie uzyczenia (akta przekazane przez archiwa pas-
stwowe). Ponadto ustawa ta nakfada na Ministra Obrony Narodowej obowia-
zek przekazania do zasobu archiwalnego Instytutu akt wojskowych organéw
bezpieczeristwa oraz akt osobowych ,funkcjonariuszy” tych organéw. Zatem
akta osobowe zotnierzy wojskowych organéw bezpieczeristwa nie mogg mie¢
statusu uzyczonych, gdyz bedzie to niezgodne z prawem. W éwczesnej opinii
pracownikéw BUIAD omawiane akta miaty stanowi¢ trzon zasobu archiwal-
nego IPN. Bez dostgpu do omawianych akt Instytut nie bytby w stanie wy-
pelnia¢ swych ustawowych obowiazkéw. Na t¢ kwesti¢ zwracat wielokrotnie
uwage Naczelnik OBUIAD we Wroctawiu. Omawiany problem byt juz weze-
$niej przedmiotem korespondencji pomigdzy BUIAD a Centralnym Archi-
wum Wojskowym, jednak mimo wydania szeregu opinii prawnych do koni-
ca 2012 r. nie doszto do uregulowania omawianych kwestii’®. Stanowisko
zajmowane przez CAW w przedmiotowej sprawie uniemozliwiato realizacje
przez IPN zadan, jakie na Instytut natozyt ustawodawca. OBUIAD Wroctaw

> BUIiAD IPN, Pismo BP 1-025-116/08 z dn. 7.01.2010 r.
¢ BUIAD IPN, Sprawa BU I1-0780-28/10.
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nie godzit si¢ bowiem na wiaczenie do tamtejszego zbioru akt osobowych ma-
jacych charakter uzyczonych®”.

Nawiazujac do dyspozycji Ministra Obrony Narodowej’® na temat moz-
liwosci pozyskania przez IPN elektronicznych baz danych wytworzonych
w Zarzadach I i III b. WSI, Dyrektor BUIAD zwrécit si¢ do Dyrektora Biu-
ra Ewidengji i Archiwum Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego z prosba o ich
pilne przekazanie do zasobu archiwalnego Instytutu. Po kilku monitach w tej
sprawie, w dniu 6 X 2011 r. przekazano do BUIAD protokét zdawczo-od-
biorczy oraz plyt¢ CD zawierajaca dane oséb, ktére pozostawaly w zainte-
resowaniu b. Wojskowej Stuzby Wewngtrznej (WSW) wraz z informacjami
dotyczacymi przekazania do IPN kart ewidencyjnych wymienionych oséb.
Baza danych Zarzadu III b. WSI obejmujaca zapisy dotyczace oséb zareje-
strowanych i wyrejestrowanych do dnia 31 XII 1990 r. zostala przekazana
do BUIAD protokotem z dnia 5 X 2011 r. w postaci ptyty CD zawierajacej
wykaz o0séb, w stosunku do ktérych dokumenty o charakterze ewidencyj-
nym zostaly przekazane do zbioru ogdlnego IPN, na podstawie spiséw kart
rejestracyjnych przekazanych IPN wraz z kartoteka Zarzadu III Inspektora-
tu WSI”.

W Sekeji Gromadzenia podjeto ponadto dziatania majace na celu zgro-
madzenie catosci dokumentacji dotyczacej funkcjonujacych w okresie sta-
nu wojennego kompanii specjalnych, do ktérych powotywano zotnierzy
rezerwy powolanych na trzymiesigczne szkolenie wojskowe w ramach stuz-
by czynnej oraz poborowych, powotanych do odbycia dwuletniej zasadni-
czej stuzby wojskowej na podstawie Zarzadzenia Szefa Sztabu Generalnego
nr 0141/Mob z dnia 26 X 1982 r. W wyniku licznej korespondencji prowa-
dzonej z archiwami wojskowymi oraz Sztabem Generalnym MON skomple-
towano zbiér dokumentéw, na podstawie ktérych rozpoczeto tworzenie bazy
danych zotnierzy. Gléwnym celem utworzenia omawianej bazy byto zgroma-
dzenie w zasobie archiwalnym Instytutu kart ewidencyjnych tych zolnierzy.
Omawiane karty, oprécz stabo zachowanych ksiag ewidencji oraz rozkazéw
dziennych, jako jedyne zawieraja w wigkszosci informacje o odbyciu szkole-
nia lub stuzby zasadniczej w konkretnej jednostce. W trakcie prowadzenia

7 BUIAD IPN, Pisma: BU Wr 11-0733-1(25)/10 z dn. 17.05.2012 r., BU Wr II-
0733-1(24)/10, BU Wr-0733-1(22)/10).

8 BUIAD IPN, Pismo 1625/09/06/DP z dn. 03.03.2006 r.

> BUIAD IPN, Pismo BU 1I-0733-2/09 z dn. 05.06.2009 r.
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prac nad omawianym zagadnieniem Dyrektor BUIAD zaakceptowal m.in.
realizacj¢ projektu badawczego o temacie: ,Kompanie Specjalne w okresie
stanu wojennego Listopad 1982—Luty 1983. Sktad i Wybér Dokumentéw”.
W péiniejszym czasie do omawianego planu doszedt jeszcze wymég opraco-
wania zagadnienia pod katem historycznym oraz przygotowania referatéw
na majacg si¢ odby¢ w listopadzie 2012 r. konferencj¢ z okazji przypadajacej
w tym roku 30. rocznicy omawianych wydarzel. W ramach projektu prze-
prowadzono kwerendy i zgromadzono dokumenty niezb¢dne do utworzenia
bazy danych rezerwistéw i poborowych. Nast¢pnie podj¢to dziatania majace
na celu zgromadzenie w zasobie archiwalnym IPN kart ewidencyjnych rezer-
wistéw. W wyniku wymiany korespondencji z MON uzyskano szereg infor-
magji o danych osobowych Zotnierzy i miejscach przechowywania ich kart
ewidencyjnych oraz zgromadzono material Zrédtowy, stanowiacy podstawe
do opracowania naukowego (okoto 140 dokumentéw Zrédlowych, pomija-
jac rozkazy dzienne jednostek oraz ksiegi ewidencyjne zolnierzy). Ponadto
rozpoczgto proces gromadzenia danych o wynikach kwerend prowadzonych
w sprawach postgpowari prokuratorskich. Do konica 2012 r. zgromadzono in-
formacje o petnych danych osobowych 1387 rezerwistéw i 264 poborowych,
z wyjatkiem 59 rezerwistow®.

Ze wzgledu na prace Komisji powotanej Zarzadzeniem Prezesa IPN
nr 2/11 niewatpliwie istotng kwestia pozostawat zgtaszany Centralnemu Ar-
chiwum Wojskowemu przez IPN postulat przekazania informacji na temat
skali brakowania w archiwach i jednostkach wojskowych materiatéw wytwo-
rzonych w latach 1944-1990. W zwiazku z docierajacymi do BUIAD donie-
sieniami o systematycznym brakowaniu w MON tego rodzaju dokumenta-
qji Prezes IPN zwrdcit si¢ do Ministra Obrony Narodowej o informacje na
temat obowiazujacych w MON procedur w tym zakresie, a takze o wydanie
odpowiednich wytycznych, ktére pozwolityby na kazdorazowe informowa-
nie o tych dziataniach IPN®'. Miato to w zalozeniu zapobiec w przysztosci sy-
tuacji, w ktérej brakowano by materiaty mogace stanowi¢ istotne Zrédto dla
realizacji ustawowych zadan Instytutu. W odpowiedzi Minister Obrony Na-
rodowej odrzucit przedstawiong propozycje w zakresie zmiany unormowan
prawnych, jednak podkreslil, ze ,wojskowa sie¢ archiwalna jest otwarta na

¢ BUIAD IPN, Pismo BU II-0780-126(3)/11 z dn. 16.10.2011 r.
8 BUIAD IPN, Pismo BU II-0733-1(2)/10 z dn. 21 stycznia 2010 r.
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szeroka wspotprace w dziedzinie archiwistyki™?. Minister poinformowat réw-
niez, ze Dyrektor Centralnego Archiwum Wojskowego oczekuje na propozy-
cje wspdtpracy w omawianym obszarze. W pismie skierowanym do Dyrek-
tora CAW w dniu 26 I 2012 r. Dyrektor BUIAD zaproponowat opiniowanie
akt wytworzonych przed rokiem 1990, ktére przeznaczone byly do brakowa-
nia. Jednoczesnie przestany zostat na potrzeby CAW wykaz pomocniczy ro-
dzajéw dokumentacji o duzym znaczeniu historycznym, wytworzonej przez
jednostki WP w latach 19441990, ktéry mégt by¢ wykorzystywany do spo-
rzadzania w archiwach wojskowych spiséw akt bedacych w ustawowym za-
interesowaniu IPN-KSZpNP. W odpowiedzi Dyrektor CAW poinformowat,
ze opiniowanie przez pracownikéw IPN akt wydzielonych do zniszczenia jest
niemozliwe w §wietle obecnie obowiazujacych w resorcie Obrony Narodowej
normatywéw prawnych®.

Analizujac mozliwosci nawigzania wspélpracy z CAW w powyzej przed-
stawionym zakresie, zwracano w IPN uwagg na fakt, ze wprawdzie norma-
tywy obowiazujace w MON uniemozliwialy przeprowadzanie wspélnych
ekspertyz archiwalnych i kwalifikacji przez pracownikéw CAW i IPN, jed-
nak nie zabranialy konsultowania podejmowanych w tym zakresie dziatan
z przedstawicielami NDAP lub innych archiwéw wyodr¢bnionych. Ponadto
zapisy § 10 ust. 1 pkt 5 Zarzadzenia Nr 5/MON Ministra Obrony Narodowe;j
z dnia 3 III 2005 r. w sprawie organizacji archiwéw wyodrebnionych jedno-
stek organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Obrony
Narodowej wskazywaly, ze do zakresu dziatania CAW nalezalo m.in. prowa-
dzenie dziatalno$ci informacyjnej w zakresie archiwistyki oraz zgromadzone-
go zasobu archiwalnego. Powotywano si¢ przy tym na przyklad wspétpracy
pomiedzy CAW i IPN w typowaniu przez pracownikéw Instytutu teczek ake
personalnych w sieci archiwéw wojskowych, na podstawie ktérego przekaza-
no do zasobu archiwalnego IPN m.in. akta zotnierzy wojskowych organéw
bezpieczeristwa. W trakcie tych prac CAW positkowato si¢ bowiem opinig
Instytutu na temat przegladanych dokumentéw. W éwcezesnej opinii pracow-
nikéw BUIAD przekazanie do IPN szczegélowych danych dotyczacych ilosci
i charakteru dokumentéw wytworzonych do 31 XII 1990 r., przygotowanych
do brakowania w MON nie powinno by¢ trudne. Pozwolifoby to na jedno-

62 BUIAD IPN, Pisma: 563/S/3 z dn. 22 lutego 2010 r. oraz 1308/S/6 z dn. 23 kwiet-
nia 2010 r.
63 BUIAD IPN, Pismo 410/wch z dn. 28.02.2012 r.
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znaczne okreslenie przedmiotu zainteresowania IPN, w tym przede wszyst-
kim akt sadéw i prokuratur wojskowych, w ktérych mogly nadal znajdowa¢
si¢ dokumenty 0séb represjonowanych z motywéw politycznych, o ktérych
mowa w art. 25 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy o IPN-KSZpNP. Wprawdzie Mini-
ster Obrony Narodowej poinformowal pisemnie o wstrzymaniu wydawania
zezwoleni na brakowanie akt wytworzonych przez jednostki i instytucje woj-
skowe, o ktérych mowa w art. 25 wyzej cytowanej ustawy, jednak miata ona
wedtug wspomnianego pisma obowiazywaé przez jeden rok®.

Wspélpraca archiwalna pomiedzy IPN i MON znalazta takze swoje od-
zwierciedlenie w postaci udziatu przedstawiciela BUIAD w organizowanym
przez Centralne Archiwum Wojskowe w dniach 14-18 V 2012 r. kursie ar-
chiwalnym dla pracownikéw merytorycznych archiwéw i kancelarii woj-
skowych. W ramach omawianego kursu pracownik Sekcji Gromadzenia
wyglosil wyklad na temat archiwum wyodre¢bnionego Instytutu Pamieci Na-
rodowej, ktéry wzbudzit duze zainteresowanie wsréd stuchaczy oraz przybli-
zyt zagadnienia zwigzane z dzialalno$cig Instytutu. Tres¢ wyktadu oparto
przede wszystkim na zagadnieniach dotyczacych wspétpracy obu instytugji.
Przedstawiono m.in. plany Instytutu dotyczace pozyskiwania dokumentéw
z archiwéw wojskowych, najnowsze ustalenia dotyczace badan nad struktura
i dziatalnoscia wojskowych organéw bezpieczeristwa, interpretacje niektérych
przepiséw prawnych. Poruszono takze problem kwalifikowania akt bedacych
w zainteresowaniu IPN oraz problem brakowania dokumentacji mogacej
wchodzi¢ w zakres ustawowych zainteresowan IPN.

V. Wspérrraca IPN
Z MINISTERSTWEM SPRAW WEWNETRZNYCH (MSW)

Wspétpraca z jednostkami Policji polegata na przegladzie i typowaniu doku-
mentéw wytworzonych przez pion milicyjny MSW w okresie 1954-1990,
ktére mogly zawiera¢ informacje wchodzace w zakres ustawowych zaintere-
sowant IPN. Opierajac si¢ na ustaleniach zawartych pomiedzy Prezesem IPN
a Komendantem Gléwnym Policji oraz procedurach wypracowanych pomie-
dzy BUIAD a kierownictwem Gléwnego Archiwum Policji, w 2007 r. pra-
cownicy IPN rozpoczeli przeglad dokumentacji wytworzonej przez jednostki

¢4 BUIAD IPN, Pismo 2520/S/3 z dn. 09.06.2011 r.
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MO. W nastgpstwie tych prac pracownicy pionu archiwalnego IPN wysta-
wiali na biezaco pisemne opinie w sprawie oceny przydatnosci dokumentacji
wytworzonej przez organa MO do zadan ustawowych IPN-KSZpNP. Podpi-
sywali je cztonkowie komisji ztozonych z przedstawicieli zaréwno Policji, jak
i Instytutu. W trakcie prac ustalono, ze wykazy wytypowanej dokumentacji
kategorii ,A” i ,BE-60” pozostajacej w zainteresowaniu Instytutu beda prze-
stane wlasciwym jednostkom Policji z prosba o przekazanie ich do zasobu ar-
chiwalnego IPN, natomiast dokumentacj¢ kategorii ,B” opiniowano na bie-
zaco. Jednoczesnie ze wzgledu na stanowisko Dyrektora GKSZpNPS Prezes
Instytutu Pamieci Narodowej zaproponowal Komendantowi Gtéwnemu Po-
licji wstrzymanie procesu opiniowania rejestrow $ledztw i dochodzen, ksiazek
zatrzyman i ksiazek wydarzen oraz dziennikéw korespondencyjnych do czasu
zakonczenia przegladu pozostalej czgsci zasobu. Podkreslono jednoczesnie, ze
w zakres zainteresowari Instytutu nie wchodza dzienniki korespondencyjne
wydzialéw ogdlnych i administracyjno-gospodarczych, w tym: kadr i szkole-
nia, wydziatéw finansowych, gospodarki materiatowo-technicznej, inwestycji
i remontéw, obstugi transportu, kwaterunkowo-budowlanych itp.®

W zwiazku z koniecznoscig przeprowadzenia przegladu dokumentacji nie-
jawnej ustalono, ze pracownicy IPN, na podstawie spiséw policyjnej ewiden-
cji archiwalnej, beda sporzadza¢ wykazy ake oznaczonych klauzulg ,$cisle
tajne” i ,tajne”. Mialy one stanowi¢ podstawe kazdorazowego wystgpowa-
nia Prezesa IPN do Ministra Spraw Wewng¢trznych i Administracji z prosba
o zgod¢ na wglad do w/w dokumentéw. Jednak Komendant Gléwny Policji
wnioskowal, aby z przegladu wytaczy¢ akta bylych tajnych wspétpracowni-
kéw MO, co z kolei spotkato sie ze sprzeciwem ze strony archiwistéw IPN?”.
W wystapieniu z dnia 18 III 2008 r. Prezes IPN zwrdcil si¢ z prosba do Ko-
mendanta Giéwnego Policji o umozliwienie wgladu przynajmniej do ewiden-
¢ji omawianej dokumentacji, wskazujac jednoczesnie, ze powodem zaintere-
sowania Instytutu omawianymi aktami jest fakt wspélpracy pomiedzy SB
i MO uregulowanej instrukeja o pracy operacyjnej Stuzby Bezpieczeristwa
resortu spraw wewnetrznych, wprowadzona Zarzadzeniem Nr 006/70 MSW
z dnia 1 II 1970 r. Wymieniony akt prawny zakladat bowiem koordynacje
dziatari SB i MO, opierajaca si¢ m.in. na wzajemnym przekazywaniu materia-

6 BUIAD IPN, Pismo GK-0742-1(9)/08).
% BUIAD IPN, Pismo BU I1-0745-1(11)/08.
¢ BUIAD IPN, Pismo Na-3282/3094/2007.
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16w pozyskanych w toku pracy operacyjnej, jak réwniez na wykorzystywaniu
sieci agenturalnej. W odpowiedzi Komendant Gléwny Policji poinformowat,
ze w 1996 r. na polecenie Ministra Spraw Wewne¢trznych zostato wstrzymane
brakowanie wszelkich materiatéw wytworzonych przed dniem 1 VIII 1990 r.
Od tego czasu materiaty agenturalne bedace w posiadaniu archiwéw poli-
cyjnych nie byty i nie sa niszczone®. Zgodnie z zawartym w wymienionym
pi$mie stanowiskiem udostgpnienie akt operacyjnych b. MO moglo nasta-
pi¢ jedynie po szczegdtowo uzasadnionym wniosku, w ktérym przedstawio-
ne zostang dokumenty $wiadczace, ze osoby wspétpracujace z jednostkami
MO wykonywaly réwniez zadania na rzecz SB, oraz na podstawie stosownej
decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych. Reprezentatywna z tego punktu wi-
dzenia jest tre$¢ pisma dwczesnego Podsekretarza Stanu Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych Adama Rapackiego, w ktérym odméwit on w imieniu Mini-
stra Spraw Wewngtrznych pracownikom IPN dost¢gpu do materiatéw archi-
walnych o charakterze operacyjnym przechowywanych w archiwum Komen-
dy Wojewddzkiej Policji w Krakowie. W uzasadnieniu omawianego pisma
czytamy m.in., iz ,[...] Przedmiot wniosku stanowig akta os6b udzielajacych
pomocy organom $cigania w zakresie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych,
ktére zgodnie z art. 22 ustawy o Policji moga by¢ udostgpniane wytacznie
w okreslonych przypadkach dla potrzeb postgpowania karnego. Natomiast
zbiorcze udostgpnianie materialéw dokumentujacych wspétprace z osobowy-
mi zrédlami informacji narusza zasadg szczegélnej ochrony tego rodzaju ma-
terialéw. Ogélne powotlanie si¢ na realizacje ustawowych zadan Instytutu nie
stanowi wystarczajacej przestanki do zastosowania wyjatku od reguty bez-
wzglednej ochrony informacji uzyskanych w drodze realizacji czynnosci ope-
racyjno-rozpoznawczych. Zwazywszy, iz bedace przedmiotem zainteresowa-
nia IPN teczki personalne i teczki pracy osobowych Zrédet informacji Milicji
Obywatelskiej, chronione klauzulami scile tajne i tajne, w znacznej czg¢sci do-
tycza 0séb zyjacych — ich ewentualne udostgpnienie generowatoby nieuzasad-
nione zwigkszenie ryzyka wystawienia na niebezpieczeristwo dekonspiracji
0s6b udzielajacych pomocy organom $cigania, co godzi w interes stuzby”®.
Takie stanowisko Policji uniemozliwiato typowanie przez pracownikéw
IPN akt operacyjnych MO oraz uniemozliwito wypracowanie procedur, kté-
re pozwolityby na ewentualne wyodrebnienie sposréd ake operacyjnych MO

8 BUIAD IPN, Pismo Na-1895/221/2008 z dn. 18.04.2008 .
¢ BUIAD IPN, Pismo BOiN-I11-0164-114/11 z dn. 3.11.2011 r.
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dokumentéw Osobowych Zrédet Informacji (OZI) wykorzystywanych przed
dniem 14 XII 1954 r., ktére powinny zosta¢ przekazane do zasobu archiwal-
nego IPN na mocy zapiséw art. 25 ust. 1 pke 1 ustawy o IPN. Ponadto w wy-
niku dalszej wspétpracy z Policja stwierdzono, ze na podstawie dostarczo-
nej przez organy Policji ewidencji akt operacyjnych, ktéra zawierala jedynie
pseudonimy i kryptonimy, nie mozna bylo w zaden sposéb wyodr¢bni¢ do-
kumentéw bedacych w zainteresowaniu Instytutu ani przeprowadzi¢ jakich-
kolwiek kwerend. Réwnie stanowcze byto kierownictwo Policji w sprawie po-
dejmowanych przez IPN starani, majacych na celu przejecie ake sprawy P-64
dotyczacej napadu na konwéj bankowy na ul. Jasnej w Warszawie. Komen-
dant Gléwny Policji nie wyrazit zgody na przekazanie akt omawianej sprawy
do Instytutu, gdyz wedtug przedstawicieli Policji jest ona proweniencji mili-
cyjnej, wylacznie o charakterze kryminalnym. Podobnie potraktowano akta
sprawy zabdjstwa Bohdana Piaseckiego.

Znaczne ulatwienia we wspétpracy z Policja przyniosta Decyzja Nr 107
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z 11 V 2007 r. w sprawie
przekazania do IPN dokumentacji wytworzonej i zgromadzonej przez Zmo-
toryzowane Odwody Milicji Obywatelskiej (ZOMO), Rezerwowe Oddzia-
ty Milicji Obywatelskiej (ROMO), Nieetatowe Oddziaty Milicji Obywa-
telskiej (NOMO) i Bataliony Centralnego Przyporzadkowania (BCP). Po
kwerendach przeprowadzonych w archiwach jednostek Policji przekazano do
IPN szczegétowe wykazy dokumentacji wytworzonej i zgromadzonej przez
ZOMO. Niestety decyzja Ministra dotyczyla jedynie akt wytworzonych
i zgromadzonych przez te jednostki, co wykluczato przejecie np. ake osobo-
wych funkcjonariuszy stuzacych w tych formacjach. Jednak problem udostgp-
nienia IPN ewidencji osobowej funkcjonariuszy ZOMO pozostawat i weiaz
pozostaje aktualny. W trakcie przegladu rozkazéw personalnych w Komen-
dzie Wojewddzkiej Policji w Biatymstoku pracownicy OBUIAD Bialystok
wytypowali bowiem rozkazy dotyczace funkcjonariuszy ZOMO. Do prze-
kazania Instytutowi omawianych rozkazéw jednak nie doszlo, gdyz jak to
wynika ze sprawozdania tamtejszego OBUIAD: ,nieformalnie KGP uzna-
ta, iz przejeciu przez IPN podlegaja jedynie te akta, ktére w catosci dotyczg
ZOMO. Rozkazy personalne nie beda przekazane, gdyz rzekomo kazdy mi-
licjant rozpoczynajac stuzbe musiat odby¢ staz w oddziatach prewencji, totez
przekazywanie rozkazéw personalnych ZOMO réwnaloby si¢ z przejeciem



Wybrane problemy typowania i kwalifikowania akt 133

przez IPN informacji dotyczacych wszystkich funkcjonariuszy””°. Znalazto
to swoje odzwierciedlenie w pi$mie wystosowanym przez Prezesa IPN do Mi-
nistra Spraw Wewngtrznych i Administracji, w ktérym zwrécit si¢ z prosba
o przekazanie do Instytutu uwierzytelnionych kopii akt osobowych funkcjo-
nariuszy ZOMO, NOMO, ROMO i BCP”'. W odpowiedzi Minister poin-
formowat, ze akta osobowe funkcjonariuszy zostaty wytworzone przez pion
kadrowy MO, a nie przez formacj¢ ZOMO. Ponadto zaproponowat rozwia-
zanie, zgodnie z ktérym pozostawiono by omawiane akta w zasobach archi-
walnych Policji, z mozliwoscig ich udostgpnienia dla potrzeb zadan realizo-
wanych przez Instytut na zasadach wypracowanych w zwiazku z realizacja
postanowien decyzji nr 108 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 6 VI 2006 r. w sprawie udostgpnienia IPN dokumentacji z archiwéw
policyjnych wytworzonych w zwiazku z operacja ,,Lato 1976”72, Propozycja
ta zostata zaakceptowana przez Prezesa IPN7.

Ponowne wystapienie w tej sprawie dotyczylo przekazania do zasobu ar-
chiwalnego IPN wykazéw etatéw oraz ewidencji osobowej funkcjonariuszy
ZOMO, ROMO, NOMO i BCP. Prezes IPN uzasadnit swe wystapienie do-
tyczace wspomnianej kwestii brakiem wiedzy o strukturze etatowej oraz per-
sonaliach funkcjonariuszy wchodzacych w sktad formacji bioracych udziat
w waznych wydarzeniach historycznych. W odpowiedzi Minister podtrzy-
mal propozycj¢ ztozona w pismie z dnia 8 V 2008 r., stwierdzajac jedno-
czesnie, ze organa Policji nie dysponujg osobna ewidencja funkcjonariuszy
wymienionych formaciji, a spetnienie oczekiwan IPN w tym wzgledzie wigza-
toby si¢ z dtugotrwatym przegladem akt osobowych. Takie stanowisko Policji
przerwato ostatecznie starania IPN o pozyskanie podstawowej wiedzy o skta-
dzie osobowym jednej z najbardziej zbrodniczych formacji. Brak dostgpu do
wymienionych informacji w znacznym stopniu ograniczat prowadzenie prac
studyjnych w IPN i uniemozliwial petne odtworzenie tego fragmentu historii
PRL. Pozyskano jednak dzigki temu cenna wiedzg, ze w dostgpnych archi-
wach nie ma osobnej ewidencji osobowej tych formacji oraz ze nie wypraco-

wano jeszcze procedur, ktére pozwolityby na jej odtworzenie™.

70 BUIAD IPN, Pismo Bi-1I-511-8(3)/07.

71 BUIiAD IPN, Pismo BU II-511-12(12)/08 z dn. 03.04.2008 r.
72 BUiAD IPN, Pismo BOiN-II-1996/08 z dnia 08.05.2008 r.
73 BUIAD IPN, Pismo BU II-511-12(5)/08 z dn. 27.05.2008 r.
74 BUIiAD IPN, Pismo BOiN-I1I-0164-18/11 z dn. 04.05.2011 r.
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W ramach wspétpracy z Policja pracownicy Sekcji Gromadzenia BUIAD
realizowali m.in. przeglad w Komendzie Gléwnej Policji oraz jednostkach
podlegltych Komendzie Stotecznej Policji. W Gléwnym Archiwum Policji za-
koriczono przeglad akt kategorii archiwalnej. Do Ministra Spraw Wewnetrz-
nych zostal skierowany odpowiedni wniosek o przekazanie cz¢éci z nich do
zasobu archiwalnego IPN. Jednak skala wyzwari w tym zakresie byta ogrom-
na. Wedtug danych zgromadzonych w BUIAD w 2012 r. w zasobie Archi-
wum Komendy Stolecznej Policji oraz jednostek podlegtych znajdowato si¢
ok. 460 mb. akt wytworzonych do dnia 31 VII 1990 r., ktére powinny zostad
zaopiniowane przez pracownikéw IPN. Sposréd materiatéw kategorii ,A” na
przeglad oczekiwaty akta przechowywane m.in. w Komendzie Rejonowej Po-
ligji (KRP) Warszawa III (w tym KP Ursus), KRP Warszawa V, KRP Warsza-
wa VI, KP Warszawa Targéwek, Komendzie Powiatowej Policji (KPP) Gro-
dzisk Mazowiecki, KPP Minsk Mazowiecki, KPP Otwock, KPP Piaseczno,
KPP Warszawa Zachéd, KPP Wotomin, Wydziale Prewencji, Wydziale Kon-
wojowym, Archiwum KSP. Materiaty kategorii ,B” podlegajace przeglado-
wi znajdowaly si¢ m.in. w jednostkach w Wilanowie, na Ursynowie, KRP
Warszawa V, KRP Warszawa VI, na Targéwku, w Grodzisku Mazowiec-
kim, Otwocku, Misku Mazowieckim, Piasecznie, Pruszkowie, Wolominie,
KKP Warszawa Centralna, Archiwum KSP i innych. Warto zaznaczy¢, ze
do 2013 r. samo archiwum Komendy Stofecznej Policji, poza kilkoma par-
tiami akt, nie bylo nigdy przegladane przez pracownikéw IPN. Niewatpli-
wie mogly si¢ tam znajdowa¢ bardzo cenne historycznie dokumenty. Przykta-
dem w tym wzgledzie s odnalezione tam w 2012 r. oryginalne akta operacji
kryptonim ,,Syrena” dotyczace przygotowan i organizacji pacyfikacji Wyzszej
Szkoty Pozarnictwa w Warszawie w 1981 r. oraz odnaleziona w Gléwnym
Archiwum Policji teczka personalna o sygn. MSW 8102/ informatora MO
z okresu MBP ps. ,Wanda”, dotyczaca Marka Htaski. Co ciekawe, akta infor-
matora ,Wanda” zostaty przekazane do zasobu archiwalnego IPN jako LScidle
Tajne”, a ich odtajnienie moglo nastapi¢ dopiero po przyjeciu do Instytutu.
Moze to $wiadczy¢ nie tylko o tym, ze w zasobach archiwalnych Policji pozo-
staja wcigz dokumenty operacyjne MO wytworzone w okresie MBP, ale réw-
niez o tym, ze ich status w MSW nie rézni si¢ od statusu dokumentacji ope-

racyjnej MO z lat 80. XX wieku”.

7> BUIAD IPN, Akta sprawy BU 11-0745-1/08.
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Jednym z przykladéw obrazujacych problem typowania i selekeji akt
w jednostkach Policji jest przeprowadzony na wniosek Archiwum Komen-
dy Stotecznej Policji przeglad dokumentacji zgromadzonej w Policyjnej Izbie
Dziecka w Warszawie. W wyniku przeprowadzonych prac wytypowano
m.in. kilkanascie teczek akt nieletnich ,SN” zatrzymanych za dziatalno$¢
opozycyjna (np. kolportaz wydawnictw bezdebitowych, udziat w demonstra-
cjach). Pozostata partia materialéw zgromadzonych w wymienionej jednostce
dotyczyta spraw niebedacych bezposrednio w zainteresowaniu Instytutu. Jed-
nak w trakcie przegladu ustalono, ze wybrakowaniu ulegla cato$¢ dokumen-
tacji wytworzonej w Izbie Dziecka w latach 1958-1973 (akta nieletnich ozna-
czonych symbolem ,SN” do 1982 r.), a zachowana dokumentacja posiada
kategori¢ ,B”, z wyjatkiem niewielkiego wycinka sprawozdawczosci i zesta-
wien statystycznych traktowanych jako materiat archiwalny. Oznaczalo to, ze
w wyniku stosowania przyjetych w jednostkach Policji metod klasyfikowania
i kwalifikowania dokumentacji, po dziatalnosci tak waznego organu w struk-
turach MO/Policji, jakim jest Izba Dziecka, miat nie pozostaé zaden §lad,
poza ,suchym” materialem statystycznym. Zniszczeniu miaty ulec specyficz-
ne i niepowtarzalne materialy milicyjne mogace stanowi¢ niezwykle ciekawe
zrédto do badani z zakresu historii przestgpczoéci wérdd nieletnich: jej skali,
rodzajéw wykroczeri i czynéw karalnych, metod resocjalizacji i zapobiega-
nia negatywnym zjawiskom spotecznym wsréd mtodziezy. Unikatowosé tej
dokumentacji oraz niepowtarzalno$¢ zawartych w niej informacji stanowity
w opinii BUIAD niepodwazalne argumenty, by zachowa¢ co najmniej repre-
zentatywna jej cz¢$¢, kedra pozwolitaby na przedstawienie w szerszej perspek-
tywie specyfiki pracy Izb w okresie PRL. W tej sprawie skierowano pismo
do Dyrektora Biura Ochrony Informacji Niejawnych o rozwazenie mozliwo-
$ci przeprowadzenia przez pracownikéw Gléwnego Archiwum Policji (GAP)
ekspertyzy archiwalnej w celu ustalenia wartosci historycznej omawianej do-
kumentacji (zwtaszcza akt nieletnich ,SN” z lat 1983-1990, dziennikéw ko-
respondencyjnych nieletnich, skorowidzéw alfabetycznych, dziennikéw zajgé
z nieletnimi, ksigzek wydarzen, kartotek nieletnich — wszystkie kat. ,,B”) oraz
zasadnodci jej przekwalifikowania na materiat archiwalny. Ponadto Dyrektor
BUIAD skierowat do poszczegélnych OBUIAD polecenie przeprowadzenia
na podlegtym terenie rekonesansu majacego na celu zlokalizowanie tego typu
zachowanej dokumentadji i podjecie dziatan polegajacych na ocenie jej przy-
datnosci do ustawowych zadan Instytutu. Za konieczne uznat réwniez zwré-
cenie szczegblnej uwagi na potrzebg naukowej oceny wartosci dokumentacji
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opiniowanej w jednostkach Policji na podstawie kryteriéw m.in. znaczenia
twércy zespolu, wartosci informacyjnej, niepowtarzalnosci informacji, typo-
wosci, unikatowosci i reprezentatywnosci. Zgodnie z poleceniem, w przypad-
ku pojawienia si¢ jakichkolwiek watpliwosci co do zasadnosci wybrakowania
dokumentacji proweniencji milicyjnej nalezalo pisemnie nadsyta¢ do BUIAD
szczegbtowe charakterystyki omawianych dokumentéw wraz z uzasadnie-
niem ewentualnego wystapienia do BOiN KGP o przeprowadzenie eksperty-
zy archiwalnej’®.

W zwiazku z pojawieniem si¢ w trakcie prowadzonego w Policji przegla-
du licznych obszaréw wymagajacych dodatkowych uzgodnien i regulacji,
w 2010 r. w wyniku wspdlnej inicjatywy pracownikéw BUIAD i pracowni-
kéw GAP powotano wspélny zespét roboczy do spraw wypracowania pro-
jektu porozumienia Komendanta Gléwnego Policji i Prezesa IPN-KSZpNP
w sprawie okreslenia zasad wspéldzialania w zakresie dziatalnosci archiwalnej
Policji i IPN. Wstepnie uzgodniony projekt poddano uzgodnieniom w Poli-
¢ji. Zgodnie z informacja przekazang przez Dyrektora BOiN KGP inicjatywa
opracowania i podpisania porozumienia spotkata si¢ z szerokim zaintereso-
waniem jednostek terenowych Policji, ktére wyrazily nadziej, ze przedmio-
towy akt prawny pozwoli doprecyzowa¢ zasady wzajemnego wspotdziatania
w obszarze formalno-prawnym oraz umozliwi rozwigzanie kwestii spornych
powstajacych w toku biezacej wspétpracy’”. Zgloszono jednoczesnie szereg
uwag do wymienionego projektu. W nadestanym zestawieniu zasygnalizowa-
no m.in., ze porozumienie nie okresla procedury wspétdziatania Policji z IPN
w zakresie korzystania z akt przekazanych do zasobu Instytutu. Podkreslono
przy tym, ze Policja jest zobowiazana do realizacji podari i wnioskéw bytych
funkcjonariuszy, co wymaga szybkiego i bezposredniego wgladu w dokumen-
tacje znajdujaca si¢ w zasobach IPN. Zaproponowano ponadto dodanie za-
pisu, iz ,udost¢pnienie materiatéw pracownikom IPN moze nastapi¢ jedynie
w przypadku, gdy nie spowoduje to negatywnych skutkéw dla prowadzonych
wezesniej lub obecnie dziatari operacyjnych oraz ujawnienia okolicznosci re-
alizowanych proceséw wykrywczych i stosowanych §rodkéw i metod pracy
operacyjnej, a tym samym nie naruszy art. 20a, 20b oraz 22 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji”. Ponadto zaproponowano umieszczenie zapisu,
iz udostgpnienie akt o charakterze operacyjnym nastgpuje tylko w szczegdl-

76 Tamze.
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nie uzasadnionych przypadkach (np. sledztwo prowadzone przez Prokuratora
IPN w konkretnej sprawie), na podstawie wniosku Prezesa IPN kierowanego
za posrednictwem wilasciwej komendy wojewddzkiej (stotecznej) do Ministra
Spraw Wewngtrznych. Zasugerowano takze szczegdtowe okreslenie zasad do-
konywania anonimizacji danych identyfikujacych osobowe Zrédta informacji
zawarte w materiatach MO wytworzonych po dniu 9 V 1990 r. Pracownicy
IPN zwracali uwage na kwestie zwigzane z brakowaniem materiatéw doty-
czacych wspétpracy b. MO z osobowymi zrédtami informacji, prowadzone;j
w okresie do 31 VII 1990 r. (teczka osobowa i pracy TW, teczka LK, teczka
konsultanta). Pomimo uptywu okresu przechowywania w/w kategorii mate-
riatéw w dalszym ciagu nie okreslono bowiem w Policji, w oparciu na jakich
procedurach tego typu materialy moga zosta¢ wybrakowane bez weryfika-
cji przez pracownikéw IPN. Zaproponowano ponadto przyjecie konkretnego
rozwiazania dotyczacego przekazania akt osobowych bytych funkcjonariuszy
ZOMO. Powyisze zagadnienie nie zostalo bowiem dotychczas uregulowane,
a projekt porozumienia réwniez nie odnosit si¢ do tej materii.

W zwiazku z pismem wystosowanym przez Prezesa IPN do Ministra Spraw
Wewngtrznych, w ktérym Prezes Instytutu zwrdcit si¢ z prosba o wstrzyma-
nie brakowania dokumentéw wytworzonych do dnia 31 VII 1990 r. oraz
o przekazanie do IPN aktualnych uregulowan i wytycznych obowiazuja-
cych w zakresie kwalifikowania, archiwizowania i brakowania dokumenta-
¢ji w podlegtych MSWIiA jednostkach, zintensyfikowano wspéiprace IPN
z Komenda Gléwna Strazy Granicznej’®. W pismie wystosowanym do Dy-
rektora Biura Ochrony Informacji Niejawnych Komendy Gléwnej SG Dy-
rektor BUIAD zaproponowal rozwazenie mozliwosci nawigzania wspétpracy,
ktora polegataby na systematycznym przesytaniu do IPN przez jednostki SG
spiséw akt przeznaczonych do brakowania, celem ich opiniowania pod ka-
tem ustawowych zainteresowari Instytutu”. W opinii BUIAD mialo to by¢
zgodne z najlepiej rozumianym interesem publicznym i pozwoli¢ na unik-
nigcie w przyszlosci sytuacji, w ktérej wybrakowano by materialy mogace
stanowi¢ istotne Zrédlo dla realizacji zadan, jakie na IPN natozyl ustawo-
dawca. Ponadto z uwagi na konieczno$¢ przeprowadzenia odpowiedniej ana-
lizy prawnej, a takze przedstawienia konkretnych propozycji zmian w ramach
dzialalnosci Komisji powotanej Zarzadzeniem Prezesa Nr 2/11 zwrécono sig

78 BUIAD IPN, Pismo BU I1-0211-7(9)/11.
79 BUIAD IPN, Pismo BU 11-0741-2(2)/12.
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o przekazanie do IPN aktualnych uregulowani i wytycznych obowiazuja-
cych w zakresie kwalifikowania, archiwizowania i brakowania dokumentaciji
w jednostkach SG. Wydaje si¢, ze zaproponowana forma wspétpracy zosta-
ta zaakceptowana przez kierownictwo SG. Swiadczy o tym nadestany przez
Archiwum SG w Szczecinie spis dokumentacji niearchiwalnej przeznaczonej
do zniszczenia przez Karpacki Oddziat Strazy Granicznej w Nowym Saczu®.
Korespondencja w tej sprawie zostala przekazana do OBUIAD Krakéw ce-
lem wydania ,,Opinii w sprawie oceny przydatnosci dokumentacji wytworzo-
nej przez b. WOP i przechowywanej obecnie w Karpackim Oddziale Strazy
Granicznej w Nowym Saczu do zadani ustawowych Instytutu Pamiegci Naro-
dowej — Komisji Scigania Zbrodni Przeciwko Narodowi Polskiemu”. Opinie
byly sporzadzane na formularzu stosowanym dotychczas w jednostkach Poli-
dji, a jeden egzemplarz kazdej z nich byt przekazywany do BUIAD. Przyjete
przez OBUIAD Krakéw rozwiazania w tym wzgledzie miaty stanowi¢ pod-
stawe do analogicznego postgpowania we wspélpracy z innymi jednostkami
SG i przyczyni¢ si¢ do ujednolicenia procedur w tym zakresie®'.

VI. Wsprorrraca IPN z ORGANAMI WIEZIENNICTWA

Dziatania intensyfikujace wspétprace z organami wigziennictwa zostaly za-
inicjowane w 2007 r. po przeprowadzeniu przez pracownikéw Sekeji Gro-
madzenia BUIAD analizy zasobu archiwalnego Instytutu pod katem wy-
tworzonych przez nie dokumentéw. W jej wyniku stwierdzono, ze pomimo
wyraznych dyspozycji zawartych w art. 25 ustawy o IPN nie przekazano do
zasobu archiwalnego IPN m.in. akt osobowych funkcjonariuszy wigziennic-
twa, ktérzy rozpoczeli stuzbe w okresie do 31 XII 1956 r., oraz funkcjona-
riuszy petniacych stuzbe w Wydziale Specjalnym Centralnego Zarzadu Wig-
ziennictwa (CZW), a nastgpnie w Wydziale Ochrony i Dowodzenia CZZK
i podleglych im komérkach w latach 1957-1989. Dokumentacja ta stanowi-
ta niezbedna podstawe do badan nad strukturami i funkcjonowaniem wie-
ziennictwa oraz jego roli w systemie represji stosowanym w okresie komuni-
stycznym, gdyz zawierala informacje o obsadzie personalnej wymienionych
struktur organéw wieziennictwa oraz karierach zawodowych petniacych
w nich stuzbg funkcjonariuszy. W zasobie archiwalnym IPN brakowato po-

80 BUIAD IPN, Pismo KG-OI-626/V1/12 z dn. 12.07.2012 r.
81 BUIAD IPN Akta sprawy BU I1-0741-2(2)/12.
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nadto zbioréw akt penitencjarnych oséb represjonowanych z motywéw po-
litycznych, wytworzonych po 1956 r. IPN nie otrzymal wczesniej zadnych
informacji na temat omawianych materialéw zaréwno z terenu Centralne-
go Zarzadu Stuzby Wigziennej (CZSW), jak i z Okregowego Inspektoratu
Stuzby Wigziennej w Warszawie. W wyniku tych ustaled w dniu 5 X 2010 .
Prezes IPN zwrécit si¢ do Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej z pros-
ba o wszczgcie odpowiednich procedur, ktére pozwolityby na wyodrebnie-
nie i przekazanie do IPN przechowywanych w zasobie archiwalnym CZSW
akt osobowych, kartotek i wykazéw funkcjonariuszy strazy i stuzby wigzien-
nej, ktérzy rozpoczeli stuzbg przed dniem 1 XI 1956 r. Po dtuzszych stara-
niach udato si¢ uzyska¢ zgode wtadz wigziennictwa na przeprowadzenie re-
konesansu w archiwach jednostek wigziennictwa. 14 X 2010 r. upowaznieni
pracownicy Sekcji Gromadzenia goscili w archiwum Aresztu Sledczego War-
szawa-Mokotéw. W wyniku rekonesansu ustalono, ze w wymienionym archi-
wum przechowywanych jest ok. 80 mb. teczek akt osobowych funkcjonariu-
szy wicziennictwa petnigcych stuzbe w latach 1944-2005, kt6rzy zakoriczyli
stuzbe w jednostkach penitencjarnych podlegtych Okr¢gowemu Inspektora-
towi Stuzby Wigziennej w Warszawie (jednostki w Gréjcu, Warszawie-Stu-
zewcu, Plorisku, Bialotece, Siedlcach). Znakomita wickszo$¢ stanowity akta
funkcjonariuszy petniacych stuzb¢ w okresie Ministerstwa Bezpieczenistwa
Publicznego. Jedyna ewidencj¢ omawianych materiatéw stanowit skorowidz
alfabetyczny z lat 50. XX wieku. Akta przechowywane byly w warunkach
nieodpowiadajacych zadnym standardom okreslajacym sposoby przechowy-
wania materiatéw archiwalnych, na kilku regatach o dtugosci 5 m w wydzie-
lonym pomieszczeniu o charakterze gospodarczym. Traktowano je nadal jako
podreczna dokumentacjg ptacowo-osobowa. Poszczegdlne teczki o charakte-
rystycznych dla MBP obwolutach nie miaty zadnych zabezpieczen oraz aktu-
alnej paginacji. Stwierdzono ponadto, ze w archiwum aresztu przechowywa-
ne byly réwniez akta penitencjarne osadzonych od 1968 r. w iloci kilkuset
mb. W trakcie kolejnych wizyt udostgpniono pracownikom IPN pomieszcze-
nie dawnego archiwum Okregowego Zarzadu Zaktadéw Karnych (OZZK),
w ktérym pracownicy BUIAD IPN przeprowadzili 15 XII 2011 r. przeglad
dokumentacji wytworzonej i zgromadzonej przez byty OZZK. W trakcie re-
konesansu wyodrebniono m.in. szereg dokumentéw wytworzonych przez
Dziat Ochrony, ktére na mocy ustawy o IPN powinny znajdowac si¢ w zaso-
bie archiwalnym IPN. Podczas kolejnego przegladu pracownicy Sekcji Gro-
madzenia natrafili na niefigurujacy w ewidencji archiwum zbiér dziewigé-
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dziesigciu jeden teczek (2,86 mb.) Wydziatu Wigziennictwa bylego WUBP
w Warszawie, wytworzonych w latach 1945-1955. Zawieraly one m.in. za-
rzadzenia i instrukcje Departamentu Wigziennictwa WUBP, protokoty z in-
spekeji jednostek wigziennictwa, sprawozdania z przeprowadzonych kontroli
jednostek wieziennych, protokoty z odpraw naczelnikéw jednostek wigzien-
nych i ich zastgpcéw, protokoty zdawczo-odbiorcze Wydziatu Wieziennictwa
oraz wiezieri: Warszawa II, Warszawa III, Puttusk, Plock, Grodzisk, Ostrote-
ka, Siedlce, Gréjec, sprawozdania Sekeji Polityczno-Wychowawczej Wydziatu
Wigziennictwa. Prawdopodobnie jest to kompletny zestaw materiatéw spra-
wozdawczych jednej z najwazniejszych komérek MBP, odpowiedzialnej za re-
alizacj¢ polityki penitencjarnej w stalinowskiej Polsce. Wydzialowi Wiezien-
nictwa WUBP w Warszawie podlegato m.in. Centralne Wigzienie-Osrodek
Pracy (CWOP) w Warszawie (tzw. Centralne Wigzienie Warszawa II Gesiéw-
ka), przez ktére przewingto si¢ wielu represjonowanych przez wtadze komuni-
styczne dziataczy i zolnierzy podziemia niepodlegltosciowego oraz tzw. wro-
géw klasowych, kierowanych do obozéw pracy przez Komisj¢ Specjalng do
Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym. Ocenia si¢, Ze mogto
w nich ponies¢ §mieré okoto 1800 osdb, jednak do dzisiaj nie zdotano ustali¢
miejsc ich pochéwku. Wsréd omawianych materiatéw odnaleziono komplet-
ne listy osobowe zaréwno osadzonych, jak i personelu wigziennego CWOP
na ,,Gesiéwee” z lat 1953-1955 i innych jednostek oraz cato$¢ sprawozdan
miesi¢cznych z pracy polityczno-wychowawczej jednostek wigziennych na te-
renie Mazowsza. Materiaty zostaly poddane gruntownej analizie przez pra-
cownikéw pionu archiwalnego IPN. Przeprowadzona analiza nie wykazata,
aby mialy one szczegdlne znaczenie dla projektu dotyczacego poszukiwan
miejsc pochéwku ofiar represji stalinowskich. W trakcie przegladu akt na
terenie Aresztu Sledczego zwrécono réwniez uwage na nieuporzadkowane,
niezewidencjonowane i przechowywane w catkowitym nietadzie dokumenty
o nast¢pujacym charakterze:

1. Rozkazy personalne Centralne Wigzienie (CW) Warszawa 111 1954—
-1957,
Zarzadzenia personalne CW Warszawa III 1959-1963,
Wyciagi z zarzadzen personalnych CW Warszawa II 1955-1958,
Decyzje personalne CZW 1963-1970,
Wyciagi z zarzadzeni personalnych 1955-1963,
Instrukeje i zarzadzenia CZW 1956-1959,
Skoroszyt protokotéw spalonych i zagubionych legitymaciji z lat 60.,

NN R
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8. Rozkazy personalne Centralnego Wigzienia 1951-1955,

9. Rozkazy personalne z Wydziatu Wigziennictwa WUBP 19521955,

10. Zarzadzenia Dyrektora CZZK i Ministerstwa Sprawiedliwosci

(lata 80.),

11.  Rejestr akt osobowych funkcjonariuszy OZZK Warszawa 1985,

12. Rejestr akt osobowych funkcjonariuszy OZZK Warszawa 1989,

13. Wykaz funkcjonariuszy OZZK Warszawa 1984,

14. Ksiazka etatowa wiezienia w Plocku,

15. Wykaz obsady kadrowej OZZK Warszawa 1989%2.

Warto zaznaczy¢, ze katastrofalny stan zewidencjonowania i uporzadko-
wania archiwéw na terenie AS Mokotéw utrzymywal sie pomimo przeprowa-
dzenia kilka lat wczesniej rekonesansu przez pracownikéw Archiwum Pari-
stwowego m.st. Warszawy. Odnaleziono tylko jeden spis zdawczo-odbiorczy
materialéw przekazanych do Archiwum Padstwowego. Zostal on sporzadzo-
ny 15 IX 2003 r. i dotyczyt skorowidzéw alfabetycznych Centralnego Wie-
zienia Warszawa I z lat 1957-1969. W opinii pracownikéw BUIAD fakt ten
stanowit kolejny dowdéd na niewydolnos$¢ systemu nadzoru archiwalnego
w przedmiocie realizacji zapiséw ustawy o IPN-KSZpNP*,

W zwiazku z powyzszymi ustaleniami 30 V 2012 r. w Areszcie Sledczym
Warszawa-Mokotéw odbylo si¢ spotkanie Dyrektora w/w jednostki peniten-
cjarnej z Zastgpca Dyrektora BUIAD, na ktérym obecni byli réwniez pra-
cownicy prowadzacy przeglad. Dyrektor Aresztu wydat zgodg na przekazanie
do IPN wszelkiej bedacej w jego zainteresowaniu dokumentacji, wskazujac
jednoczesnie na potrzebg oméwienia trybu postgpowania w przedmiotowej
sprawie z NDAP. Ustalono, ze kwestie te zostang poruszone w trakcie ob-
rad grupy roboczej ztozonej z przedstawicieli IPN i NDAP, ktérej celem byto
przygotowanie porozumienia o wspélpracy. W toku dalszych rozméw usta-
lono, ze w odpowiedzi na pisemne wystapienie ze strony IPN wszelkie doku-
menty z okresu Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego oraz wytworzone
i zgromadzone przez Wydziat Ochrony CZZK zostana przekazane do IPN.
Jednocze$nie ustalono tryb i termin przekazania teczek osobowych funkcjo-
nariuszy SW. Proces ten miat si¢ sktada¢ z dwéch czgéci i obja¢ dokumentacje
z lat 1945-1956, na ktérg sktadato si¢ ok. 3900 teczek (jednostek archiwal-

82 BUIAD IPN, Akta sprawy BU I1-5130-1/09.

8 Tamze.
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nych — j.a.). Druga cz¢$¢ stanowily teczki osobowe funkcjonariuszy Dziatu
Ochrony petniacych stuzbe od 1956 r. do dnia 31 XII 1989 r.%

W nastgpnych miesiacach szczegélnym nadzorem objeto inne jednostki
penitencjarne na terenie catego kraju. W dniach od 14 X do 24 XI 2010 r. pra-
cownicy Sekgji Gromadzenia BUIAD przeprowadzili ekspertyz¢ dokumentacji
osobowej przechowywanej w archiwach jednostek podleglych Okregowemu
Inspektoratowi SW w Warszawie, m.in. w Warszawie-Mokotowie, Warsza-
wie-Stuzewcu, Warszawie-Grochowie, Warszawie-Bialotece, Siedlcach, Gréj-
cu, Radomiu, Zytkowicach oraz Archiwum Centralnego Zarzadu Stuzby
Wigziennej. Podczas przeprowadzonego przegladu dokumentacji wyodreb-
niono szereg dokumentéw, ktére zgodnie z zapisami ustawy o IPN-KSZpNP
powinny zosta¢ przekazane do zasobu archiwalnego Instytutu. Dotyczyto to
m.in. akt osobowych funkcjonariuszy wigziennictwa, akt wytworzonych lub
zgromadzonych przez Dziaty Ochrony poszczegélnych jednostek, jak réw-
niez akt penitencjarnych oséb represjonowanych z motywéw politycznych.
W rozmowie z pracownikami poszczegélnych jednostek ustalono takze za-
kres, forme i czas przygotowania dokumentacji majacej trafi¢ do IPN oraz
przekazano wytyczne dotyczace podstaw typowania akt bedacych w zaintere-
sowaniu IPN. Ponadto 25 X 2010 r. pracownicy IPN przeprowadzili eksper-
tyz¢ ewidengji personalnej funkcjonariuszy wigziennictwa przechowywanej
w Archiwum Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej w Warszawie. Podczas
dokonywania przegladu odnaleziono kompletng ewidencje funkcjonariuszy
SW z okresu stalinowskiego w postaci kartoteki kart ewidencyjnych funkcjo-
nariuszy wigziennictwa petniacych stuzbe w latach 1944-1968. W znacznej
wigkszo$ci zawierata ona karty wytworzone w okresie Ministerstwa Bezpie-
czefistwa Publicznego w latach 1944-1954 lub zawierajace informacje o stuz-
bie w organach bezpieczeristwa pafistwa. W przedstawionym zakresie karto-
teka ta podlegata przekazaniu do IPN zgodnie z zapisami art. 25 pkt 1 wyzej
cytowanej ustawy™.

Instytut od poczatku stal na stanowisku, ze do materiatléw archiwalnych
wytworzonych przez Wydzial Ochrony CZZK i podlegte mu komérki nale-
zy zaliczy¢ réwniez teczki akt osobowych funkcjonariuszy pelniacych stuzbe
w wymienionych strukturach, gdyz zawieraja one dokumentacj¢ niezb¢dna
do badan nad funkcjonowaniem Wydziatu Ochrony CZZK oraz jego roli

8 Tamze.
8 Tamze.
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w systemie represji stosowanym w okresie komunistycznym. Zawieraly one
bowiem informacje o obsadzie personalnej oraz karierach zawodowych pra-
cujacych w nim funkcjonariuszy. Ponadto w éwezesnej opinii BUIAD akta
osobowe zawieraly takze dokumenty wytworzone przez Wydziat Ochrony
CZZK i podlegte mu komérki, chociazby w postaci opinii okresowych i roz-
kazéw personalnych. O zainteresowaniu IPN wymienionymi aktami Prezes
IPN-KSZpNP poinformowat Ministra Sprawiedliwo$ci®. Takie same infor-
macje zostaly przekazane Dyrektorowi Generalnemu SW. W odpowiedzi
przestano do IPN informacje dotyczace charakteru i miejsca przechowywa-
nia omawianych materiatéw®. Na ich podstawie nawigzano wspdtprace z po-
szczegdlnymi jednostkami Stuzby Wieziennej celem przekazywania do za-
sobu Instytutu akt funkcjonariuszy petniacych stuzbe do 31 XII 1989 r.%
W latach 2010-2012 przejeto calos¢ bedacych w zainteresowaniu IPN ake
osobowych z jednostek na terenie przynaleznosci terytorialnej BUIAD, z wy-
jatkiem akt funkcjonariuszy dziatéw ochrony ze sktadnicy akt Aresztu Sled-
czego Warszawa-Mokotéw. Liczba akt funkcjonariuszy petnigcych stuzbe
w okresie, gdy wi¢ziennictwo podlegalo MBP i MSW, przejetych z Aresztu
Sledczego Warszawa-Mokotéw wynosita 4579 j.a. Z archiwum Centralnego
Zarzadu Stuzby Wigziennej przejeto 1076 j.a. W skali kraju liczba akt oso-
bowych funkcjonariuszy MBP przejetych w tym okresie z jednostek peniten-
cjarnych wynosita co najmniej kilkanascie tysigcy, przy czym proces przeka-
zywania akt z niektérych jednostek jeszcze si¢ nie zakoriczyt®.

Do podstawowych zadan pionu archiwalnego w omawianym okresie nale-
zalo prowadzenie intensywnych badan nad strukturami i obsada personalna
komunistycznych organéw represji i bezpieczenstwa. Od 2009 r. prowadzono
w Sekcji Gromadzenia BUIAD studia nad strukturg i dziatalno$cia Wydzia-
tu Ochrony CZZK oraz metod prowadzenia pracy operacyjnej w wigziennic-
twie w latach 1956-1990. Kluczowym zagadnieniem w trakcie prowadzenia
analizy zasobu archiwalnego IPN stalo si¢ okreslenie ilosci i charakteru za-
chowanej na ten temat dokumentacji. Przeprowadzono szereg kwerend archi-
walnych, ktére pozwolily na rozpoczecie badari. Przelomem w prowadzonych
badaniach stalo si¢ pozyskanie do zasobu archiwalnego akt post¢gpowania

o

¢ BUIAD IPN, Pismo BU II-5130-1(15)/09 z dn. 28.04.2010 r.
7 BUIAD IPN, Pismo BPR-0141-15/10/1488.

8 BUIAD IPN, Pismo BU II 511-6(17)/10 z dn. 05.20.2010 r.
% BUIAD IPN, Akta sprawy BU II 511-6/10.
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prowadzonego przez b. Prokuratur¢ Wojewddzka w Warszawie, ktére miato
na celu ustalenie okolicznosci zniszczenia na przetomie lat 1989 i 1990 doku-
mentacji operacyjnej w wicziennictwie. Akta te zawieraly szczegétowe infor-
macje na temat skali zniszczenia omawianej dokumentacji.

Podsumowaniem pierwszego etapu badan stata si¢ przygotowana w Sekgji
Gromadzenia ,Informacja o wytycznych do prowadzenia pracy operacyjne;j
w organach wigziennictwa w latach 1956-1989 oraz charakterze wytworzo-
nej w jej ramach dokumentacji”. W nastgpnym etapie Prezes IPN poinfor-
mowat o prowadzonych badaniach Archiwum Akt Nowych i Ministerstwo
Sprawiedliwosci. Jednoczesnie kierownictwo Instytutu zwrécito si¢ do wy-
mienionych instytucji z prosba o przestanie szczegétowych informacji do-
tyczacych Archiwum Operacyjnego Centralnego Zarzadu Wieziennictwa
i Centralnego Zarzadu Zakladéw Karnych oraz historii archiwizowania
i miejsca obecnego przechowywania omawianej dokumentacji. W odpowie-
dzi Ministerstwo Sprawiedliwosci przekazato do IPN wyniki kwerend archi-
walnych przeprowadzonych w archiwach i skfadnicach akt jednostek peniten-
cjarnych, ktére wskazywaly na brak w ich zasobach omawianej dokumentagji.
Wedtug zapewniert Ministerstwa Sprawiedliwos$ci wszelka wytworzona i za-
chowana przez wigziennictwo dokumentacja dotyczaca pracy operacyjnej zo-
stata przekazana do IPN w 2001 r. Jak si¢ jednak okazato, byt to jedynie
niewielki fragment tych akt. Pomimo licznej korespondencji kierowanej do
Ministerstwa Sprawiedliwosci nie udalo si¢ ostatecznie uzyskaé petnych in-
formacji o losie ocalatej dokumentacji operacyjnej w wigziennictwie®.

W dniu 16 X 2011 r. Dyrektor BUIAD zaakceptowat realizacje projektu
badawczego o temacie: Wytyczne do prowadzenia pracy operacyjnej w wigzien-
nictwie w latach 1956—1989 realizowanym w Sekcji Gromadzenia®. Jednym
z kluczowych zagadnien podejmowanych w trakcie realizacji projektu sta-
to si¢ doglebne zbadanie funkcjonowania archiwum operacyjnego Wydziatu
Ochrony CZZK, a takze rodzaju znajdujacej si¢ w nim dokumentacji. Pomi-
mo przekazywanych do IPN informacji o tym, ze omawiana dokumenta-
cja ulegta catkowitemu zniszczeniu, przyjeto zalozenie o mozliwosci zacho-
wania podstawowych informacji operacyjnych, niezb¢dnych do zachowania
bezpieczeristwa na terenie jednostek penitencjarnych. Zapytania kierowane
w tej sprawie do Agencji Bezpieczeristwa Wewngtrznego i Stuzby Wywiadu

%0 BUIAD IPN, Pismo BPR-0141-15/10/1488 z dn. 09.06. 2010 r.
91 BUIiAD IPN, Pismo BU 11-0780-126(3)/11 z dn. 16.10.2011 r.
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nie przyniosty zadnych rezultatéw. W trakcie realizacji projektu natrafiono
na dokumenty wskazujace, ze sposréd 235 teczek dokumentéw operacyjnych
przeznaczonych do zniszczenia w CZZK zniszczonych zostato 164, a zacho-
wato si¢ 71. Po dniu 28 I1I 1990 r. zadne z tajnych dokumentéw operacyjnych
nie zostaly zniszczone. Ponadto ustalono, ze wérdd 235 teczek akt przezna-
czonych do zniszczenia znajdowalo si¢ 6 teczek dotyczacych tzw. skazanych
niekryminalnych, tj. przedstawicieli opozycji politycznej lub oséb skazanych
za dziatalno$¢ z motywdéw politycznych, sposrdd keérych 2 teczki dotycza-
ce dziatani podejmowanych w 1985 r. nie ulegty zniszczeniu. Ustalono takze,
ze w dniu 27 IV 1990 r. cztonkowie specjalnej komisji powotanej przez Mi-
nistra Sprawiedliwosci przeprowadzili selekcje dokumentéw przechowywa-
nych w pomieszczeniach zajmowanych przez b. Naczelnika Wydziatu Ochro-
ny CZZK, w trakcie ktérej wyodrgbniono 124 pisma z wykazami tajnych
wspotpracownikéw, nadestane z poszczegélnych jednostek wigziennictwa.
W zwiazku z powyzszym oraz z powodu negatywnych wynikéw kwerendy
przeprowadzonej pod tym katem w zasobie archiwalnym IPN Prezes Insty-
tutu zwrocit si¢ z prosba do Ministra Sprawiedliwosci o informacje na temat
obecnego miejsca przechowywania wymienionych powyzej dokumentéw,
zwracajac jednocze$nie uwagg, ze na mocy zapiséw art. 25 pke 1 ust. 3 ustawy
o IPN-KSZpNP powinny one zostaé przekazane do zasobu archiwalnego In-
stytutu’?. Informacja uzyskana w tej sprawie z Ministerstwa Sprawiedliwosci
miafa jednak charakter wymijajacy. Pomimo kolejnych wystapieni nie udato
si¢ uzyska¢ satysfakcjonujacej IPN odpowiedzi na pytanie, co si¢ stato z oma-
wianymi dokumentami”®. W zwiazku z powyzszym podjeto w Sekcji Groma-
dzenia BUIAD decyzj¢ o sporzadzeniu projektu pisma, w ktérym znalazta si¢
prosba o rozwazenie mozliwo$ci powolania we wspétpracy z SW zespotu eks-
pertéw obu instytucji, ktérego zadaniem byloby ustalenie miejsca przecho-
wywania w/w dokumentéw lub tez skierowanie zawiadomienia o mozliwosci
popetnienia przestepstwa, o ktérym mowa w art. 54 ustawy o IPN-KSZpNP,
Wskazano jednoczesnie, ze dokumentéw tych, o duzym znaczeniu zaréwno
dla IPN, jak réwniez Stuzby Wigziennej, do dnia dzisiejszego nie przekazano
do zasobu archiwalnego Instytutu. Wskazano réwniez, ze o fakcie tym In-
stytut Pamieci Narodowej kilkakrotnie informowat Ministra Sprawiedliwo-

92 BUIAD IPN, Pismo, BU 11-5130-1(61)/09.
% BUIAD IPN, Pisma: BU II-5130-1(61)/09, BU II-5130-1(70)/09, BU II-5130-
1(72)/09, BU 11-5130-1(75)/09.
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§ci i Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej, a z uzyskanych w tej spra-
wie odpowiedzi wynika, ze jednostki podlegle Ministrowi Sprawiedliwosci
nie posiadaly informacji o aktualnym miejscu przechowywania omawianych
dokumentéw, podwazajac takze fakt ich sporzadzenia i zgromadzenia w Cen-
tralnym Zarzadzie Zaktadéw Karnych. Projekt omawianej korespondencji
nie uzyskat jednak akceptacji 6wczesnego Dyrektora BUIAD.

WNIOSKI

Whnioski, jakie ptyna z podsumowania kilkuletniej pracy Sekeji Gromadze-
nia w BUIAD oraz dlugiego, bo liczacego przeszlo 10 lat okresu ksztatto-
wania zasobu archiwalnego IPN, pozwalaja na wysunigcie tezy o zasadni-
czej i pierwszoplanowej roli Instytutu w procesie selekeji i kwalifikowania
akt z okresu komunistycznego. Wydaje si¢, ze nie ma w chwili obecnej in-
nej pafstwowej instytugji archiwalnej, ktéra miataby podobne mozliwosci
dziatan prawnych w tej dziedzinie. Instytut jest jednak osamotniony w tych
dziataniach. Okazato si¢ bowiem, ze proces kwalifikowania i typowania akt
podlegajacych przekazaniu do Instytutu jest w praktyce niebywale trudny do
realizacji, a skala stojacych nadal w tym wzgledzie przed szeregiem instytucji
wyzwan znacznie przekracza ich mozliwosci. Do tego dochodzi bardzo cze-
sto brak dobrej woli ze strony instytugji archiwalnych w kwestii pozbywania
si¢ wlasnych zasobéw archiwalnych i przekwalifikowywania duzych partii
wlasnych zasobéw aktowych. Na taki stan naktada si¢ réwniez niewydolnos¢
organizacyjna NDAP i utrzymujacy si¢ od dziesigcioleci brak jakiegokolwiek
nadzoru NDAP nad zasobami archiwéw wyodrebnionych. Dlatego zaleglosci
w tym zakresie wymagaja podjecia pilnych przedsigwzie¢ zmierzajacych przy-
najmniej do podstawowego zabezpieczenia przed zniszczeniem dokumentéw
obrazujacych skale przedsiewzie¢, strukture i zakres dziatari szeroko rozumia-
nego aparatu represji panistwa komunistycznego. Jednak, jak wykazano w ar-
tykule, pomimo starani IPN skala wyzwan jest wciaz ogromna. Prawo jest bo-
wiem w tym wzgledzie niewydolne, a wrecz umozliwia ,zacieranie $ladéw”
komunistycznych zbrodni. Weiaz brakuje wypracowanych metod ochrony
dokumentéw, co jest wynikiem przede wszystkim stabego rozpoznania syste-
mu prawnego okresu komunistycznego jako narze¢dzia do stosowania represji

% BUIAD IPN, Pismo, BPR-0141-1/11/2610 z dn. 24.10.2011 r.
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oraz braku analiz (poza nielicznymi wyjatkami dot. okresu stalinowskiego)
prawnoustrojowych paristwa komunistycznego (préb odpowiedzi na pytanie,
czym byta PRL pod wzgledem prawnoustrojowym).

Wydaje si¢ zatem, ze jednym ze sposobéw na ocalenie spuscizny archi-
walnej bedacej w ustawowym zainteresowaniu IPN, ktéra nadal pozostaje
poza jego zasobem, a tym samym wypetnienie nakazéw ustawy o IPN, jest
zakwalifikowanie calosci wytworzonej w latach 1944-1990 dokumentacji
do zasobu historycznego podlegajacego szczegdlnym procedurom w zakre-
sie ksztattowania narodowego zasobu archiwalnego. Procedury te nalezato-
by wypracowa¢, wykorzystujac dotychczasowe ustalenia archiwistéw z IPN.
Umozliwitoby to znaczne uproszczenie kryteriéw wartosciowania dokumen-
tacji z tego okresu, ktére nie moga si¢ odbywa¢ bez uwzglednienia zapiséw
ustawy o IPN. Jednak realizacja tego postulatu nie mogtaby si¢ powies¢ bez
odpowiednich zmian w prawie archiwalnym, ktére pozwolityby na wprowa-
dzenie definicji represji z motywéw politycznych oraz przywrécenie nadzo-
ru obywatelskiego (NDAP) nad zasobami aktowymi z omawianego okresu,
przechowywanymi w sieci archiwéw wyodrebnionych.

Na podstawie wieloletnich doswiadczen archiwistéw IPN mozna wyod-
rebni¢ kilka podstawowych kryteriéw kwalifikowania i selekcji akt z okresu
komunistycznego, ktére przemawiaja za ich historycznoscia. Naleza do nich:

a) stan jawnosci dwczesnego zycia publicznego w potaczeniu z funkcjo-
nujacy cenzura w prasie radiu i telewizji,

b) obecny stan badan historycznych okresu komunistycznego w postaci
monografii instytucji, zjawisk i dziedzin zycia, jak réwniez opisu poje-
dynczych wydarzen,

¢) stan badan nad strukturami systemu wiladzy i funkcjonowaniem pod-
miotéw szeroko rozumianego zycia spolecznego,

¢) stan badani nad strukturami i dzialalnoscia szeroko rozumianego apa-
ratu represji (wigziennictwo, system sadownictwa, prokuratury, woj-
sko, organa bezpieczestwa, MO i inne),

d) traktowanie akt niekt6rych instytucji PRL jako typowych dla danego
systemu prawno-administracyjnego.

Odnoszac si¢ do punktu a), nalezy stwierdzié, ze juz sama analiza stanu
jawnosci zycia publicznego w Polsce w latach 1944-1990 pozwala na wyraz-
ne zarysowanie obszaréw funkcjonujacych poza szeroko rozumiang opinia
publiczna, oczywiscie jesli w ogdle mozna méwi¢ o funkcjonowaniu czego$
takiego jak opinia publiczna w paristwie totalitarnym. Przez opini¢ publicz-
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na rozumiemy bowiem wedtug Encyklopedii PWN ogét pogladéw czlon-
kéw spoteczenistwa lub jego znaczniejszych odtaméw na sprawy stanowiace
w danym momencie przedmiot ogdlnego zainteresowania lub tez ogét pogla-
déw, ocen i sadéw wyrazanych przez czlonkéw spoteczeristwa lub znaczniej-
sze grupy, dotyczacych funkcjonowania parstwa i jego podstawowych in-
stytugji. Zatem z perspektywy paristwa totalitarnego mozna méwi¢ jedynie
o ksztaltowaniu opinii publicznej oraz o braku podstaw do prezentowania
lub wyrabiania przez spoleczeristwo i jego poszczegédlnych cztonkéw w pel-
ni obiektywnych pogladéw, dotyczacych chociazby funkcjonowania padstwa
oraz jego instytucji. Informacje o pojedynczych wydarzeniach i danych staty-
stycznych, takich jak: katastrofy, naduzycia w sferze wladzy (chyba ze stuzy-
ty doraznym celom politycznym), przestgpstwa kryminalne, stan gospodarki,
skala przestgpczosci itp. byly czesto ukrywane ze wzgledéw propagandowych
i nigdy nie funkcjonowaly w tzw. obiegu publicznym. Powodem takiego sta-
nu rzeczy byla oczywidcie polityka PZPR traktujaca $rodki masowego prze-
kazu jako narz¢dzia do utrwalania i podtrzymywania wiadzy. Do realiza-
qji takiej polityki stuzyla takze wszechobecna cenzura reprezentowana przez
Gléwny Urzad Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk. Informacje docierajace
do opinii publicznej byly zatem $cisle ograniczone i podlegaty odpowiedniej
segregacji oraz wymagaly ich odpowiedniego zaprezentowania. Niezalezne
media, jesli funkcjonowaty, to jedynie w podziemiu przez krétki czas lub tez
ich funkcjonowanie stanowito krétki epizod w trakcie przetoméw politycz-
nych. Latwo wigc wysnué¢ wniosek, ze prawdy o paristwie komunistycznym
nie mozna szuka¢ w annatach éwczesnej prasy, partyjnych dziennikéw, w au-
dycjach radiowych czy telewizyjnych. Rzeczywisto$¢ tam utrwalona nie moze
stanowi¢ jedynego zrédia do opisu zaistniatych wéwczas faktéw. Wydaje si¢
wigc oczywiste, ze ich weryfikacja musi si¢ odbywa¢ w oparciu na dostep-
nym materiale archiwalnym i innej dokumentacji, stanowiacej pozostatos¢ po
dziatalnosci pojedynczych instytugji i oséb.

Uwzgledniajac punke b), trzeba zaznaczy¢, ze pomimo znacznego w ostat-
nich latach rozwoju historiografii w dziedzinie historii najnowszej Polski
oraz nadal niestabnacego zainteresowania wsréd historykéw okresem komu-
nistycznym, ilo§¢ wydawnictw o charakterze monograficznym dotyczacych
chociazby réznych sfer funkcjonowania paristwa komunistycznego w obsza-
rze gospodarki, szkolnictwa, dyplomaciji, przestgpczosci, partii politycznych,
wymiaru sprawiedliwosci, ustroju i prawa, wojska, wi¢ziennictwa itp. jest wig-
cej niz symboliczna. Sg jednak przyktady pozytywne. Przykladem znacznego
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zaangazowania $rodowiska naukowego, a tym samym spenetrowania zaso-
béw archiwalnych jest np. historia antykomunistycznego podziemia zbrojne-
go w latach 1944-1956, chociaz i w tym wzgledzie jest nadal wiele biatych
plam. Nie wyczerpuje ona jednak postulatéw badawczych dotyczacych sze-
roko rozumianego zdefiniowania i opisania okresu komunistycznego. Jed-
nym z najwazniejszych w tej sferze pozostaje postulat opracowania monogra-
fii PZPR, jednej z najwigkszych organizacji komunistycznych w Europie i na
$wiecie. W powyzszym kontekscie nalezy zatem uzna¢ spuscizne archiwalng
PRL za w znacznej wigkszosci niezbadana i nierozpoznang. Nadrobienie zale-
glosci w tej dziedzinie wymagato bedzie zaangazowania szeroko rozumianego
srodowiska historyczno-archiwalnego, w tym wielu §rodowisk akademickich.
Z tego powodu wszelka dokumentacja niearchiwalna i materiaty archiwalne
z okresu PRL powinny podlega¢ szczegdlnej ochronie.

Wskazane w punkcie ¢) badania nad strukturami i funkcjonowaniem sze-
roko rozumianego aparatu represji w latach 1944-1990 stanowig wazny frag-
ment dzialalnoéci IPN. W dziedzinie tej realizuje si¢ rowniez wielu badaczy
z innych osrodkéw naukowych. Aktualna wiedza o skali tych dziatari po-
zwala wyodrebni¢ szereg nowych podmiotéw stanowiacych element sktado-
wy systemu represji. Oprécz szeroko rozumianego wymiaru sprawiedliwo-
§ci (sady, prokuratury, kolegia ds. wykroczen) przyktadem w tym wzgledzie
moze by¢ coraz czgstsze zaliczanie do jego struktur np. szpitali dla nerwowo
i psychicznie chorych lub tez oddziatéw o podobnym charakterze funkcjo-
nujacych przy szpitalach wieziennych i innych jednostkach opieki zdrowot-
nej. Czgdcig sktadowq aparatu represji byta takze przymusowa indoktrynacja
polityczna na uczelniach czy w wojsku. Réwniez dziatalnos¢ takich jedno-
stek jak bataliony gérnicze, tzw. kompanie kleryckie czy kompanie specjalne
w okresie stanu wojennego wskazuje na znaczaca role wojska wérdd innych
ogniw aparatu represji. Szereg instytucji pelnit ponadto funkcje stuzebna wo-
bec aparatu represji. Przykladem moze tutaj by¢ cala sfera gospodarki naka-
zowo-rozdzielczej, gdzie poszczegblne decyzje podejmowane byly przez od-
powiednie czynniki partyjne w oparciu na wydawanych opiniach. Do tego
nalezy zaliczy¢ réwniez polityke pracownicza i zatrudnieniowa, nie tylko
w roznych galeziach aparatu paristwowego, ale réwniez pojedynczych zakta-
déw pracy. Aparat represji to takze szeroko rozumiany system stanowienia
i funkcjonowania prawa, ktére stanowito wielokrotnie podstawe ich stosowa-
nia. Osobnym zagadnieniem pozostaje pozaprawny system funkcjonowania
paristwa komunistycznego np. w obrebie resortéw sitowych, gdzie wiele ob-
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szaréw dziatalnosci przynoszacej paristwu komunistycznemu okreslone ko-
rzysci nie bylo uregulowanych prawnie. Niektére dzialania nosity charakter
dziatan pozaprawnych lub bezprawnych.

Rola niektérych instytucji w utrwalaniu i funkcjonowaniu systemu to-
talitarnego w Polsce nie budzi zatem watpliwosci. Nalezg do nich zwlaszcza
struktury sitowe, czyli szeroko rozumiany aparat resortu spraw wewnetrznych
i wojska oraz jednostki wymiaru sprawiedliwosci. Nie nalezy takze zapomi-
na¢ o roli partii politycznych w systemie totalitarnym oraz szerokim upar-
tyjnieniu aparatu paristwowego i wielu dziedzin gospodarki. Przyktadowo
dla zrozumienia i opisania epoki gierkowskiej kluczowe wydaje si¢ wyjasnie-
nie roli i znaczenia ministerstwa przemystu oraz ministerstw handlu zagra-
nicznego, a takze kuliséw najwickszych inwestycji przemystowych w tamtym
okresie. Rola dyplomacji réwniez nie pozostaje bez znaczenia. MSZ stanowito
w tamtym czasie gtéwny aparat propagandowy do budowania pozytywnego
wizerunku Polski na arenie migdzynarodowej i pozyskiwania zagranicznych
kredytéw. Prawo (karne, cywilne, administracyjne) jako narzedzie utrwala-
nia i podtrzymywania wladzy w komunistycznym paristwie totalitarnym na-
lezy traktowa¢ jako narzgdzie kontroli postaw spotecznych i pacyfikowania
dazen wolno$ciowych w kazdym obszarze zycia danej spotecznosci. Skala in-
gerencji pafistwa komunistycznego w zycie przeci¢tnego obywatela oraz jej
konsekwencje nie s3 réwniez rozpoznane, nawet w obszarze ogélnie rozumia-
nej statystyki. Dlatego archiwa obrazujace dziatalno$¢ rezimu komunistycz-
nego w tych obszarach powinny by¢ szczegélnie chronione.

To oczywiscie jedynie niewielki fragment postulatéw badawczych, ktore
wskazuja, ze bez badani dotyczacych skali represyjnosci i opresyjnosci systemu
oraz prawa komunistycznego nie bedzie mozna podsumowac i usystematyzo-
waé wiedzy na temat ogdlnej skali represji, a tym samym wypracowa¢ metod
ochrony dotyczacych ich dokumentéw.
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Summary

Some problems of selecting and classifying records of the communist period in follow-
ing the regulations of articles 25 and 27 of the act from 18th December 1998 on the In-
stitute of National Remembrance — Commission for the Prosecution of Crimes against
the Polish Nation between 2007 and 2012

The article is a shortened and amended version of the Report on carrying out basic
tasks concerning following the regulations of articles 25 and 27 of the act from 18th
December 1998 on the Institute of National Remembrance — Commission for the
Prosecution of Crimes against the Polish Nation in the Section of Collecting between
2007 and 2012, which was created as a part of the Office for the Preservation and
Dissemination of the Archival Records in September 2012. Some problems of select-
ing and classifying records of the communist period that occurred during following
the regulations of the discussed law had, and still have, a significant impact on shap-
ing the national archival heritage. Attempts made between 2007 and 2012 in the
archival department of the INR to organize methods and procedures in this scope,
showed many difficulties occurring while using regulations of the act in practice. The
legal system and methodology of the actions (or lack of it) was analyzed then. Coop-
eration in the discussed scope between archival institutions responsible for following
the regulations was criticized and its consequences were shown. As a result of collab-
oration between INR and the General Directory of State Archives, the Ministry of
Justice, the Ministry of Internal Affairs, the Ministry of Defense and bodies of the
prison system, numerous cases showing lack of proper methods used in classifying of
a significant part of records from the communist period, and lack of proper actions of
archival control in this scope were pointed out. There were also given some examples
showing necessity for more engagement from the Institute in the process of preserv-
ing the archival heritage, which sometimes is the only and unique source for research
on functioning of the communist repressive state apparatus, in its broad sense. At the
same time, it has been shown that INR is the only institution that has some legal le-
vers on institutions, and at minimal range it monitors these problems on the territo-
ry of the whole country. An effect of the depicted actions are suggestions for amend-
ments in the archival law, and definitions of “repressive apparatus” and “repressions
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on political basis” that are effects of works of the Commission, appointed by the Pres-
ident of INR, for creating catalogues of regulations that were a basis for repressions
due to political motives, and used in cases against perpetrators of Nazi crimes, com-
munist crimes, and crimes against peace, humanity or war crimes.



