ARCHIWA — KANCELARIE — ZBIORY

NR 1 (3)/2010

MAREK KONSTANKIEWICZ

PRAWNE REGULACJE
DZIALALNOSCI ARCHIWALNE] W POLSCE
(STAN PRAWNY Z DNIA 1 sTYCZNIA 2010 ROKU)*

]D)zia{alnos’é archiwalng jako przedmiot regulacji prawnych mozna zdefi-
niowaé, wskazujac na rodzaje czynnosci na nig si¢ sktadajacych czy tez
na funkgje spetniane przez archiwa lub szerzej — przez administracje archiwal-
na. Zaréwno w ujeciu nauki, jak i obowiazujacych norm prawnych sa nimi
przede wszystkim gromadzenie, przechowywanie, opracowywanie i udostgp-
nianie materialéw archiwalnych. Przedmiotem tych dziatani jest szeroko ro-
zumiana dokumentacja majaca znaczenie jako Zrédlo informacji o wartosci
historycznej i z racji tego przechowywana wieczyscie. Wiasnie koniecznos¢
ochrony podlegajacych wieczystemu przechowywaniu archiwaliéw oraz jed-
noczesnego umozliwienia korzystania z nich wydaje si¢ gtéwng ,0sig” norm
prawnych, ktérych ogét mozna nazwaé prawem archiwalnym. Prawo archi-
walne wypada uzna¢ za dziedzing prawa publicznego (administracyjnego),

Marek KonstaNkIEwICZ — Instytut Historii Uniwersytetu Marii Curie-Sktodow-
skiej, e-mail: mkonstan@hektor.umcs.lublin.pl. Zainteresowania badawcze: historia
XX w., historia administracji, archiwistyka, zarzadzanie dokumentacja, historia kolej-
nictwa.

* Niniejszy artykul powstal na podstawie referatu o tym samym tytule, przedsta-
wionego dnia 6 IX 2007 r. na V Powszechnym Zjezdzie Archiwistéw Polskich w Ol-
sztynie oraz w zwiazku z mijajaca 1 1 2009 r. dwudziesta piata rocznicg obowigzywania
Ustawy z 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach.
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cho¢ obejmuje ono réwniez elementy zaréwno cywilno-, jak i karnopraw-
ne'. Zasadniczym celem niniejszego artykutu jest wskazanie przynajmniej
najistotniejszych aktéw prawa powszechnie obowigzujacego (wedtug stanu
prawnego z dnia 1 stycznia 2010 roku), regulujacych poszczegdlne obszary
dziatalnosci archiwalnej.

Tak rozumiane prawo archiwalne ma wiele punktéw stycznych z kom-
pleksem norm prawnych dotyczacych dokumentacji w ogdlnosci, takze tej,
ktora ze wzgledu na swa przydatno$é podlega jedynie czasowemu przechowy-
waniu. Oba rodzaje dokumentacji faczy podobieristwo funkeji, jaka spetnia-
ja u swych wytwércéw, a takze zbiezne niekiedy rozwiazania stosowane w ich
przechowywaniu, ewidencjonowaniu czy udostgpnianiu. Aktualnie obowia-
zujace w Polsce przepisy dostarczaja przyktadéw instytucji prawnych obejmu-
jacych swym zakresem zaréwno dokumentacje archiwalna, jak i t¢, ktéra do
archiwalnej nie jest zaliczana. Wydaje si¢ jednak, ze specyfika archiwaliéw
i probleméw (takze prawnych) z nimi zwigzanych przemawia za odréznieniem
tego kompleksu norm od ,,prawa dokumentacyjnego” czy tez ,prawa o doku-
mentacji”, przy poszanowaniu licznych zwiazkéw istniejacych migdzy nimi?.

Przeglad regulacji prawnych dotyczacych archiwaliéw nalezy zaczaé od
norm zawartych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku — akcie
zajmujacym pozycjg hierarchicznie najwyzsza w polskim systemie zrédet pra-
wa’. Jej art. 73 ustanawia wolnoéci badaii naukowych, korzystania z débr
kultury, a takze nauczania i twérczoéci artystycznej. Realizowanie kazdej
z tych wolno$ci moze wiaza¢ si¢ z dostgpem do materiatéw archiwalnych,
bedacych przede wszystkim dobrami kultury i podstawa prowadzenia badan
naukowych lub edukagji. Jednoczesnie art. 6 Konstytucji zobowiazuje wia-
dze publiczne do zapewnienia odpowiednich warunkéw do upowszechniania
i réwnego dostgpu do débr kultury, co w odniesieniu do archiwaliéw oznacza

' . Peksa, Prawo archiwalne — wprowadzenie do zagadnienia, [w:] Prawo archiwal-
ne. Stan aktualny i perspektywy zmian, red. H. Robétka, Torun 2007, s. 17-20.

2 Nieco odmiennie: tamze, s. 19. Na przyblizong jedynie orientacj¢ w polskim kor-
pusie prawa regulujacego postgpowanie z dokumentacja pozwala Wykaz wazniejszych
aktéw prawnych requlujgcych zasady postepowania z dokumentacjg autorstwa E. Borodija
i M. Konstankiewicza, ktérego 34 czesci, pod zmieniajacym si¢ tytulem, zamieszczo-
no w kwartalniku ,Archiwista Polski” w latach 2001-2009. Odnotowano tam oko-
fo 800 aktéw prawa powszechnie obowiazujacego z lat 1936-2009, z ktérych czes¢
w chwili obecnej nie ma juz mocy obowiazujace;j. Jest to kontynuacja podobnego wyka-
zu zawartego w podreczniku Kancelaria i archiwum zakladowe, red. Z. Pustuta, War-
szawa 2000, s. 113-119.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., DzU, 1997, nr 78,
poz. 483 z pdin. zm.
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w szczeg6lnosei utrzymywanie odpowiednich wyspecjalizowanych instytugji
oraz podejmowanie dziatan stuzacych ochronie materialéw archiwalnych.

Druga grupa uregulowan konstytucyjnych, ktére mozna tu wskazaé, od-
nosi si¢ juz tylko do niektérych rodzajéw archiwaliéw. Po pierwsze, art. 61
Konstytucji ustanawia prawo obywatela do uzyskiwania informacji (ktérych
no$nikami sg réwniez archiwalia) o dziatalnosci organéw wladzy publicznej
oraz oséb petnigcych funkcje publiczne. Po drugie, kazdy ma prawo doste-
pu do dotyczacych go urzgdowych dokumentéw i zbioréw danych (art. 51
ust. 3), a takze do zadania sprostowania oraz usunigcia informacji niepraw-
dziwych, niepetnych lub zebranych w sposéb sprzeczny z ustawg (ust. 4), co
réwniez moze odnosi¢ si¢ do zasobu archiwalnego.

Wiodace znaczenie dla polskiego prawa archiwalnego ma w obecnej chwi-
li Ustawa z dnia 14 lipca 1983 roku o narodowym zasobie archiwalnym i ar-
chiwach, potocznie oraz w dalszej czgéci tekstu okreslana mianem ustawy ar-
chiwalnej®. W ciagu 26 lat swego obowiazywania, czyli pomiedzy 1 stycznia
1984 a 1 stycznia 2010 roku, byta ona zmieniana 27 razy, z czego az 26 nowe-
lizacji przypadto na lata 1996-2009. Pierwotny tekst ustawy liczyt 60 artyku-
téw (pogrupowanych w 7 rozdziatéw), sposréd ktérych dotad zmieniono 35
(niekiedy wielokrotnie), uchylono 7 (niekiedy po wcze$niejszych zmianach),
dodano za$ 32 (niektére pézniej jeszcze zmieniajac), przy okazji zwickszajac
liczbe rozdziatéw o dwa.

Jednoczesnie w sposdb wyrazny zagadnienia archiwalne sa obecnie wy-
taczone spod regulacji Ustawy z 2003 roku o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami, bedacej podstawowym aktem prawnym w dziedzinie ochrony
dobr kultury’. Normy ustawy archiwalnej mozna uznaé réwniez za przepi-
sy szczegblne wobec Ustawy z 2001 roku o dostgpie do informacji publicznej,
w tym zakresie, w jakim materiaty archiwalne zawieraja informacje o spra-
wach publicznych®. Zarazem ustawa archiwalna zawiera przepisy dotyczace
dokumentacji w ogélnosci i nie zawsze sa one zwigzane z dziatalno$cig archi-
walna w sensie $cistym.

4 Ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach,
DzU, 2006, nr 97, poz. 673 (tekst jednolity) z pézn. zm. Artykuly cytowane w dalszej
czesci tekstu bez blizszego okreslenia sg artykulami tej wlasnie ustawy.

> Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, DzU,
2003, nr 162, poz. 1568 z pézn. zm., art. 2 ust. 2. Uwagi na temat rozgraniczenia tych
regulacji, odnoszace si¢ do stanu prawnego obowiazujacego w momencie wejscia w zy-
cie ustawy archiwalnej, przedstawit W. Stepniak, Archiwalia w polskim systemie prawnym
ochrony débr kultury, Archeion, t. 82, 1987, s. 63—76.

¢ Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, DzU, 2001,
nr 112, poz. 1198 z pézn. zm., art. 1 ust. 2.
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Kluczowa dla polskiego prawa archiwalnego jest konstrukcja narodowe-
go zasobu archiwalnego i zwiazana z nig definicja materiatléw archiwalnych.
Sama definicja zostata zamieszczona w artykutach od 1 do 3 ustawy archi-
walnej i zawiera odestanie do definicji dokumentu elektronicznego zawartej
w Ustawie z 2005 roku o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych
zadania publiczne’.

Konstrukcja prawna narodowego zasobu archiwalnego ma stuzy¢ obje-
ciu ochrong prawng wszystkich materiatéw archiwalnych, bez wzgledu na
ich status wlasno$ciowy. Realizowane jest to poprzez sformutowanie w usta-
wie ogélnego obowiazku ochrony archiwaliéw (art. 12) oraz wprowadzenie
zakazu ich wywozu za granic¢ bez odpowiedniego zezwolenia (art. 14). Prze-
strzeganie obu dyrektyw jest zabezpieczone sankcjami karnymi, przewidzia-
nymi w przepisach karnych, zawartymi w artykutach od 52 do 54. Ponadto
art. 12a daje podstawg do zastosowania $rodka zapobiegajacego zniszczeniu,
uszkodzeniu lub utracie archiwaliéw poprzez ich czasowe przeniesienie do ar-
chiwum pafstwowego. Zwrotu archiwaliéw nielegalnie wywiezionych z in-
nego panstwa Unii Europejskiej po 31 grudnia 1992 roku dotycza art. 14a
i 14b, ktére odsylaja do odpowiednio stosowanych przepiséw rozdziatu 6 cy-
towanej juz Ustawy z 2003 roku o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.
Wereszcie kwestie ochrony archiwaliéw na wypadek wojny reguluje Konwencja
0 ochronie débr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego®, podpisana w Hadze
w 1954 roku.

W art. 2 ust. 2 ustawy archiwalnej wprowadzono podzial narodowego za-
sobu archiwalnego na zaséb paristwowy oraz nieparistwowy, opierajac si¢ na
kryterium prawa wiasnosci archiwaliéw. Pafstwowy zaséb archiwalny, kté-
rego dotyczy wickszo$¢ przepiséw ustawy archiwalnej, jest blizej zdefiniowa-

7 Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizu-
jacych zadania publiczne, DzU, 2005, nr 64, poz. 565 z pdzn. zm., art. 3 pkt 2. W de-
finiowaniu dokumentu elektronicznego nalezy uwzgledni¢ réwniez przepisy Rozporzg-
dzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 30 pazdziernika 2006 r.
w sprawie niezbednych elementéw struktury dokumentéw elektronicznych, DzU, 2006,
nr 206, poz. 1517, bedacego aktem wykonawczym do ustawy archiwalnej. Por. G. Szpor,
C. Martysz, K. Wojsyk, Ustawa o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych
zadania publiczne, Warszawa—Krakéw 2007, s. 42 1 184-185.

8 Konwencja o ochronie débr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego wraz z Regula-
minem wykonawczym do tej Konwencji oraz Protokdt o ochronie débr kulturalnych w ra-
zie konfliktu zbrojnego, podpisane w Hadze dnia 14 maja 1954 r., DzU, 1957, nr 46,
poz. 212. S. Ktys, Ochrona zbioréw archiwalnych w swietle niektdrych norm prawa mig-
dzynarodowego i wewngtrznego, [w:) Czas i dokument. Studia nad procesem aktotwdrczym,

red. A. Wirski, Koszalin 1997, s. 77—86.
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ny w art. 15, w ktérym wskazano przestanki zaliczenia don okreslonej doku-
mentacji. Po pierwsze jest to status jej wytworcy (art. 15 ust. 1 pkt. 1 i 1a) lub
status wytworcy w polaczeniu z faktem znalezienia si¢ materialéw na teryto-
rium Polski (art. 15 ust. 1 pkt 2). W pierwszym przypadku chodzi o organy
i jednostki organizacyjne zaréwno paristwowe, jak i samorzadu terytorialne-
go, w drugim — o obce organy wtadzy i administracji paristwowej. Z brzmie-
nia przytoczonych przepiséw wynika, ze materiaty z obu tych grup nie moga
znajdowacd si¢ poza paristwowym zasobem archiwalnym. Natomiast archiwa-
lia wytworzone przez inne niz wskazane weze$niej podmioty moga przej$é na
wiasnos¢ panistwa i zarazem znalezé si¢ w panistwowym zasobie archiwalnym
(art. 15 ust. 2). Jednoczesnie w art. 7 wprowadzono zakaz zbywania materia-
téw wchodzacych do pafistwowego zasobu archiwalnego oraz przekazywania
ich (poza wypadkami okreslonymi w ustawie) jednostkom, ktdre nie prowa-
dza dzialalnosci w zakresie paristwowego zasobu archiwalnego’.

Z podziatem narodowego zasobu archiwalnego na zasoby padstwowy
i niepafistwowy wiaza si¢ powazne réznice w sposobie regulowania przez pra-
wo kwestii administrowania nimi. Zwraca uwagg znacznie wyzszy poziom
szczegdtowosci uregulowan dotyczacych panstwowego zasobu archiwalnego
i dokumentacji wchodzacej dori z mocy prawa, obejmujacy kwestie ustroju
podmiotéw nim zarzadzajacych oraz narastania, opracowywania i udostgp-
niania tego zasobu.

Dla prawnej regulacji ustroju podmiotéw zajmujacych si¢ dziatalnoscia
archiwalng w zakresie paristwowego zasobu archiwalnego istotne znaczenie
ma art. 22 ust. 1 ustawy archiwalnej, kt6ry ustanawia pafistwowg sie¢ archi-
walng i zawiera wyliczenie kategorii ogniw na nig si¢ sktadajacych. Z tym
zwigzany jest art. 4 powierzajacy ministrowi wlasciwemu do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego sprawowanie, za posrednictwem Naczel-
nego Dyrektora Archiwéw Paristwowych, nadzoru nad narodowym zasobem
archiwalnym. Podstawe prawng do podejmowania dziatad w tym zakresie
daje art. 21 ust. 2 upowazniajacy ten ostatni organ do kontroli jednostek
wchodzacych w sktad paristwowej sieci archiwalnej w zakresie wykonywania
przepiséw ustawy, spod ktérej zostaly jednak wytaczone archiwa wyodreb-
nione. Nie okreslono blizej trybu przeprowadzania owych kontroli, ponadto

% Pewne watpliwo$ci moze budzi¢ zaliczenie do paristwowego zasobu archiwalnego
materialéw wytwarzanych przez samorzad terytorialny, na co zwrécit uwage Z. Pustuta,
Ochrona prawna dokumentacji organdw i jednostek samorzqdu terytorialnego, [w:] Archi-
wa samorzqdowe w stuzbie mieszkaricow i administracji publicznej. Referaty I Krajowego
Sympozjum Archiwalnego, 28—29 wrzesnia 1999 r., red. . Porazinski, Z. Pustuta, War-
szawa 1999, s. 56-57.
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brakuje norm dajacych podstawe do koordynowania dzialania sieci archiwal-
nej przez jakikolwiek organ.

Najbardziej szczegbtowe regulacje o charakterze ustrojowym odnosza si¢
do archiwéw panstwowych. Zadan oraz trybu powolywania Naczelnego Dy-
rektora Archiwéw Padstwowych (a takze jego zastgpcédw) jako centralnego
organu administracji rzadowej dotycza artykuty od 18 do 18e i art. 21 usta-
wy archiwalnej oraz jedno rozporzadzenie'®. Art. 20 jest podstawg dzialania
Rady Archiwalnej przy Naczelnym Dyrektorze Archiwéw Paristwowych, be-
dacej organem doradczym i opiniodawczym, natomiast artykuty od 24 do
28 dotycza podporzadkowanych Naczelnemu Dyrektorowi archiwéw pan-
stwowych. Okreslono tu migdzy innymi ich podzial na dwa rodzaje: archiwa
centralne i niemajace charakteru centralnego. Te regulacje uzupelniaja akey
rangi podustawowej tworzace i likwidujace poszczegdlne archiwa, z ktérych
cz¢$¢ zostala wydana jeszcze przed wejéciem w zycie ustawy (por. art. 58).

Liczng grupe instytugji archiwalnych stanowia archiwa wyodrebnione,
do kwietnia 2007 roku noszace nazwe archiwéw panstwowych wyodrebnio-
nych. Sg one wyliczone w art. 29 ust. 1 ustawy archiwalnej, ich zaséb zas
okreslono w art. 30 i 31. W art. 19 wskazano organy wlasciwe w sprawach
tych archiwéw, miedzy innymi wladne do okre§lenia w drodze zarzadzent
(przy udziale ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego) ich organizacji wewnetrznej. Uwage zwraca dynamiczna rozbu-
dowa katalogu tego rodzaju archiwéw, ktéra nastapita po roku 1989. W pier-
wotnym tekscie ustawy byto ich 5, obecnie jest to juz 15 kategorii instytucji,
z czego niektdre w istocie sa autonomicznymi sieciami archiwalnymi. Biorac
pod uwagg ich catkowitg niezalezno$¢ od Naczelnego Dyrektora Archiwéw
Paristwowych, w Polsce obecnie funkcjonuje nie jedna, lecz wiele paristwo-
wych stuzb archiwalnych, czy tez — innymi stowy — mamy do czynienia z wy-
razng decentralizacja administracji archiwalnej!!.

Sposréd archiwéw wyodrebnionych szczegdlny status, takze ze wzgledu
na sposob jego uregulowania, ma Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Sci-
gania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, przechowujacy zaséb archi-

10" Rozporzqdzenie Ministra Nauki, Szkolnictwa Wyzszego i Techniki z dnia 25 lipca
1984 r. w sprawie szczegdlowego zakresu dziatania Naczelnego Dyrektora Archiwdw Pai-
stwowych, DzU, 1984, nr 41, poz. 218.

' Zmiang nazwy tej kategorii archiwéw wprowadzono ustawa z dnia 2 marca
2007 r., zob. DzU, 2007, nr 64, poz. 426. Niestety, w wielu przepisach, w tym takze
w ustawie archiwalnej (np. w art. 9), pozostalo dawne okreslenie ,archiwa padstwowe
wyodrebnione”. A. Barszcz, Glos w sprawie archiwdw wyodrebnionych, Problemy Archi-
wistyki, 2009, nr 3 [on-line]. [Dostep 23 wrze$nia 2009 r.]. Dostepny w World Wide
Web: http://www.archiwa.gov.pl/images/stories/ Wydawnictwa/7abl_publ.pdf.
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walny okreslony w art. 31 ust. 3 ustawy archiwalnej, a takze w artykutach
25, 26, 27,29 i 68 ust. 1 ustawy z 18 grudnia 1998 roku o tymze Instytu-
cie. W tym ostatnim akcie szczegétowo okreslono ustréj Instytutu, wskazano
tryb przejmowania dokumentacji wchodzacej do jego zasobu oraz zapewnie-
nia do niej dostgpu, a takze poddano ja ochronie karnoprawnej'2.

Wreszcie w sktad paristwowej sieci archiwalnej wchodza archiwa zaktado-
we organéw panstwowych, paristwowych jednostek organizacyjnych, orga-
néw jednostek samorzadu terytorialnego oraz samorzadowych jednostek or-
ganizacyjnych. Zasady tworzenia i funkcjonowania tych archiwéw okreslono
w artykutach od 33 do 35 ustawy archiwalnej.

Dziatalno$¢ archiwalng w zakresie pafistwowego zasobu archiwalnego
prowadza jeszcze trzy kategorie podmiotéw, nienalezace do paristwowej sieci
archiwalnej, wyliczone w art. 22 ust. 2. Pierwsza z nich stanowia jednostki
organizacyjne posiadajace powierzony zaséb archiwalny, co do statusu kté-
rych ustawa nie czyni zadnych zastrzezen. Kolejnymi sa paristwowe i samo-
rzadowe biblioteki oraz muzea, o ile przechowuja i gromadza materialy archi-
walne. Nie nalezac do paristwowej sieci archiwalnej w zakresie posiadanego
zasobu archiwalnego, petnia funkgje jej jednostek i podlegaja przepisom usta-
wy archiwalnej (art. 39), natomiast ich status i funkcjonowanie s3 okreslone
przepisami odpowiednich ustaw'?.

W ustawodawstwie archiwalnym nader lakonicznie uregulowany jest sta-
tus pracownikéw stuzb archiwalnych. Jedynie Naczelnej Dyrekeji Archiwéw
Paristwowych oraz archiwéw paristwowych dotyczy art. 40 ustawy archiwal-
nej, ktéry w istocie odsyta do whasciwych pragmatyk stuzbowych!. Bardzo
zrznicowana jest sytuacja prawna personelu pozostalych kategorii instytucji
archiwalnych, gdyz zastosowanie znajduja tu przepisy dotyczace pracownikéw
odpowiednich padstwowych i samorzadowych jednostek organizacyjnych.

12 Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji Sciga-
nia Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, DzU, 2007, nr 63, poz. 424 (tekst jednolity)
z pézn. zm. D. Manja, Polskie prawo archiwalne a archiwum wyodre¢bnione Instytutu Pa-
migci Narodowej, [w:] Prawo archiwalne, s. 102—114.

B Ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. 0 muzeach, DzU, 1997, nr 5, poz. 24 z péin.
zm., oraz Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 1. o bibliotekach, DzU, 1997, nr 85, poz. 539
z pézn. zm.

14 Kwalifikacje zawodowe pracownikéw archiwéw paristwowych okreslono w Roz-
porzqdzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 2009 r. w sprawie okreslenia stano-
wisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzednikéw
stuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegdlowych zasad usta-
lania i wyplacania innych swiadczen przystugujgcych czlonkom korpusu stuzby cywilnej,
DzU, 2009, nr 211, poz. 1630, zalacznik 1, tabela III, czes¢ IV.
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Obszerne regulacje prawne dotycza wykonywania dziatalno$ci archiwal-
nej w zakresie gromadzenia materialéw archiwalnych. Chodzi tu o catoksztalt
dzialaii podejmowanych przez administracj¢ archiwalng, majacych na celu
zabezpieczenie powstalych w przeszlosci i powstajacych wspétczesnie archi-
walidéw i ich umieszczenie w archiwach historycznych. Obejmuja one ingeren-
c¢je administracji archiwalnej w procesy narastania dokumentacji, rozstrzyga-
nie o nadaniu okreslonym materiatom statusu archiwaliéw oraz procedury
przejmowania tych ostatnich przez whasciwe archiwa historyczne. Obok norm
ustawy archiwalnej kluczowe znaczenie maja tu przepisy zawarte w Rozporzg-
dzeniu Ministra Kultury z 2002 roku w sprawie postgpowania z dokumentacjq,
zasad jej klasyfikowania i kwalifikowania oraz zasad i trybu przekazywania ma-
teriatdw archiwalnych do archiwéw passtwowych, w dalszej cz¢sci tekstu cyto-
wanym jako rozporzadzenie w sprawie postgpowania z dokumentacjg. Nalezy
podkresli¢, ze regulacje te dotycza zasadniczo tej dokumentaciji, ktéra z mocy
prawa wchodzi do paristwowego zasobu archiwalnego®.

Pierwsza grupe uregulowan istotnych dla tego zagadnienia stanowiy te,
ktére odnoszg si¢ do catosci dokumentacji, bez wzgledu na jej ewentualne
zakwalifikowanie do materiatéw archiwalnych. W art. 5 i 6 sformutowano
og6lny, ciazacy na panstwowych i samorzadowych jednostkach organizacyj-
nych obowigzek przechowywania i zabezpieczania narastajacej dokumentagji.
W par. 3 wspomnianego rozporzadzenia w sprawie postgpowania z dokumen-
tacja nakazano tym podmiotom postugiwanie si¢ wykazami akt, bedacymi
podstawg rzeczowej klasyfikacji dokumentacji oraz kwalifikacji jej ze wzgle-
du na okresy przechowywania, w tym kwalifikowania jako materialéw ar-
chiwalnych. W przepisie tym okreslono tez charakter wykazéw akt jako ak-
tow kierownictwa wewnetrznego poszczegdlnych jednostek organizacyjnych,
wprowadzanych jednakowoz przy wspétudziale administracji archiwalne;j.
Udziat tej ostatniej wiaze si¢ z obecnoscig w wykazach akt zapiséw o kwalifi-
kacji dokumentacji do wieczystego przechowywania oraz ze znaczeniem kla-
syfikacji rzeczowej dla nadania uktadu materiatom archiwalnym w toku ich
opracowywania.

Artykut 34 ust. 3 przyznaje Naczelnemu Dyrektorowi Archiwéw Pani-
stwowych oraz dyrektorom archiwéw pafstwowych kompetencje do wyzna-
czania jednostek organizacyjnych wytwarzajacych materialy archiwalne. Dla
takiej jednostki oznacza to obowiazek utworzenia archiwum zaktadowego, za-
pewnienia warunkéw do jego wlasciwego funkcjonowania (art. 34) oraz pod-

15 Rozporzgdzenie Ministra Kultury z dnia 16 wrzesnia 2002 r. w sprawie postepowania
z dokumentacjq, zasad jej klasyfikowania i kwalifikowania oraz zasad i trybu przekazywa-
nia materiatéw archiwalnych do archiwéw parstwowych, DzU, 2002, nr 167, poz. 1375.
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danie tego archiwum kontroli wykonywanej przez administracj¢ archiwalng
(art. 21 ust. 2 oraz art. 28 pkt 4). Ponadto art. 6 ust. 2 przewiduje zatwierdza-
nie wprowadzanych w tych jednostkach normatywéw dotyczacych postepo-
wania z dokumentacja przez Naczelnego Dyrektora Archiwéw Paristwowych.

Jedna z najwazniejszych bodaj instytucji prawa archiwalnego wydaje si¢
obligatoryjny udzial administracji archiwalnej w brakowaniu dokumenta-
¢ji. Wedtug par. 4 i 5 rozporzadzenia w sprawie postgpowania z dokumen-
tacja brakowanie we wszystkich paristwowych i samorzadowych jednost-
kach organizacyjnych, bez wzgledu na ewentualne uznanie ich lub nie za
wytwarzajace materialy archiwalne, dopuszczalne jest dopiero po uzyskaniu
zgody Naczelnego Dyrektora Archiwéw Paristwowych lub dyrektora wtasci-
wego archiwum paistwowego. Poniewaz zatacznik nr 1 do rozporzadzenia
w swych ustepach 2 i 3 zawiera podstawe prawna do przekwalifikowania
do wieczystego przechowywania przez administracj¢ archiwalng przy oka-
zji wyrazania takowej zgody kazdego nieomal dokumentu, to w odniesieniu
do tej instytucji prawnej mozna méwi¢ o nadzorze archiwalnym w sensie
$cistym.

Szczegélne regulacje zawieraja natomiast inne rozporzadzenia do ustawy
archiwalnej. Pierwsze, wydane przez ministra spraw wewngtrznych i admini-
stracji w 2006 roku, dotyczy dokumentacji elektronicznej, drugie za$ — przez
ministra kultury i dziedzictwa narodowego w tym samym roku — jednostek
publicznej radiofonii i telewiz;ji'S.

Powyzsze uregulowania nie dotycza szeregu panstwowych jednostek or-
ganizacyjnych prowadzacych archiwa wyodrebnione, wymienionych w art. 5
ust. 3 ustawy archiwalnej. Wskazane tam organy sa upowaznione do samo-
dzielnego regulowania w drodze zarzadzen zasad klasyfikowania, kwalifiko-
wania, archiwizowania oraz brakowania narastajacej u okreslonych aktotwér-
cé6w dokumentacji. Podobne wyltaczenie zawiera art. 6 ust. 3. Warto zwréci¢
uwagg, ze przepisy ustawy nie zastrzegaja nawet udziatu odpowiednich archi-
wéw wyodrebnionych w nadzorze nad narastaniem i brakowaniem dokumen-
tacji. W odniesieniu do akt wytwarzanych w komérkach organizacyjnych do
spraw obronnych kwestie te ma uregulowa¢ niewydane wciaz od roku 2007

18 Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 pazdzier-
nika 2006 r. w sprawie szczegdtowego sposobu postgpowania z dokumentami elektronicz-
nymi, DzU, 2006, nr 206, poz. 1518, dalej cytowane jako rozporzadzenie w sprawie
postepowania z dokumentami elektronicznymi; Rozporzgdzenie Ministra Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego z dnia 22 maja 2006 r. w sprawie szczegbélowych zasad i trybu gro-
madzenia, ewidencjonowania, kwalifikowania, klasyfikacji oraz udostgpniania materia-
tow archiwalnych tworzqcych zaséb jednostek publicznej radiofonii i telewizji, DzU, 2006,
nr 98, poz. 680.
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rozporzadzenie prezesa Rady Ministréw (art. 5 ust. 4), do wykonywania za$
kontroli nad istniejacymi w nich archiwami wyodr¢bnionymi minister obro-
ny narodowej moze upowazni¢ szefa Centralnego Archiwum Wojskowego
(art. 19 ust. 3). Natomiast cytowane juz rozporzadzenie w sprawie postgpo-
wania z dokumentami elektronicznymi reguluje réwniez tryb brakowania
tego rodzaju dokumentacji w podmiotach, w ktérych utworzono archiwa wy-
odre¢bnione. Przy okazji warto zwrdci¢ uwage na to, ze zarzadzenia dotyczace
kwalifikacji dokumentacji w Agencji Bezpieczeristwa Wewngetrznego i Agen-
¢ji Wywiadu stanowia tajemnicg pafistwowa (art. 5 ust. 5).

Odrebnego oméwienia wymagaja rozporzadzenia zawierajace normy od-
noszace si¢ do kwalifikowania okreslonych rodzajéw dokumentacji do wie-
czystego przechowywania jako materialéw archiwalnych, wydane na pod-
stawie innych ustaw niz ustawa archiwalna. Po pierwsze, sa to kompletne
wykazy akt, stanowiace zataczniki do instrukeji kancelaryjnych dla urzedéw
zespolonej administracji rzadowej szczebla wojewddzkiego oraz wszystkich
szczebli samorzadu terytorialnego"”. Podobny charakter majg kwalifikatory
akt sadowych dla sadéw powszechnych i wojskowych'® oraz akt spraw tocza-
cych si¢ przed organami orzekajacymi w sprawach o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych®. Trzecia grupa tego rodzaju norm dotyczy dokumen-
tacji powstajacej podczas przeprowadzania wszelkiego rodzaju wyboréw po-
wszechnych i referendéw?’. Nalezy zauwazy¢, ze jedynie delegacje ustawowe

17" Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 18 grudnia
1998 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla zespolonej administracji rzqdowej w woje-
widztwie, DzU, 1998, nr 161, poz. 1109 z pézn. zm.; Rozporzqdzenie Prezesa Rady Mi-
nistréw z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organdw gmin
i zwigzkéw migdzygminnych, DzU, 1999, nr 112, poz. 1319 z pézn. zm.; Rozporzgdze-
nie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej
dla organdw powiatu, DzU, 1998, nr 160, poz. 1074 z p6ézn. zm.; Rozporzqdzenie Prezesa
Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw
samorzqdu wojewddzrwa, DzU, 1998, nr 160, poz. 1073 z pézn. zm.

18 Rozporzqdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 marca 2004 r. w sprawie archi-
wizowania akt spraw sgdowych, DzU, 2004, nr 46, poz. 443; Rozporzqdzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 6 grudnia 2002 r. w sprawie archiwizacji akt spraw sqdéw wojsko-
wych, DzU, 2002, nr 220, poz. 1857 z pézn. zm.

" Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 5 lipca 2005 r. w sprawie dziatania orga-
néw orzekajgcych w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz organdw
wlasciwych do wypetniania funkcji oskarzyciela, DzU, 2005, nr 136, poz. 1143.

20 Rozporzqdzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 6 pazdzierni-
ka 2000 r. w sprawie sposobu przekazywania, przechowywania i udostgpniania dokumen-
téw z wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, DzU, 2000, nr 83, poz. 944 z pdzn.
zm.; Rozporzqdzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 23 sierpnia
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do wydania rozporzadzen z tej ostatniej kategorii zastrzegaja udziat Naczel-
nego Dyrektora Archiwéw Paristwowych w ich stanowieniu.

We wszystkich wyliczonych rozporzadzeniach okreslono tryb wyrazania
zgody przez wlasciwe organy administracji archiwalnej na brakowanie odno$-
nych rodzajéw dokumentacji, co oznacza zarazem mozliwo$¢ przekwalifiko-
wania do materialéw archiwalnych akt niemajacych takiej kwalifikacji w wy-
kazach akt lub kwalifikatorach. Te odr¢bne regulacje wydaja si¢ zabezpieczaé
przyszte archiwalia, lecz w praktyce wystepuje klopotliwa niekiedy koniecz-
no$¢ réwnoczesnego stosowania norm zawartych w rozporzadzeniu z 2002
roku w sprawie postgpowania z dokumentacja oraz w wymienionych przepi-
sach szczegdlnych.

Dziatania zwigzane z gromadzeniem zasobu archiwalnego wiericzy przej-
mowanie archiwaliéw przez odpowiednie archiwa historyczne. W artyku-
tach od 25 do 27 ustawy archiwalnej okreslono zasady rozmieszczenia zaso-
bu w archiwach panstwowych z uwzglednieniem statusu i siedzib twércéw
dokumentacji, jednoczesnie sankcjonujac uksztattowane nawet niezgodnie
z tymi zasadami zasoby archiwéw istniejacych w momencie wejscia w zycie
ustawy. Same procedury przejmowania archiwaliéw przez archiwa paristwo-
we w zasadniczy sposéb sa uregulowane w rozporzadzeniach wykonawczych
do ustawy archiwalnej, ale réwniez w przepisach szczegélnych — m.in. doty-
czacych akt spraw sadowych czy akt stanu cywilnego?'. Z kolei art. 13 Usta-

2001 r. w sprawie sposobu przekazywania, przechowywania i udostgpniania dokumentéw
z wybordw do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, DzU,
2001, nr 90, poz. 1005 z pdzn. zm.; Rozporzqdzenie Ministra Kultury z dnia 27 listopada
2002 r. w sprawie sposobu przekazywania, przechowywania i udostgpniania dokumentéw
z wyboréw organdw jednostek samorzqdu terytorialnego, DzU, 2002, nr 209, poz. 1781
z pézn. zm., dotyczace réwniez dokumentacji z referendéw lokalnych; Rozporzqdzenie
Ministra Kultury z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie sposobu przekazywania, przecho-
wywania i udostgpniania dokumentéw z przeprowadzonego referendum ogdlnokrajowego,
DzU, 2003, nr 102, poz. 951; Rozporzgdzenie Ministra Kultury z dnia 16 czerwca 2004 r.
w sprawie sposobu przekazywania, przechowywania i udostepniania dokumentéw z wybo-
réw postow do Parlamentu Europejskiego, DzU, 2004, nr 150, poz. 1580 z pézn. zm.

21 Rozporzqdzenie Ministra Kultury z 2002 r. w sprawie postgpowania z dokumen-
tacjg. Odnosnie do dokumentagji elektronicznej rozporzadzenie Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji z 2006 r., rozporzadzenie w sprawie postgpowania z doku-
mentami elektronicznymi oraz rozporzadzenie tegoz ministra z dnia 2 listopada 2006 r.
w sprawie wymagan technicznych formatéw zapisu i informatycznych nosnikéw da-
nych, na ktérych utrwalono materialy archiwalne przekazywane do archiwéw padstwo-
wych, DzU, 2006, nr 206, poz. 1519. Odnosnie do przejmowania akt stanu cywilnego:
Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 26 pazdziernika
1998 r. w sprawie szczegdtowych zasad sporzgdzania aktéw stanu cywilnego, sposobu pro-
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wy z 1995 roku o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i platnikéw wy-
tacza dokumentacj¢ zwiazang z nadaniem numeru identyfikacji podatkowej
z przekazywania do archiwéw paristwowych?.

Odrebnie unormowane jest przejmowanie przez archiwa paristwowe ma-
teriatéw z archiwéw wyodrebnionych. W art. 32 uzalezniono przekazanie
tych archiwaliéw od ustania okolicznosci uzasadniajacych przechowywanie
ich w archiwum wyodr¢bnionym, przy czym ustawa nie okresla wprost tako-
wych przestanek, odsytajac jedynie do przepiséw prawnych chroniacych inte-
resy pafistwa i obywateli. Wobec archiwéw wyodrebnionych nie sformutowa-
no réwniez dyrektyw odnosnie do trybu przejmowania przez nie archiwaliéw
oraz rozmieszczenia ich zasobu.

Ustawa archiwalna dopuszcza wyjatki od zasady wieczystego przechowy-
wania archiwaliéw wylacznie przez archiwa pastwowe. Z mocy prawa doty-
czy to muzeéw i bibliotek, ktére zaséb archiwalny juz przechowuja. Po dru-
gie, Naczelny Dyrektor Archiwéw Paristwowych moze powierzy¢ jednostce
organizacyjnej na jej wniosek czasowe lub wieczyste przechowywanie lub gro-
madzenie materialéw archiwalnych (art. 38)*.

Przepisem szczegblnym jest art. 28 ust. 5 Ustawy z dnia 30 czerwea 2005
roku o kinematografii, wedtug ktérego do dziatalnosci Filmoteki Narodowe;j
oraz filmotek regionalnych (ktére moga by¢ tworzone przez organy samo-
rzadu terytorialnego) w zakresie gromadzenia pafstwowego zasobu archi-
walnego zastosowanie maja przepisy ustawy archiwalnej, przy czym art. 30
wzmiankowanej ustawy reguluje nieodptatne przekazywanie okreslonych
materiatéw Filmotece Narodowej*.

Specyficzna sytuacja prawna powstala po znowelizowaniu w roku 2006
Ustawy z 1997 roku o komornikach sqdowych i egzekucji. Wedtug art. 37a137b

tej ustawy akta spraw prowadzonych przez komornika wraz z urzadzeniami

wadzenia ksiqg stanu cywilnego, ich kontroli, przechowywania i zabezpieczania oraz wzo-
réw aktéw stanu cywilnego, ich odpiséw, zaswiadczets i protokotéw, DzU, 1998, nr 136,
poz. 884 z pézn. zm.

22 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. 0 zasadach ewidencji i identyfikacji podat-
nikéw i platnikéw, DzU, 2004, nr 269, poz. 2681 (tekst jednolity) z pézn. zm.

2 Uzyte w art. 30 i 35 ust. 2 ustawy archiwalnej sformutowanie o przechowywa-
niu zasobu historycznego przez niektére archiwa wyodrebnione oraz archiwa zaktado-
we szk6t wyzszych wydaje si¢ odnosic raczej do zasobu, ktéry z zasady nie powinien si¢
w tych archiwach w ogéle znajdowa¢ (czyli akt innych jednostek organizacyjnych niz
tych, w ktérych archiwa funkcjonuja), niz do prawa wieczystego jego przechowywania.
Por. definicje zasobu historycznego w art. 25 ust. 2.

% Ustawa z dnia 30 czerwea 2005 r. 0 kinematografii, DzU, 2005, nr 132, poz. 1111
z pézn. zm.
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ewidencyjnymi stanowiace materiaty archiwalne wchodza do panstwowego
zasobu archiwalnego. Czasowo maja by¢ one przechowywane przez Krajo-
wa Rad¢ Komornicza, przy odpowiednim zastosowaniu przepiséw ustawy
archiwalnej dotyczacych archiwéw zaktadowych. Kontrola nad ich przecho-
wywaniem oraz wyrazanie zgody na niszczenie dokumentacji niestanowia-
cej materiatéw archiwalnych zostaly zastrzezone Naczelnemu Dyrektorowi
Archiwéw Pafstwowych oraz dyrektorom archiwéw panstwowych. Zasady
kwalifikacji dokumentacji komorniczej oraz tryb jej przejmowania przez ar-
chiwa paristwowe uregulowano w rozporzadzeniu ministra sprawiedliwosci
z 2007 roku. Tym samym w ustawie innej niz ustawa archiwalna znalazt si¢
przepis wiaczajacy do panstwowego zasobu archiwalnego dokumentacj¢ wy-
twarzang przez osoby wykonujace jeden z zawodéw prawniczych oraz powie-
rzajacy w istocie prowadzenie dziatalnosci archiwalnej w zakresie padstwowe-
go zasobu archiwalnego organowi samorzadu zawodowego®.

Stosunkowo niewiele uwagi przepisy prawa archiwalnego poswigcaja na-
der istotnej funkgji archiwéw, jaka jest opracowywanie zgromadzonego w nich
zasobu. Mozna tu przywotaé ogélne dyrektywy zabezpieczenia i ochrony ar-
chiwaliéw oraz zapewnienia dost¢pu do nich. Jedynie art. 21 ust. 1 pkt 4
w zwiazku z ust. 1a zawiera norm¢ kompetencyjng upowazniajaca Naczelne-
go Dyrektora Archiwéw Paristwowych do sprawowania nadzoru nad opraco-
waniem materialéw archiwalnych poprzez wydawanie zarzadzen podlegtym
mu archiwom pafstwowym. Brakuje natomiast podstaw cho¢by do przepro-
wadzenia standaryzacji metod opracowania archiwaliéw w skali paristwowej
sieci archiwalnej?®.

Doniostym zadaniem wykonywanym w réznych formach przez archiwa
jest zapewnienie dostgpu do zgromadzonego w nich zasobu. Tekst ustawy ar-

» Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. 0 komornikach sqdowych i egzekucji, DzU, 2006,
nr 167, poz. 1191 (tekst jednolity), z uwzglednieniem jej nowelizacji z dnia 24 maja
2006 r., por. DzU, 2006, nr 135, poz. 949; Rozporzqdzenie Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 19 lipca 2007 r. w sprawie archiwizowania akt spraw komorniczych, DzU, 2007,
nr 144, poz. 1012 z pézn. zm. Aktualne tu sa tez watpliwosci dotyczace wiaczania do
patistwowego zasobu archiwalnego dokumentacji wytwarzanej przez organy samorza-
dowe. Informacje o wynikach konsultacji w uzasadnieniu do projektu ustawy o zmianie
ustawy — prawo o notariacie oraz ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archi-
wach, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej V kadencji, druk 1838.

26 Tymczasem przyktadem takiej regulacji moze byé Rozporzqdzenie Ministra Kul-
tury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 29 pazdziernika 2008 r. w sprawie sposobu ewiden-
cji materiatéw bibliotecznych, DzU, 2008, nr 205, poz. 1283, dotyczace bibliotek wcho-
dzacych w sktad ogélnokrajowej sieci bibliotecznej, w ktdrego tresci poruszono réwniez
kwestie dokumentacji o charakterze archiwalnym.
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chiwalnej postuguje si¢ znanym w metodyce archiwalnej pojeciem udostep-
niania archiwaliéw, lecz nie definiujqc g0 wprost, zaweza nieco jego znacze-
nie, przynajmniej w odniesieniu do archiwéw paristwowych. Przepisy usta-
wy odrebnie traktujg bowiem o przeprowadzaniu kwerend oraz kopiowaniu
(art. 16 ust. 2a), wydawaniu uwierzytelnionych odpiséw, wyciagéw i repro-
dukgji archiwaliéw oraz zaswiadczeni na ich podstawie (art. 28 pkt 5) i wresz-
cie o dziatalno$ci naukowej, wydawniczej, popularyzatorskiej i informacyjnej
archiwéw (art. 28 pkt. 617), ktérej prowadzenie réwniez moze wiazac sig z za-
pewnieniem dostgpu do archiwaliéw. To sugeruje, ze na gruncie ustawy pojg-
cie udost¢pniania zasadniczo nalezy utozsamia¢ z umozliwianiem przez archi-
wa zainteresowanej osobie bezposredniego wgladu w materiaty archiwalne.

Ogolne zasady udost¢pniania paristwowego zasobu archiwalnego zostaty
okreslone w art. 16 i 17 ustawy archiwalnej. Jest ono bezptatne (w przeciwieni-
stwie do towarzyszacych mu ustug archiwalnych) i nie wymaga wykazywania
si¢ posiadaniem interesu prawnego. Samo udostgpnienie jest czynnoscia ma-
terialno-techniczna, ktérej istota jest umozliwienie skorzystania z prawa do-
stepu do archiwaliéw, nie zas$ jego przyznanie. Dopiero odmowa udostgpnie-
nia ma forme¢ decyzji administracyjnej, a jej przestankami moga by¢ jedynie
stan fizyczny archiwaliéw oraz mozliwo$¢ naruszenia prawnie chronionych
intereséw panistwa, jednostek organizacyjnych lub obywateli, wzglednie usta-
wowo chronionych tajemnic (art. 17 ust. 1 i 1a)?’.

Tym samym moéwiacy o drugiej z tych przestanek art. 17 ust. la pke 2
ustawy archiwalnej zawiera swoiste odestanie do wszystkich przepiséw prawa,
ustanawiajacych w chwili obecnej kilkadziesiat tajemnic. Po pierwsze, s3 one
zwiazane z ochrona szeroko pojetej prywatnosci jednostek, uregulowana mie-
dzy innymi w przepisach kodeksu cywilnego, Ustawy z 1994 roku o prawie

7 Na odmiennosci obecnie obowigzujacego trybu udostepniania, wobec unormo-
wanego w przepisach wezesniejszych, zwrécit uwage D. Grot, Regulacje prawne doty-
czqce udostgpniania materiatéw archiwalnych, Archiwista Polski, nr 4, 2000, s. 46—47.
Tryb ten, przyjety od samego poczatku w ustawie archiwalnej, jest zbiezny z rozwia-
zaniami wprowadzanymi do polskiego porzadku prawnego na przetomie XX i XXI w.
oraz zgodny z obowiazujaca norma konstytucyjna. Szczegétowe uwagi na temat regu-
lacji prawnej dotyczacej udostgpniania zasobu archiwéw paistwowych z uwzglednie-
niem pierwotnego brzmienia ustawy archiwalnej oraz pézniejszych jej nowelizacji czyni
D. Grot, Dostgpnosé archiwéw paristwowych (cz¢s¢ trzecia), Problemy Archiwistyki, nr 2,
2009 [on-line]. [Dostep 19 maja 2009 r.]. Dostepny w World Wide Web: htep://www.
archiwa.gov.pl/images/stories/ Wydawnictwa/8a.pdf, oraz tenze, Dostgpnosé zasobdw ar-
chiwdw parstwowych (cz¢s¢ czwarta), Problemy Archiwistyki, nr 3, 2009 [on-line]. [Do-
step 21 wrzesnia 2009 r.]. Dostepny w World Wide Web: http://www.archiwa.gov.pl/
images/stories/ Wydawnictwa/DGrot_3.pdf.
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autorskim i prawach pokrewnych (w zakresie ochrony wizerunku i tajemnicy
korespondencdji) czy Ustawy z 1997 roku o ochronie danych osobowych. Ochro-
nie interesu publicznego (cho¢ nie wylacznie) stuzy ograniczenie dostgpu do
dokumentacji zawierajacej okreslone informacje migdzy innymi na podstawie
Ustawy z 1999 roku o ochronie informacji niejawnych®.

Odr¢bne regulacje, cho¢ zasadniczo zbiezne ze wskazanymi zasadami
og6lnymi, zawieraja dwa rozporzadzenia do ustawy archiwalnej. Pierwsze do-
tyczy dokumentacji, od wytworzenia ktérej nie uptyneto 30 lat, i w prakeyce
czyni wzglednym zakaz jej udostgpniania wyrazony w art. 17 ust. 1 ustawy?.
Drugie odnosi si¢ do materiatléw przechowywanych w archiwach wyodreb-
nionych, z wyjatkiem Instytutu Pamieci Narodowej*”.

Odnosnie do regulacji prawnych dotyczacych innych form zapewnienia
dostgpu do archiwaliéw mozna wskaza¢ cho¢by obowiazek rejestracji kaz-
dorazowego sporzadzenia kopii materialéw zawierajacych informacje nie-
jawne z zasobu archiwéw panstwowych oraz wyodrgbnionych®. Przestanki
i tryb wydawania zaswiadczen na podstawie archiwaliéw, ktére jest nader
istotng dla obrotu prawnego forma dziatania archiwéw, okreslaja przepisy
prawa administracyjnego proceduralnego®®. Dla szeroko rozumianej dzia-
talnosci popularyzatorskiej, informacyjnej czy wydawniczej szczegdlne zna-

28 D. Grot, Dostgp do archiwaliow a inne prawa i wolnosci. Stan prawny na 31 grud-
nia 2005 r., Archeion, t. 109, 20006, s. 10—41; Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny, DzU, 1964, nr 16, poz. 93 z pézn. zm.; Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie
autorskim i prawach pokrewnych, DzU, 2006, nr 90, poz. 631 (tekst jednolity) z pézn.
zm.; D. Kot, Autorsko-prawne zagadnienia gromadzenia i udostepniania materiatéw ar-
chiwalnych, Archiwista Polski, nr 2, 2001, s. 9-33; Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r.
0 ochronie danych osobowych, DzU, 2002, nr 101, poz. 926 (tekst jednolity) z pézn. zm.,
ktéra — nawiasem méwiac — w rozdziatach 3 i 4 przy okreslaniu warunkéw dopuszczal-
nosci przetwarzania danych osobowych wyréznia cele historyczne i archiwalne; Ustawa
z dnia 22 stycznia 1999 r. 0 ochronie informacji niejawnych, DzU, 2005, nr 196, poz. 1631
(tekst jednolity) z p6zn. zm.

2 Rozporzqdzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 29 lipca 2008 r.
w sprawie okreslenia szczegdtowych wypadkow i trybu wezesniejszego udostgpniania materia-
tow archiwalnych, DzU, 2009, nr 156, poz. 970.

30" Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 3 czerwca 2008 r. w sprawie sposobu i try-
bu udostgpniania materiatéw archiwalnych znajdujgcych si¢ w archiwach wyodrebnionych,
DzU, 2008, nr 107, poz. 679.

3\ Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 5 patdziernika 2005 r. w sprawie sposobu
oznaczania materiatéw, umieszczania na nich klauzul tajnosci, a takze zmiany nadanej
klauzuli tajnosci, DzU, 2005, nr 205, poz. 1696, par. 7 ust. 5.

32 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, DzU,
2000, nr 98, poz. 1071 (tekst jednolity) z pézn. zm., art. 217-219.
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czenie maja problemy zwiazane z prawna ochrong wlasnosci intelektualne;
oraz prywatnos$ci®’.

W catkowicie odr¢bny sposéb uregulowano dostgp do materiatéw archi-
walnych (wraz z publikowaniem informacji w nich zawartych) w przepisach
Ustawy z 1998 roku o Instytucie Pamigci Narodowej oraz Ustawy z 2006 roku
0 ujawnianiu informacji o dokumentach organdw bezpieczeristwa paristwa z lat
1944—1990 oraz tresci tych dokumentéw*. Na marginesie warto dopowie-
dzie¢, ze specyfika tej pierwszej ustawy jest uregulowanie w jej art. 35b try-
bu zalaczania przez kazdego wlasnych uzupetnieni, sprostowan, uaktualnien
i wyjasniert do dokumentacji go dotyczacej przechowywanej przez Instytut
(por. art. 51 ust. 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku).

Odnoszacy si¢ do udostgpniania archiwaliéw znajdujacych si¢ w archi-
wach zaktadowych art. 35 ust. 3 wskazuje na kierownika jednostki organi-
zacyjnej, w ktérej funkcjonuje archiwum, jako wladnego do podejmowa-
nia decyzji w tym przedmiocie. Przestanki odmowy udostgpnienia w tym
przypadku réwniez — jak si¢ wydaje — okrela art. 17 ust. 1 i la, przy czym
w $wietle cytowanego juz rozporzadzenia z 2008 roku w sprawie okreslenia
szczegbdlnych wypadkéw i trybu wezesniejszego udostgpniania materiatéw ar-
chiwalnych, udostgpnienie archiwaliéw przed uptywem 30 lat od ich wytwo-
rzenia dopuszczalne jest tylko w archiwach zaktadowych szkét wyzszych oraz
jednostek publicznej radiofonii i telewizji®.

3 R. Kusyk, Digitalizacja archiwaliéw. Dylematy prawne, Archeion, t. 107, 2004,
s. 285-300.

3 Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci Narodowej — Komisji Sci-
gania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, DzU, 2007, nr 63, poz. 424 (tekst jedno-
lity); Ustawa z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach or-
gandw bezpieczeristwa paristwa z lat 1944—1990 oraz tresci tych dokumentéw, DzU, 2007,
nr 63, poz. 425 (tekst jednolity) z pézn. zm.; P. Perzyna, M. Polariska-Bergman, Archi-
wum Instytutu Pamigci Narodowej — aspekty prawne funkcjonowania i udostepniania ma-
teriatéw archiwalnych w latach 20002007, Przeglad Archiwalny Instytutu Pamieci Na-
rodowej, t. 1, 2008, s. 13-33.

3 E. Pertakowska, Udostgpnianie dokumentacji w archiwum zaktadowym i skladnicy
akt — stan prawny i praktyka, [w:] Archiwa i archiwisci w dobie spoleczeristwa informacyj-
nego. Pamigtnik IV Powszechnego Zjazdu Archiwistéw Polskich, Szczecin, 12—13 wrzesnia
2002 r., t. 1, red. D. Natecz, Torun 2002, s. 145-161. Do archiwéw zakladowych jed-
nostek publicznej radiofonii i telewizji ma zastosowanie ponadto Rozporzgdzenie Mini-
stra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 22 maja 2006 r. w sprawie szczegdtowych
zasad i trybu gromadzenia, ewidencjonowania, kwalifikowania, klasyfikacji oraz udostep-
niania materiatéw archiwalnych tworzqcych zaséb jednostek publicznej radiofonii i telewi-

gzji, DzU, 2006, nr 98, poz. 680.
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Druga cz¢scia narodowego zasobu archiwalnego jest wyrézniany na pod-
stawie kryterium wiasno$ciowego nieparistwowy zaséb archiwalny, bedacy
w istocie swoisty zbiorowoscig zasobéw poszczegblnych whascicieli archiwa-
li6w. Ustawa przyznaje tym ostatnim szeroki zakres swobody w zakresie usta-
lania zasad ochrony i ksztaltowania tego zasobu (art. 13) oraz trybu jego udo-
stepniania (art. 45 ust. 2). Nawet ustanowiony w art. 41 ust. 1 podziat zasobu
niepafistwowego na ewidencjonowany i nieewidencjonowany, uzalezniony od
statusu wlascicieli, ma w gruncie rzeczy charakter porzadkowy, gdyz ustale-
nie sposobu owego ewidencjonowania takze jest pozostawione uznaniu tych
ostatnich, wobec braku przepiséw ustanawiajacych jakickolwiek zasady w tej
mierze lub przyznajacych wladcze kompetencje administracji archiwalnej.

Z podziatem zasobu niepanistwowego na ewidencjonowany i nieewiden-
cjonowany wiaza si¢ réznice w zakresie ograniczen w korzystaniu z prawa
wiasnosci. Odnosnie do zasobu ewidencjonowanego obowiazuje zakaz zby-
wania materialéw doni nalezacych (art. 8), podczas gdy materiaty wchodzace
do zasobu nieewidencjonowanego nie moga by¢ jedynie wywozone za granice
bez zezwolenia (art. 14), a obrét nimi jest ograniczony prawem pierwokupu
przystugujacym archiwom padstwowym i wyodrgbnionym (art. 9). W roku
2007 zostaly uchylone przepisy ustawy dotyczace prowadzenia rejestru nie-
paristwowego zasobu archiwalnego. Wpis archiwaliéw do tego rejestru na-
stgpowal jedynie na wniosek ich wtasciciela. Obecnie brakuje mechanizméw
stuzacych choéby kompleksowemu gromadzeniu informacji o nieparistwo-
wych zbiorach archiwalnych. Jedynym narzedziem oddziatywania na t¢ sfere
pozostaje mozliwo$¢ zawierania przez ministra wlasciwego do spraw kultury
porozumien z odpowiednimi podmiotami w sprawie wspétpracy archiwéw
nieparistwowych z paristwowsy siecig archiwalng (art. 45 ust. 4).

Ustawa archiwalna reguluje réwniez przejmowanie archiwaliéw z zaso-
bu niepafistwowego na wlasnos¢ panistwa (co oznacza wiaczenie ich do pan-
stwowego zasobu archiwalnego). Odnosnie do cz¢sci ewidencjonowanej zaso-
bu moze to nastapi¢ na mocy decyzji jej dotychczasowego whasciciela (art. 44
ust. 2) lub w razie likwidagji nieparistwowej jednostki organizacyjnej (art. 44
ust. 1). Wobec zakazu zbywania materialéw stanowiacych zaséb ewidencjo-
nowany uchylony w 2007 roku art. 10 przewidywal mozliwos¢ wyptacenia
ekwiwalentu za naktady zwiazane z przechowywaniem archiwaliéw wcho-

3 Specyficznym przyktadem uregulowania w umowie miedzynarodowej spraw
ochrony i udostgpniania nieparistwowego zasobu archiwalnego jest art. 25 Konkordatu
miedzy Stolicq Apostolskq i Rzeczgpospolitq Polskq podpisanego w Warszawie dnia 28 lipca
1993 r., por. DzU, 1998, nr 51, poz. 318.
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dzacych do zasobu nieparistwowego w razie ich przekazania do jednostki
paristwowej sieci archiwalne;.

W posiadanie materiatéw stanowiacych nieewidencjonowany niepan-
stwowy zasob archiwalny jednostki padstwowej sieci archiwalnej moga wejs¢
w drodze zakupu, przy czym niektdre z nich mogg skorzysta¢ z prawa pier-
wokupu (art. 9 i art. 47 ust. 3). Do obu kategorii zasobu niepanstwowego
ma zastosowanie instytucja prawna przejmowania tych materialéw w depozyt
przez ogniwa paristwowej sieci archiwalnej (art. 11, art. 44 ust. 3 oraz art. 47
ust. 5). Warto doda¢, ze w przypadku bibliotek i muzedw przejmowanie przez
nie nowych archiwaliéw jest ograniczone z zasady wtasnie do materiatéw pro-
weniencji prywatnej (art. 22 ust. 2 pkt 2 w zwiazku z art. 15 ust. 2).

Nalezy zasygnalizowa¢, ze ustawa archiwalna zawiera réwniez przepisy
odnoszace si¢ do szeroko rozumianej dokumentagji, takze tej niemajacej sta-
tusu materialéw archiwalnych. Wspomniane byly juz art. 5 i 6 oraz wydane
do art. 5 rozporzadzenia, ktdre stanowig istotny element regulacji dotycza-
cych narastajacego zasobu archiwalnego®. W art. 36 okreslono status i za-
sady funkcjonowania sktadnic akt tworzonych w tych padstwowych i samo-
rzadowych jednostkach organizacyjnych, ktére nie zostaty wyznaczone jako
wytwarzajace materiaty archiwalne.

Szersze zastosowanie maja przepisy zawarte w rozdziatach 4a i 4b usta-
wy archiwalnej, dotyczace dokumentacji osobowej i placowej pracodawcéw
o czasowym okresie przechowywania. Komercyjne przechowywanie takiej
dokumentacji jest dzialalno$cig regulowana i odnosza si¢ do niej przepisy
rozdziatu 4a ustawy archiwalnej, wydane na ich podstawie trzy rozporzadze-
nia oraz przepisy Ustawy z 2004 roku o swobodzie dziatalnosci gospodarczej®®.
Natomiast przepisy rozdziatu 4b reguluja postgpowanie z przedmiotowa do-
kumentacja w przypadku likwidacji lub upadtoéci pracodawcy, przewidujac

37 Rozporzadzenie z 2002 r. w sprawie postgpowania z dokumentacjg okresla réw-
niez tryb post¢gpowania z dokumentacjg w razie likwidacji paristwowej lub samorzado-
wej jednostki organizacyjne;j.

38 Rozporzqdzenie Ministra Kultury z dnia 1 kwietnia 2005 r. w sprawie okreslenia ro-
dzaju wyksztalcenia uznanego za specjalistyczne oraz dokumentdw potwierdzajgcych posia-
danie praktyki zawodowej, wymaganych od 0séb wykonujgcych niektdre czynnosci zwigzane
z dokumentacjq osobowq i placowq pracodawcéw, DzU, 2005, nr 68, poz. 596; Rozporzq-
dzenie Ministra Kultury z dnia 15 lutego 2005 r. w sprawie warunkéw przechowywania do-
kumentacji osobowej i ptacowej pracodawcéw, DzU, 2005, nr 32, poz. 284; Rozporzqdze-
nie Ministra Kultury z dnia 10 lutego 2005 r. w sprawie okreslenia maksymalnej wysokosci
oplat za sporzqdzenie odpisu lub kopii dokumentacji o czasowym okresie przechowywania,
DzU, 2005, nr 28, poz. 240; Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci go-
spodarczej, DzU, 2007, nr 155, poz. 1095 (tekst jednolity) z pézn. zm.
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miedzy innymi w celu jej przechowywania utworzenie specjalnego archiwum
paristwowego (art. 51u ust. 3), ktérego nazwe okreslito dopiero rozporzadze-
nie ministra kultury z 2004 roku o jego powotaniu®.

Dokonany w niniejszym opracowaniu, skrétowy z koniecznosci, przeglad
obowigzujacego na poczatku 2010 roku prawa archiwalnego skfania do po-
czynienia pewnych uwag ogélnych. W kwestii ustroju administracji archi-
walnej pierwsza z nich dotyczy statusu paristwowej sieci archiwalnej. Nale-
zy stwierdzi¢ brak podstaw prawnych do koordynowania jej dziatalnosci czy
przynajmniej standaryzacji (cho¢by w zakresie informacji archiwalnej) i ogra-
niczenie funkcji kontrolnych Naczelnego Dyrektora Archiwéw Pafistwowych
jedynie do archiwéw zaktadowych. Nadto dziatalnos¢ archiwalng w zakresie
panistwowego zasobu archiwalnego prowadza podmioty nienalezace do tejze
sieci, a nawet niewymienione w ustawie archiwalnej (jak Filmoteka Narodo-
wa, filmoteki regionalne oraz Krajowa Rada Komornicza).

Wereszcie czysto nominalny charakter ma przynaleznos$¢ do pafstwowej
sieci archiwalnej archiwéw wyodrebnionych. Jest to bardzo liczna i w ostat-
nim okresie systematycznie powickszajaca si¢ kategoria instytucji archiwal-
nych, ktére ciesza si¢ znaczng samodzielnoscia w swej dzialalnosci. Przepisy
prawa powszechnie obowiazujacego ujednolicajg jedynie tryb udostgpnia-
nia ich zasobu, nie obejmujac jednak archiwum Instytutu Pamieci Narodo-
wej, ktérego funkcjonowanie jest uregulowane w sposéb catkowicie niemal
odrebny. Co wigcej, jednostki organizacyjne, wytwarzajace dokumentacje
wchodzaca do zasobu archiwéw wyodrebnionych, majg catkowita autonomie
w kwestii ustalania zasad jej narastania, brakowania i archiwizowania.

Odnosnie do gromadzenia archiwaliéw uwage zwraca dominacja regula-
gji dotyczacych paristwowego zasobu archiwalnego czy tez dokumentacji mo-
gacej z mocy prawa wejs¢ w jego sktad. Dazac do zabezpieczenia wspétczes-
nie powstajacych zrédet historycznych, ustanowiono zasady postgpowania
z catoécig dokumentacji w podmiotach publicznych, poczawszy od momentu
jej narastania az po brakowanie lub archiwizacje, wyposazajac administra-
¢j¢ archiwalng w stosowne kompetencje nadzorcze. Oprécz przepiséw usta-
wy archiwalnej i rozporzadzeri wydanych na ich podstawie duze znaczenie
ma w tej kwestii co najmniej kilkanascie rozporzadzeri wydanych do innych
ustaw. Fakt ten dobrze ilustruje zjawisko rozproszenia norm dotyczacych ar-
chiwaliéw w catym korpusie prawa powszechnie obowiazujacego. Natomiast
podmiotom wytwarzajacym materiaty archiwalne wchodzace do niepan-
stwowego zasobu archiwalnego zostata pozostawiona petna swoboda w za-

3 Rozporzqdzenie Ministra Kultury z dnia 1 czerwea 2004 r. w sprawie utworzenia Ar-
chiwum Paristwowego Dokumentacji Osobowej i Placowej, DzU, 2004, nr 142, poz. 1503.
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kresie ksztattowania tego zasobu i ewentualnego przekazywania go publicz-
nym instytucjom archiwalnym.

Jedna z najistotniejszych kwestii, jedli chodzi o udost¢pnianie archiwa-
liéw, wydaje si¢ problem zréwnowazenia i uzgodnienia, z jednej strony, prawa
dostepu do nich, z drugiej za$ — postulatu zabezpieczenia wieczyscie przecho-
wywanej dokumentacji, a przede wszystkim koniecznosci ochrony intereséw,
praw i wolnosci podmiotéw, ktérych tres¢ archiwaliéw chocby posrednio do-
tyczy. W przeciagu ostatnich lat znacznie wzrosta szczegétowosé prawnych
uregulowan szeroko rozumianego obiegu informacji w spoleczenistwie, co
skomplikowato kontekst dziatania archiwéw. Dotyczy to przede wszystkim
ochrony danych osobowych oraz dostgpu do informacji znajdujacej si¢ w ge-
stii podmiotéw publicznych i w znacznej mierze zwigzane jest z rozwojem
i upowszechnieniem si¢ techniki cyfrowej*’. Regulacje w tej dziedzinie — za-
réwno rangi konstytucyjnej, jak i ustawowej — stanowia pewna nowos¢ w pol-
skim porzadku prawnym i zostaly dod wprowadzone znacznie pdzniej od
obecnie obowiazujacej ustawy archiwalnej, ktéra niezmieniana od 1983 roku
w swym zasadniczym zr¢bie, funkcjonuje dzi§ w zupetnie innych warunkach
faktycznych i prawnych.

Ponadto warto zwrdci¢ uwage na duza réznorodnoséé regulacji prawnych
dotyczacych udostgpniania padstwowego zasobu archiwalnego w poszczegdl-
nych kategoriach instytucji go przechowujacych, jakkolwiek s3 one oparte
w wigkszo$ci na do$¢ zblizonych zasadach (co nasuwa pytanie o uzasadnie-
nie takich formalnych w istocie odr¢bnosci). Znéw znaczny zakres swobo-
dy zostal pozostawiony wtascicielom niepanistwowego zasobu archiwalnego
w kwestii zapewnienia dostgpu do niego. Co wigcej, niemal brakuje obecnie
wyraznych podstaw prawnych do objecia tego zasobu jednolitym i publicz-
nym systemem informacji archiwalnej.

Nawet syntetyczny opis stanu prawnego istniejacego doktadnie w 26.
rocznicg wejécia w zycie ustawy archiwalnej wskazuje na duza zmienno$¢ pra-
wa archiwalnego w ostatnich kilkunastu latach. Stanowi to wyrazny kontrast
ze znikoma liczbg nowelizacji aktéw prawnych poprzedzajacych obecng usta-
we, dokonanych w poréwnywalnych co do dtugosci okresach ich obowiazy-
wania. Ponadto normy dotyczace bezposrednio lub posrednio dziatalnosci
archiwalnej wystepuja w licznych aktach prawnych, w tym w wielu ustawach

0 D. Nalecz, Dostep do zasobu archiwalnego w spoleczenistwie informatycznym,
(w:] Historia — archiwistyka — ludzie. Ksigga pamigthowa w pigédziesiqtq rocznice powola-
nia Archiwum Parstwowego w Rzeszowie, red. . Basta, G. Zamoyski, Warszawa—Rzeszéw
2000, s. 19 i23; taz, Ochrona danych osobowych — otwarte problemy, Archeion, t. 109,
2006, s. 5-9.
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innych niz ustawa archiwalna i w wydanych do nich rozporzadzeniach wy-
konawczych. Rozpoznanie stanu prawnego odnoszacego si¢ do dziatalnosci
archiwalnej moze by¢ punktem wyjscia zaréwno do analizy funkcjonowania
prawa archiwalnego na przestrzeni minionego ¢wieréwiecza i dokonywanych
w tym czasie jego modyfikacji, jak i do dyskusji nad wprowadzeniem w nim
zmian w przyszlosci.

Legal provisions of archival activity in Poland
(legal status as of 1.01.2010)

Summary

This article attempts in a concise way to present legal provisions concerning archival
activities that are in force in Poland as of the beginning of 2010. The most important
legal provisions concerning the preservation of archival materials, structure of public
archival institutions and the appraisal, arrangement, description and access of state ar-
chival holding and the definition of status of not state archival holding were indicated.
They are in the Constitution of the Republic of Poland of 1997, in The act on national ar-
chival holding and archives of 1983 together with executive orders and a number of other
acts, international agreements and regulations.

The dispersion of these norms among a vast number of legal acts and numerous and
fragmentary changes made to the most important ones, constitute substantial problems
of the Polish archival law. The other problem is also the increase of details in provi-
sions concerning broadly understood circulation of information in society. These issues
should be taken into account during the discussion on changes in Polish archival law.



