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Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie wstepnych informacji na temat Strategii Archi-
woéw Europejskich na lata 2025-2030, wzbogaconych o komentarz naukowy. Ponadto
artykut prezentuje najwazniejsze fakty dotyczace Europejskiej Grupy Archiwéw oraz
regulacji prawnych, ktére — zdaniem tego europejskiego gremium — powinny w szcze-
gblnosci angazowaé archiwa w Europie. Wéréd zastosowanych metod badawczych
dominowaty krytyka oraz analiza zgromadzonego pi$miennictwa — w tym tekstow
zrédtowych, literatury naukowej oraz norm prawnych, ktére stanowia podstawe ni-
niejszych rozwazan. Artykut zostal podzielony na kilka czesci, ktérych uktad odpo-
wiada strukturze samej strategii. Cho¢ gléwnym tematem artykutu sa cele strategicz-
ne i dziatania podejmowane przez europejskie archiwa, tekst porusza réwniez istotne
kwestie, takie jak: udziat archiwéw we wspdlnotowych wyzwaniach zwigzanych z do-
stepem do danych, wykorzystaniem sztucznej inteligencji, promowaniem zréwnowa-
zonych praktyk cyfrowych czy zasadg jednorazowosci. Podkreslono rosnaca role ar-
chiwéw w budowie jednolitego rynku cyfrowego oraz potrzebe ich zréwnowazonego
rozwoju, co znajduje odzwierciedlenie i potwierdzenie w licznych aktach prawnych,
ktére w nadchodzacych latach beda wyznacza¢ kierunki dziatafi zar6wno na poziomie
unijnym, jak i krajowym.

Summary

Strategy of the European Archives 2025-2030. Analysis of the Content and
Development Directions

The aim of this article is to present preliminary information about the Strategy of the
European Archives 2025-2030, complemented by scholarly commentary. The paper
also outlines the most important facts concerning the European Archives Group and
the legal regulations which, according to this European body, should particularly en-
gage archives across Europe. The research methods applied mainly included critical
review and analysis of the collected literature — encompassing primary documents,
academic studies, and legal documents, which form the basis of these considerations.
The article is divided into several parts, structured in accordance with the framework
of the strategy itself. Although the main focus of the paper is on the strategic goals
and actions undertaken by European archives, it also addresses key issues such as the
participation of archives in common challenges related to data access, the use of ar-
tificial intelligence, the promotion of sustainable digital practices, and the implemen-
tation of the once-only principle. The article highlights the growing role of archives
in building the digital single market and the need for their development in line with
the principles of sustainability — a tendency reflected and confirmed in numerous le-
gal acts that, in the coming years, will set the direction for archival activities at both
the EU and national levels.
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Wstep

]D)nia 11 2025 r. Polska przejeta prezydencje w Radzie Unii Europejskie;j.
Jest to okres sze$ciu miesiecy, podczas ktérych panstwo cztonkowskie
przewodniczy posiedzeniom Rady Unii Europejskiej oraz reprezentuje ja na
arenie miedzynarodowej. Jest to druga prezydencja Polski, pierwsza miata
miejsce w 2011 r. Wéwczas w Krakowie zostaty zainicjowane prace nad pierw-
sza strategia dla archiw6w europejskich!. Byt to zatem moment doniosty i istot-
ny dla rozwoju archiwéw. W 2025 r. zaczela obowiazywaé druga strategia na
lata 2025-2030, ktérej wdrazanie w Unii Europejskiej byto tematem 36. spo-
tkania cztonkéw Europejskiej Grupy do spraw Archiwéw, ktére odbyto sie 3 IV
2025 r. w Warszawie?.

Strategia Archiwéw Europejskich na lata 2025-2030 jest gtéwnym przed-
miotem niniejszego artykutu, ktéry ma charakter przyczynkowy. Jego nad-
rzednym celem jest przyblizenie wstepnych informacji wzbogaconych o na-
ukowy komentarz. Ponadto artykut prezentuje najwazniejsze fakty odnoszace
sie do Europejskiej Grupy do spraw Archiwéw oraz regulacji prawnych (sta-
nowigcych zatgcznik do strategii), ktére — zdaniem tego europejskiego gre-
mium - powinny w szczegélnosdci angazowa¢é archiwa w Europie, aby wspol-
nie budowac jej site.

Realizacji wyzej okreslonego celu postuzyla zasadniczo jedna, nieskom-
plikowana metoda badawcza — krytyczna analiza zgromadzonego pi$mien-
nictwa, obejmujacego teksty, literature naukowa oraz akty normatywne, sta-
nowigce fundament niniejszych rozwazan. Artykul stanowi zatem analize
zrédta, jakim jest strategia, wraz z omdéwieniem jej gtéwnych zatozen.

Cho¢ sama strategia nie jest jeszcze przedmiotem pogltebionych badan na-
ukowych, to — patrzac szerzej — polityka Unii Europejskiej wobec archiwéw zy-
skuje na znaczeniu i popularnosci®.

1 Report from the Commission to the Council Summary”.

2 Polska Prezydencja w Radzie Unii Europejskiej, ,,Europejska Grupa Archiwalna”.

3 W polskim pi$miennictwie omawiane sg réznorodne tematy zwigzane z szero-
ko rozumiang polityka unijng wobec archiwéw, w tym zob. m.in. Stepniak, ,, Archiwa
w polityce europejskiej”, 23-43; Schlenker, ,Integrating Europe”, 53—-64; Schlenker,
,The transnational archival memory”, 79-86; Peptowska, ,The European Union Poli-
cy”, 151-65; Lukasiak, ,,Dokument w kontekscie unijnej polityki”, 227-36. Warto row-
niez zauwazy¢, ze wptyw polityki unijnej na polskie prawodawstwo oraz podejmowa-
ne dziatania jest widoczny takze w literaturze, czego dowodem s3 liczne odwotania do
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Artykut zostat podzielony na kilka czesci. Pierwsza z nich przedstawia pod-
stawowe i oficjalne informacje dotyczace Europejskiej Grupy do spraw Archi-
woéw jako autora strategii. Druga cze$¢ omawia gtdwne zatozenia dokumen-
tu. W kolejnych czesciach przeanalizowano cele strategii oraz akty prawne
wymienione w zalaczniku, ktére maja kluczowe znaczenie dla jej wdrozenia
(zgodnie ze stanem prawnym na styczen 2025 r.). Mozna wiec uznad, ze struk-
tura artykutu odpowiada uktadowi samej strategii.

Temat jest ztozony i kazdy z przedstawionych aspektéw moglby stanowié
przedmiot odrebnych, pogtebionych badan. Kluczowe dla niniejszych rozwa-
zan jest ustalenie zakresu kompetencji organdw unijnych wobec archiwéw.
Trzeba przy tym wskaza¢, ze ,polityka unijna wobec archiwéow wchodzi w za-
kres dziedziny kultury i dziedzictwa kulturowego™, ktéra jest stosunkowo
nowym obszarem dziataii UE. Pomimo ze aktywno$¢ w tym obszarze obser-
wujemy juz od dawna, z formalnoprawnego punktu widzenia rozpoczela sie
wraz z wejsciem w zycie Traktatu o Wspdlnocie Europejskiej (TWE) w wer-
sji z Maastricht, czyli od 1 XI 1993 r.° Traktat stanowit punkt zwrotny w hi-
storii polityki kulturalnej Wspdlnoty, poniewaz dopiero wéwczas prawo pier-
wotne przyznato UE rzeczywista kompetencje do prowadzenia dziatalnosci
w obszarze kultury. Mowa o trzeciej kategorii kompetencji®, ktéra nie zostata
nazwana’. Jest to zatem kompetencja w zakresie prowadzenia dziatan w celu
wspierania, koordynowania lub uzupelniania dziatan panstw cztonkowskich,
niezastepujaca jednak ich kompetencji w tych dziedzinach. Zgodnie prawem
Unii tzw. dziatania komplementarne (a wiec te wpisujace sie w trzeciag katego-

ustalen unijnych, zob. m.in. Konstankiewicz, ,,Regulacje prawa polskiego”, 15-67; Kon-
stankiewicz, ,,Ksztaltowanie podstaw prawnych”, 337-66; Konstankiewicz, ,,Wspolcze-
sne wyzwania”, 139-46; Konstankiewicz, ,,Zmiany w zakresie udostepniania”; Stryj-
kowska, ,,Problematyka ochrony débr kultury”, 43-53.

4 Stepniak, ,, Archiwa w polityce europejskiej”, 23—-4. Wiecej na temat polityki kul-
turalnej Unii Europejskiej zob. Gierat-Bieron, Polityka kulturalna Unii Europejskiej.

5 Traktat z Maastricht (Traktat o Unii Europejskiej) zostat podpisany w niewiel-
kiej miejscowosci w Holandii 7 II 1992 r. i wszedl w zycie po jego ratyfikowaniu 1 XI
2003 r. przez wszystkie panistwa cztonkowskie. Wiecej na ten temat zob. Galster, Pod-
stawy prawa Unii Europejskiej, 64; ,Traktat o Unii Europejskiej”.

6 Zasada przyznania kompetencji wyznacza granice kompetencji Unii Europej-
skiej. Po pierwsze, okresla podzial kompetencji (dziedzin) miedzy panstwa cztonkow-
skie a Unie Europejska, a po drugie dokonuje podzialtu kompetencji (uprawnien) mie-
dzy instytucjami Unii Europejskiej. Na tej podstawie UE — a w zasadzie jej organy —
dziata wylacznie w granicach kompetencji przyznanych w traktatach przez panstwa
czlonkowskie, zob. Grzeszczak, ,,Art. 5”.

7 Saganek, ,Art. 2”.
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rie kompetencji) majg zastosowanie wobec dziedzin o wymiarze europejskim,
do ktoérych zaliczamy m.in. kulture®.

Zdecydowanie szerszy zakres dzialan majg organy unijne wobec regulacji
rynku wewnetrznego, ktére w okreslonych granicach obowigzuja réwniez ar-
chiwa. W obszarze tym traktaty przyznaja kompetencje dzielong, co znaczy, ze
organy unijne z moca prawodawcza wptywaja na krajowe porzadki prawne®.

Europejska Grupa Archiwow [European Archives Group]

Strategia Archiwéw Europejskich na lata 2025-030 (dalej: strategia) jest do-
kumentem opracowanym przez Europejska Grupe do spraw Archiwéw (dalej:
EGA) i wyznaczajacym kierunek jej prac oraz aktywnos$ci na forum organéw
unijnych.

EGA jest oficjalng grupa ekspercka Komisji Europejskiej (dalej: KE) powo-
tana do zycia w kwietniu 2006 r.!° Cho¢ jest to osadzone w czasach wspét-
czesnych, to poczatku polityki wobec archiwéw nalezy upatrywa¢ znacznie
wezesniej!l. Nie wchodzac w szczegdty tego procesu, ktéry byl ewolucyjny
i wielowatkowy, w 2005 r. jednym z priorytetéw KE w sprawozdaniu na te-
mat archiwéw po rozszerzeniu UE byto powotanie oficjalnej grupy eksperckiej
skladajacej sie z przedstawicieli panstw cztonkowskich w celu wymiany do-
$wiadczen, opracowania rekomendacji, dobrych praktyk oraz podejmowania
skoordynowanych prac archiwalnych w Europie!2. Postulat ten zostal powto-
rzony w zaleceniach Rady Unii Europejskiej'3, a juz wiosng 2006 r. EGA zosta-
ta powotana do zycia'*.

8 Art. 6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Zob. , Traktat ustanawiajacy
Europejska Wspélnote Gospodarcza”.

9 Zgodnie z art. 2 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej: ,,Jezeli Trak-
taty przyznaja Unii w okres$lonej dziedzinie kompetencje dzielong z Panstwami Czton-
kowskimi, Unia i Panstwa Czlonkowskie moga stanowi¢ prawo i przyjmowac akty
prawnie wigzace w tej dziedzinie. Pafistwa Czlonkowskie wykonuja swoja kompeten-
cje w zakresie, w jakim Unia nie wykonata swojej kompetencji. Panstwa Cztonkowskie
ponownie wykonuja swojg kompetencje w zakresie, w jakim Unia postanowita zaprze-
sta¢ wykonywania swojej kompetencji”.

10 Informal Commission Expert Group”; ,Rules of procedure of the European Ar-
chives Group”; ,,General Framework governing the establishment”.

11 Schlenker, ,Integrating Europe”, 53—4.

12 Report on archives in the enlarged European Union”.

13 Council Recommendation of 14 November 2005”.

14 Rules of procedure of the European Archives Group”.
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Misjg dziatalnosci kolegium jest zapewnienie wspétpracy i koordynacji
w sprawach zwigzanych z archiwami. EGA doradza réwniez Komisji w kwe-
stiach majacych wplyw na archiwa, wspétpracujac w licznych programach
unijnych!®. Nie sg to jedyne zadania EGA. Zostala wyznaczona do realizacji
i kontynuacji prac okre$lonych w Raporcie dotyczacym archiwéw po rozsze-
rzeniu z 2004 r., zaleceniach Rady z 2005 r. oraz w sprawozdaniu z poste-
péw dla Rady z dnia 1 VIII 2008 r.'® Wér6d zadan, ktére zyskuja na znacze-
niu w obecnych uwarunkowaniach, znajduje sie m.in. wspieranie Sekretariatu
Generalnego KE (dalej: SG) w przygotowywaniu inicjatyw politycznych w ob-
szarze zarzadzania dokumentacjg i archiwami, a takze podejmowanie wspét-
pracy miedzy Komisja a panstwami czlonkowskimi oraz zainteresowanymi
stronami w kwestiach zwigzanych z wdrazaniem unijnego prawodawstwa,
programéw i polityk, ktére moga mieé¢ wpltyw na archiwal”.

Warto réwniez zaznaczy¢, ze EGA przewodniczy przedstawiciel SG. Sam
Sekretariat moze konsultowa¢ sie z Grupg w kazdej sprawie dotyczacej za-
rzadzania dokumentacja i archiwami, jak réwniez w innych kwestiach, ktére
mogg wplywaé na ten obszar w ramach Unii'®. Nie sposéb poming¢ znaczenia
tej roli, SG nie tylko koordynuje wewnetrzne funkcjonowanie KE, ale takze
dba o sprawny przeplyw informacji i wspétprace pomiedzy poszczegdlnymi
jej jednostkami oraz instytucjami UE. Ponadto formutuje dobre praktyki i po-
stuluje zmiany majace na celu usprawnienie dziatalnos$ci Komisji, w tym réw-
niez w zakresie zarzadzania dokumentacja'®.

Strategia Archiwdw Europejskich na lata 2025-2030

Strategie przyjeto na posiedzeniu EGA w dniu 30 V 2024 r.2° Jest to drugi
dokument o charakterze strategicznym odnoszacy sie do archiwéw europej-
skich. Pierwszy z 2012 r. odwotywat sie do roli archiwéw w erze cyfrowej?'.

15 Sa to nastepujace programy: Archives Portal Europe, eARK project, Connecting
Europe Facility eArchiving building block, zob. European Archives Group; Register of
Commission Expert.

16 General framework governing the establishment”, art. 2.

17 Informal Commission Expert Group”, 1.

18 Tbid.

19 ¥ukasiak, ,Legal basis for document”, 123-43.

20 Strategy of the European archives (2025-2030)”.

21 Report from the Commission to the Council Summary”.
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Zaprezentowane wowczas zagadnienia, tj. digitalizacja, ponowne wykorzysta-
nie informacji sektora publicznego przez archiwa?? czy tez udostepnianie onli-
ne — w kontekscie coraz nowszych wyzwan — nie stanowia dzi$ wiekszego pro-
blemu w skali europejskiej. Trzeba podkresli¢, ze cele strategiczne z 2012 r.
korespondowaty z aktualnym wéwczas prawodawstwem unijnym. Podobnie
jest w przypadku strategii 2025-2030.

Prace nad ostatecznym ksztattem dokumentu trwaty dwa lata. Zostaty za-
inicjowane podczas 31. spotkania EGA w Oslo 24 XI 2022 r.2® i dotyczyly wy-
zwan, przed ktérymi stoja archiwa. Poczatkowe prace toczyty sie w matych
grupach roboczych, a podjeta plenarna dyskusja dotyczyta kwestii istotnych
dla archiwéw oraz potrzeby zwiekszenia wptywu grupy zaré6wno w odniesie-
niu do pracy archiwéw narodowych oraz — co bardzo wazne i co trzeba pod-
kresli¢ — wiekszego wpltywu na polityke archiwalng w KE. Juz w Oslo usta-
lono priorytety oraz obszary wspélnych dziatan z KE. Nie zabrakto réwniez
polskiego akcentu, cztonkiem powotanej grupy roboczej do dalszych prac nad
strategia zostal Naczelny Dyrektor Archiwéw Panstwowych Pawetl Pietrzyk?4.

Podczas kolejnego, 32. spotkania EGA w Sztokholmie w 2023 r. kontynu-
owano prace zapoczatkowane w Oslo. Powotana grupa robocza?® zobowigza-
ta sie do przedstawienia projektu strategii na kolejnej sesji w Madrycie?®, co
mialo miejsce 5 X 2023 r. Przedstawiony projekt strategii koncentrowat sie na
dwéch filarach. Pierwszy z nich dotyczyt zagrozen dla demokracji, a drugi roli
archiwéw w transformacji cyfrowej. Warto doda¢, ze kraje nordyckie podje-
ly sie ostatecznego opracowania dokumentu i przedtozenia go Komisji w celu
przeprowadzenia pisemnych konsultacji z EGA przed kolejnym spotkaniem
grupy w Brukseli, co miato miejsce z koficem maja 2024 r.2” Wtedy doszto do
przyjecia strategii®.

22 peptowska, ,,The European Union Policy”, 151-65.

28 European Archives Group. 24 November 2022. Conclusions”, 2.

24 W sklad grupy roboczej weszli: Karin Astrém Iko (SE), Cristina Diaz Marti-
nez (ES), Afelonne Doek (NL), Andrea Hanger (DE), Pawel Pietrzyk (PL), Karin Van
Honacker (BE). Ibid.

25 W sklad grupy roboczej weszli: Afelonne Doek (NL), Karin Astrom Tko (SE),
Zoltan Szatucsek (HU), Cristian Anita (RO), Thomas Just (AU), Inga Zaksauskiene
(LT), Hrefna Robertsdéttir (IS). Do prac zaproszono réwniez pozostatych czlonkéw
EGA. ,European Archives Group. 5 October 2023. Conclusions”, 2.

26 Tbid.

27 European Archives Group. Brussels 30 May 2024. Meeting Minutes”, 3.

28 Tbid.
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Jak juz wspomniano, strategia koncentruje si¢ na dwéch gtéwnych ce-
lach. Pierwszy to wsparcie demokracji, a drugi to potrzeba utrzymania za-
ufania obywateli do archiwéw w erze cyfrowej?’. Istotne jest ich powigzanie
z nadrzednymi strategiami KE oraz regulacjami, ktére maja wptyw na dzia-
talno$¢ archiwéw panstw cztonkowskich oraz zarzadzanie informacja i do-
kumentacjg®°.

Kazdy z celéw zostal jednoznacznie zdefiniowany w analizowanym doku-
mencie. EGA ustalita réwniez priorytetowe dziatania dla kazdego z nich. In-
tegralng cze$cig strategii jest zalacznik zawierajacy liste aktéw prawnych. In-
tencja jej autoréw byto stworzenie otwartego dokumentu aktualizowanego
na biezaco. Na liste®! skladajg sie dwie strategie o fundamentalnym znacze-
niu oraz osiem aktéw prawnych. Dla kazdego z nich wyjasniono cel regulacji,
wplyw na archiwa panstw cztonkowskich oraz wskazano obszar dziatan za-
rezerwowanych dla EGA.

Cele strategiczne

Pierwszym celem strategicznym jest wsparcie dla demokracji. Archiwa wspie-
rajace demokracje to instytucje: przechowujace i udostepniajace wiarygodne
zrodta, zwiekszajace dostepne zasoby oraz dane wysokiej jako$ci przy jedno-
czesnej ochronie danych osobowych oraz takie, ktére walcza z dezinformacja
i promujg wiarygodne informacje®2.

Stusznie podkre$lono, ze w dobie szerzacej sie dezinformacji archiwa mu-
sza by¢ rozpoznawalne. Aby tak bylo, musza budowaé¢ swoj wizerunek jako
profesjonalnych instytucji odpowiedzialnych za warto$ciowanie, gromadzenie,
przechowywanie, udostepnianie wiarygodnych danych. Zalecono réwniez, aby
promowaty swdj niezalezny status w strukturach panstwowych i samorzado-
wych oraz, co wazne, przyczyniaty sie do realizacji europejskiej wizji gospo-
darki opartej na danych. Warto takze zaakcentowaé, ze archiwa odgrywaja
aktywna role w zachodzacych zmianach i czynnie uczestnicza w rozwoju spo-
teczenistwa obywatelskiego, w tym wspieraja liczne jednostki i obywateli. Po-
winny zatem zabezpieczaé ich prawa poprzez ustanowienie wspolnego podej-

2 Strategy of the European archives (2025-2030)”, 2.

%0 Ibid., 5.

31 Zgodnie ze stanem na grudzien 2024 r. Zob. ibid., 6-12.
32 Tbid., 2-3.
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$cia do stosowania zasady jednorazowosci (only once)*3, dbaé o przejrzystosé
zycia publicznego oraz dokumentowa¢ wszelkie dziatania w czasach kryzysu.

Realizujac powyzsze, archiwa — w $wietle strategii — musza pamietaé, aby
zachowa¢ réwnowage miedzy dostepnoscig a ochrong prywatnosci, bezpie-
czenstwem a standardami etycznymi. W realizacji tego celu EGA podjela sie
koordynacji dziatan i przedstawienia zalecen.

Drugim strategicznym obszarem dziatalnos$ci EGA i archiwéw jest utrzy-
manie zaufania obywateli do archiwéw w erze cyfrowej. Prawda jest, ze w cy-
frowej rzeczywistosci tracimy zaufanie do danych i dokumentéw, co od lat
determinuje archiwistéw do walki z tym przekonaniem. Niezaleznie od in-
nych rekomendacji archiwa powinny rozwija¢ sie w sposéb zréwnowazony?>4,
0 CzZym wprost mowa w strategii.

Zréwnowazony rozwoj powiazany z dwoma strategicznymi programa-
mi UE - Cyfrowa Europa oraz Europg Neutralng Klimatycznie — silnie wpty-
wa na dziatalno$¢ archiwow. Podkresla sie, ze jest niezbedny w dostarczaniu
informacji, aby archiwa mogty przyczynié¢ sie do zielonej transformacji spo-
teczenistwa. Ponadto zarzadzanie cyklem zycia dokumentu w systemach te-
leinformatycznych musi by¢ efektywne pod wzgledem zasobdéw i czasu. Ar-
chiwa, uwzgledniajac powyzsze, powinny stymulowaé nowe technologie,
rozwiazania i metody neutralne klimatycznie®®. Oczekiwania te determinu-
ja europejskie srodowisko do pojecia wspélnych dziatan zwigzanych z oce-
na, dostosowaniem i stosowaniem przepiséw UE majacych wptyw na archiwa
i zarzadzanie dokumentacja, a wynikajacych z nadrzednych strategii UE, jej
polityk oraz celéw rozwojowych. Wspdlne wyzwania dla europejskich archi-
wéw musza integrowac dziatania, poniewaz zdaniem EGA wspétpraca w tych
kwestiach bedzie korzystna nie tylko dla panistw cztonkowskich, ale takze dla
catego sektora archiwalnego i obywateli®6. Aby tego dokonaé, w czasie obo-

33 Wiecej na temat zasady jednorazowos$ci w dalszej czesci artykutu.

% Idee zréwnowazonego rozwoju streszcza pierwsze zdanie raportu Swiatowej
Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju z 1987 r. Nasza wspélna przysztosé: ,Na obecnym po-
ziomie cywilizacyjnym mozliwy jest rozwoj zréwnowazony, to jest taki rozwdj, w kté-
rym potrzeby obecnego pokolenia moga by¢ zaspokojone bez umniejszania szans przy-
sztych pokoleni na ich zaspokojenie” (ttum. wtasne). Por. ,Report of the World Com-
mission on Environment and Development”. Zréwnowazony rozwdj w tym rozumie-
niu opiera sie na dwéch podstawowych pojeciach: pojeciu ,,potrzeb” i pojeciu ,,ograni-
czen”, przez co mozna rozumie¢ zdolnosci srodowiska do zaspokojenia potrzeb obec-
nych i przysztych przez stan techniki i organizacji spoteczne;j.

35 Strategy of the European archives (2025-2030)”, 3.

36 Tbid., 3—4.
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wiazywania strategii archiwom przypisano pie¢ dziatan. Po pierwsze, musza
wspolpracowaé w procesie tworzenia aktualnego i zgodnego z celami prawa
unijnego, ktére odnosi sie do zarzadzania dokumentacjg i archiwami. Musza
rowniez realizowaé postanowienia cyfrowej dekady w odniesieniu do dostep-
nosci ustug publicznych i zasobéw, dazac do jego realizacji. EGA zapropono-
wata wskazanie najlepszych praktyk w zakresie ustug cyfrowych oferowanych
uzytkownikom, ktére moga zosta¢ wykorzystane jako wsparcie na poziomie
krajowym®’.

Po drugie, archiwa muszga wptywaé na proces powstania dokumentacji na
przedpolu archiwalnym w celu lepszego zarzadzania informacja i dokumen-
tacja. W tym kontekscie podgrupa EGA Archiving by Design bedzie udzielata
wsparcia, pomoze wdrozy¢ nowa metodologie. Jej dziatania pozwolg lepiej zro-
zumie¢ potrzebe udziatu archiwéw w procesie zapewnienia autentycznosci i do-
stepnosci zasobu w momencie jego powstania. Wskazuje sie réwniez, ze intero-
peracyjnos$¢ powinna zosta¢ uwzgledniona w ocenie potrzeb uzytkownikow?8,

Po trzecie, archiwa narodowe powinny podejmowac¢ dziatania w celu opra-
cowania wspolnych specyfikacji, proceséw certyfikacji i akredytacji dla elek-
tronicznej archiwizacji. Byloby to zapewnienie, ze dane przechowywane w re-
pozytoriach elektronicznych spelniaja okreslone standardy autentyczno$ci,
niezawodnosci i wiarygodnosci®®.

Po czwarte, archiwa narodowe powinny réwniez wspiera¢ unijne inicjaty-
wy w zakresie otwartych danych poprzez szerokie ich udostepnianie. Moga
tego dokona¢ chociazby poprzez wlaczanie zasobow ze wspolnych repozyto-
ri6w archiwalnych do platform transgranicznych. Nie bez znaczenia w kon-
teksécie otwartych danych EGA odwotata sie do sztucznej inteligencji. Zobo-
wiazala sie, ze zbada mozliwo$ci w tym zakresie oraz zaproponuje wytyczne
dla jej stosowania, wskazujgc na kilka przyktadéw. Pierwszymi sa wspomnia-
ne otwarte dane czy tez procedury certyfikacji, audytu oraz obstugi wynikéw
generowanych przez [A*°,

Ostatnie, pigte dzialanie to stworzenie ram kompetencji dla zarzadcow
dokumentacji i archiwistéw, ktére mogltyby stanowié¢ wytyczne dla europej-
skich organizacji prywatnych lub publicznych. Mowa tutaj o profilu taczacym
umiejetnosci archiwalne, zarzadzanie danymi i ich integralno$cia oraz legi-

%7 Ibid., 4.
38 Ibid.
39 Ibid.
40 TIbid.
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tymujacym sie znajomoscia norm dotyczacych ochrony prywatnosci i bezpie-
czenstwa*l.

Realizacja tak postawionych celéw wymaga skoordynowanych dziatan.
Trzeba podkresli¢, ze unijna polityka wobec archiwéw, zarzadzanie doku-
mentacjg i informacja nie stanowia polityki UE w ujeciu jednorodnym. Kwe-
stie te nie sa pomijane, stanowig czes¢ licznych polityk, wobec czego w mniej-
szym badz wiekszym stopniu wptywaja na dziatalno$¢ archiwéw. Zdaniem
EGA konieczne jest zwiekszenie roli decydentéw, krajowych $rodowisk archi-
walnych, wreszcie europejskiej grupy eksperckiej w unijnym procesie decy-
zyjnym. Nie chodzi wylacznie o korzysci dla KE, ktéra zyska solidne wsparcie
merytoryczne w procesie opracowania i wdrazania polityk, ale réwniez o pro-
fity dla samych archiwéw. Partycypacja w procesie decyzyjnym ma wesprzeé
dokonujaca sie transformacje cyfrowa i wptynaé na rozwdj jednolitego rynku
cyfrowego z udziatem archiwéw. Aby tego dokona¢, niezbedna jest wspotpra-
ca w obszarze regulacji i zréwnowazonego rozwoju archiwow.

Realizacja dziatan przez archiwa musi dokonaé sie w korelacji z obowiazu-
jacymi regulacjami prawnymi, ktérych lista zataczona do strategii korespon-
duje z ww. celami, rolg oraz zadaniami dla archiwéw na okres pieciu lat, do
2030 r. Zostata ona podzielona na dwie grupy, pierwsza odnosi sie do dwo6ch
fundamentalnych programéw unijnych, a druga do obowiazujacych i przy-
sztych aktéw prawnych.

Ksztattowanie cyfrowej przysztosci Europy i Cyfrowa dekada Europy
(Shaping Europe’s digital future and Europe’s digital decade)

Wskazane w tej grupie dwa kluczowe programy: Ksztaltowanie cyfrowej przy-
sztosci Europy oraz Cyfrowa dekada Europy sg elementami Europejskiej agen-
dy cyfrowej na lata 2020-2030.

Pierwszy program, Ksztaltowanie cyfrowej przyszlosci Europy (Shaping Eu-
rope’s digital future), to ogltoszony w lutym 2020 r. dokument strategiczny KE.
Okreslat cele w trzech obszarach: Technologia, ktéra dziata dla ludzi (Technolo-

4 Ibid., 4-5. W kontekscie tym zasadne jest zwrdcenie uwagi na kompetencje ar-
chiwéw i zarzadcéw dokumentacji w KE. Obok typowych zadan zarzadca dokumen-
tacji oraz archiwista to réwniez lokalny specjalista ds. bezpieczenistwa, specjalista
w zakresie Kodeksu dobrego postepowania administracyjnego, facznikowy inspektor
ds. prawnych i ochrony danych oraz koordynator zasobéw IT i proceséw legislacyij-
nych, zob. Lukasiak, ,Legal basis for document”, 127.
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gy that works for people), Sprawiedliwa i konkurencyjna gospodarka (A fair and
competitive economy), Otwarte, demokratyczne i zréwnowazone spoleczen-
stwo (An open, democratic and sustainable society). W ramach kazdego z nich
KE okreslita kluczowe dzialania. Dla pierwszego az osiem, w tym m.in. opraco-
wanie biatej ksiegi dla sztucznej inteligencji, wdrazanie najnowocze$niejszych
i wspélnych cyberprzestrzeni dla obliczen kwantowych, komunikacji kwan-
towej i blockchain; inwestycje w europejska tacznosé¢ gigabitowa; europejska
strategia cyberbezpieczenstwa czy tez plan dziatann w zakresie edukacji cyfro-
wej oraz dziatania na rzecz zwiekszenia kompetencji cyfrowych*2. Nie bez zna-
czenia jest réwniez fakt, ze dokument ten dat poczatek formalnym pracom nad
strategia w zakresie danych (ktéra w zamysle w 2020 r. miata uczyni¢ Euro-
pe $wiatowym liderem w gospodarce opartej na danych), co bylo dzialaniem
okreslonym dla jej drugiego filaru*®. Trzeci filar i jego dziatania odnosity sie
m.in. do: przegladu rozporzadzenia eIDAS, opracowania cyfrowego bliZnia-
ka Ziemi; podejmowania inicjatyw w celu osiggniecia neutralnych dla klima-
tu, wysoce energooszczednych i zréwnowazonych centréw danych nie pézniej
niz do 2030 r.** oraz co wazne — promowania elektronicznej dokumentacji me-
dycznej opartej na wspdlnym europejskim formacie, tak aby zapewni¢ Europej-
czykom dostep do danych oraz ich wymiane w skali wspdlnotowej*.

42 European Commission. Directorate General for Communications Networks,
Content and Technology, Shaping Europe’s Digital Future, 4.

43 Ibid., 5.

4 Strategia jednolitego rynku cyfrowego z 2015 r. opiera si¢ na trzech filarach, jed-
nym z nich jest inwestycja w sektor duzych zbioréw danych. Trzeba zaakcentowaé, ze
stanowia one szczegdlny obszar zainteresowania organ6w unijnych. Niestety, ich wplyw
na $rodowisko naturalne stanowi coraz wiekszy problem, zwlaszcza ze zuzywaja one
okoto 3% energii elektrycznej Europy (zgodnie z danymi z 2022 r.). Dla cyfrowej Euro-
py centra danych to infrastruktura o krytycznym znaczeniu. Zob. CORDIS | European
Commission, ,Prototyping the most energy and cost efficient data center”. Biorac po-
wyzsze pod uwage, UE planuje obja¢ przewodnictwo w dzialaniach na rzecz uczynienia
infrastruktur duzych centréw do przetwarzania danych neutralnymi dla klimatu i ener-
gooszczednymi do 2030 r., wykorzystujac jednocze$nie nadmiar generowanej przez nie
energii do ogrzewania doméw, przedsiebiorstw i wspodlnych przestrzeni publicznych.
Dlatego zgodnie z zaleceniami coraz wieksza cze$¢ danych bedzie przetwarzana na
obrzezach, blizej uzytkownikéw i miejsc, w ktérych dane sg generowane. Zmiana ta be-
dzie wymagata opracowania i wdrozenia fundamentalnie nowych technologii przetwa-
rzania danych obejmujacych przetwarzanie brzegowe i odchodzenia od scentralizowa-
nych modeli infrastruktury opartych na chmurze, za: Zalacznik do Komunikatu Komisji.

4 European Commission. Directorate General for Communications Networks,
Content and Technology, Shaping Europe’s Digital Future, 5.
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Cyfrowa dekada Europy (Europe’s digital decade) to ambitny program, kté-
ry ma na celu przeksztalcenie UE w spoleczenstwo cyfrowe do 2030 r. W trak-
cie jego obowigzywania Europa przygotowuje przedsiebiorstwa i wszystkich
Europejczykéw na ukierunkowana na czltowieka, zréwnowazong i dostatnia
przysztosé¢ cyfrowa*®. Ramy cyfrowej dekady obejmuja liczne programy poli-
tyczne, cele, projekty wielonarodowe, prawa i zasady”’. Jeden z nich, ,,Droga
ku cyfrowej dekadzie”, wraz z konkretnymi celami i zalozeniami na 2030 r.*,
wyznacza kierunek transformacji cyfrowej w obszarach: umiejetnosci, trans-
formacja cyfrowa przedsiebiorstw, bezpieczna i zréwnowazona infrastruktura
cyfrowa i cyfryzacja ustug publicznych. W zwigzku z priorytetowym dziata-
niem UE w kierunku cyfryzacji ustanowiono harmonogram prac oraz cele, kté-
re majg przygotowac panstwa cztonkowskie na Cyfrowa Europe w 2030 r. Kaz-
de panstwo raportuje swoje osiagniecia oraz stopien ich realizacji. W 2024 r.
KE opublikowata drugie juz sprawozdanie, wzywajac panstwa do zintensyfi-
kowania wspdlnych dziatan. Zgodnie z wynikami z 2024 r. pafistwa czton-
kowskie nie realizowaly unijnych celéw*. Warto doda¢é, ze w 2024 r. po raz
pierwszy sprawozdaniu towarzyszyta analiza krajowych strategicznych pla-
néw dziatania dotyczacych cyfrowej dekady przedstawionych przez panstwa
cztonkowskie, w ktérych wyszczegélniono planowane krajowe $rodki, dziata-
nia i finansowanie majace przyczyni¢ sie do transformacji cyfrowej UE®°.

Oczywiste jest, ze Cyfrowa dekada znalazla sie na liScie EGA jako klu-
czowa dla archiwéw oraz dla catego sektora zarzadzania dokumentacja i in-
formacja. Zdaniem ekspertéw archiwa musza skoncentrowaé swoje dzialania
na dostepnosci online ustug publicznych. Wazne jest réwniez, aby stosowaty
i promowany zasade jednorazowosci. Nalezy przypomnieé, ze organy unijne
od lat zachecajg panstwa cztonkowskie do jej stosowania®'. Co wiecej, EGA za-

46 Komunikat Komisji [...] Cyfrowy kompas”; Shaping Europe’s Digital Future,
»Europe’s Digital Decade”.

47 Katalog dokument6éw programowych wydanych przez KE dla programu Cyfrowa
Dekada Europy zob. European Commission, ,,Europe’s Digital Decade: Digital Targets”.

48 Komunikat Komisji [...] Cyfrowy kompas”.

4 European Commission. Directorate General for Communications Networks,
Content and Technology, 2030 Digital Decade. Report. Sprawozdania osobne dla kaz-
dego z panstwa cztonkowskich zob. Shaping Europe’s Digital Future, ,,Digital Decade
2024 Report™.

50 Uchwatla nr 125 Rady Ministréw z dnia 22 pazdziernika 2024 r.”

51 Zob. m.in. ,Komunikat Komisji [...] Europejski plan dziatan”, 13; Podobne zalece-
nia kierowane sa sektorowo, jak np. w sadownictwie, zob. m.in. ,Wieloletni plan dzia-
ania na lata 2014-2018".
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leca, aby archiwa wspieraly ponowne wykorzystanie danych zgodnie z zasa-
dami ich ochrony, tak aby nie naktada¢ dodatkowych obcigzen®2.

Analiza obowigzujacych i przysztych aktow prawa unijnego
wptlywajacego na dziatalnos$é archiwow

1. Al Act

Sztuczna inteligencja wptywa na kazdy aspekt naszego Zycia, w tym réwniez
na archiwa. W literaturze coraz czesciej analizuje sie mozliwosci jej wykorzy-
stania nie tylko w archiwach®, ale réwniez w zarzadzaniu dokumentacja>*.
Nie dziwi zatem fakt, Ze stata sie obiektem szczegdlnego zainteresowania or-
ganow UE oraz EGA, dla ktérej sztuczna inteligencja nabiera kluczowego zna-
czenia dla dziatalno$ci archiwéw w panstwach cztonkowskich.

Zapoczatkowane w kwietniu 2021 r. prace zaowocowaly stworzeniem
pierwszych ram regulacyjnych dla Al i doprowadzity do uchwalenia latem
2024 r. Aktu o sztucznej inteligencji (Akt o AI)%. Unijne rozporzadzenie we-
szto w zycie 1 VIII 2024 r., a jego celem jest nie tylko harmonizacja przepiséw,
ale takze normatywne zakazanie niektérych praktyk.

EGA wskazuje na szczegd6lna role informacji archiwalnej. To wtasnie ona
moze stuzy¢ jako podstawowy wktad dla zewnetrznego rozwoju Al, dostarcza-
jac danych szkoleniowych. Te z kolei moga stuzy¢ do budowy coraz lepszych
systemdw sztucznej inteligencji, co docelowo przelozy sie na rozwoj gospodar-
ki opartej na danych. Nalezy przypomnieé, Ze dane sg sita napedowa unijnej
gospodarki. Nie jest to jednak dziatanie wolne od ryzyka. Jednym z wiekszych
wyzwan Korzystania z systemow opartych na Al w zakresie przechowywania
i archiwizacji dokumentacji jest brak mozliwosci sprawdzenia, w jaki sposéb
systemy podejmuja decyzje. Zdaniem EGA to wlasnie archiwa, stojac w obli-
czu zmian, beda musiaty decydowa¢, jaki stopien niepewnosci moga ,,dopu-
$ci¢” w cyklu zycia dokumentacji, aby méc zrekonstruowacé dziatania i decyzje

52 Strategy of the European archives (2025-2030)”, 6.

53 Yeo, ,,Artificial intelligence”, 10-32; Stepien, ,,Mozliwosci zastosowania sztucz-
nej inteligencji”, 69-93.

54 Stepien, ,,Wykorzystanie sztucznej inteligencji”.

% ,Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 z dnia
13 czerwca 2024 r.”
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za pomocg modeli AI®®. Warto réwniez dodaé, ze ryzyko i okreslenie jego po-
ziomu byto kluczowe dla organéw unijnych w procesie tworzenia prawa, dzie-
lity one bowiem systemy na te, ktére stwarzajg niedopuszczalne ryzyko (uwa-
zane za zagrozenie dla ludzi, a wiec zakazane), oraz te, ktére niosg wysokie
ryzyko, okres$lajac jednoczesnie warunki dopuszczalnosci dla systeméw oraz
procedur kontroli ich wptywu®’.

Nie sg to jedyne mozliwo$ci wykorzystania Al w dziatalnosci archiwoéw.
EGA zobowigzatla sie do przegladu i oceny innych zastosowan, przedktadajac
propozycje panstwom czlonkowskim oraz wytyczne w tym zakresie. Wérod
tych proponowanych w strategii znalazly sie mozliwosci wykorzystania otwar-
tych danych, przeprowadzania kontroli, okre$lania standardéw dla certyfika-
cji, z uwzglednieniem postepowania z wynikami generowanymi przez AI®S.

2. Akt w sprawie danych (Data Act)

Unijna polityka wobec danych uznaje je za site napedowa rozwoju catej wspol-
noty. Ambicjg UE jest uczynienie Europy $wiatowym liderem w gospodarce
opartej na danych, co bylo wcze$niej akcentowane i co jest przedmiotem licz-
nych strategii, w tym najwazniejszej — Strategii w zakresie danych®.

W polowie grudnia 2023 r. wydano rozporzadzenie w sprawie danych®®,
ktére bedzie stosowane od 12 IX 2025 r.%* W zakresie regulacyjnym normu-
je wymiane danych miedzy przedsiebiorstwami, konsumentami oraz admini-
stracja publiczng®?. Przepisy te maja sprzyjac¢ lepszemu wykorzystaniu poten-

56 Strategy of the European archives (2025-2030)”, 7-8.

57 European Parliament, ,,EU AI Act: first regulation”.

58 Strategy of the European archives (2025-2030)”, 8.

%, Komunikat Komisji [...] Europejska strategia”.

60 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2854 z dnia
13 grudnia 2023 r.”

61 Ibid., art. 50.

62 Zakres regulacyjny to: umozliwienie dostepu i wykorzystania danych genero-
wanych przez urzadzenia tzw. Internetu rzeczy przez ich uzytkownikéw; ustanowie-
nie horyzontalnych przepiséw regulujacych przypadki obowigzkowej wymiany danych
miedzy przedsiebiorcami w sytuacjach, kiedy obowiazek udostepnienia danych wynika
z prawa unijnego; przeciwdzialanie nieuczciwym postanowieniom umownym miedzy
przedsiebiorstwami w zakresie dostepu do danych i ich wykorzystywania; przyjecie za-
sad umozliwiajacych organom sektora publicznego dostep i wykorzystanie danych, kté-
rymi dysponuje sektor prywatny i ktére sa niezbedne w wyjatkowych okoliczno$ciach;
wprowadzenie $rodkéw ulatwiajacych zmiane dostawcédw ustug przetwarzania danych
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cjatu stale rosnacej liczby danych w Europie i wspoméc tworzenie jednolitego
rynku danych w UE. Rozporzadzenie odnosi sie do danych osobowych i nie-
osobowych, w tym ré6znych jej rodzajéw i konteksté6w®3. Jego nadrzednym ce-
lem jest sprawiedliwy podziat korzysci ptynacych z dostepu do danych groma-
dzonych przez produkty czy ustugi powigzane.

Jak zatem wida¢, jest to obszerna i wielodziedzinowa regulacja, ktérej
stosowanie bedzie przedmiotem licznych dyskusji oraz analiz. EGA wskazu-
je ja jako jedna z kluczowych dla archiwéw. Upatruje w nich podmioty, ktd-
re moga realizowac europejska wizje gospodarki opartej na danych. Zdaniem
ekspertéw, aby archiwa wykorzystatly ten potencjal, musza znalezé réwno-
wage miedzy otwarciem danych a poszanowaniem prywatno$ci, bezpieczen-
stwem i standardami etycznymi. Co wazne, podejmowane dzialania musza
by¢ skoordynowane, a EGA moze wyda¢ zalecenia dotyczace zasad postepo-
wania z danymi oraz ich ochrong®. W konteks$cie tym komisja oraz EGA sg
zgodne, Ze archiwa musza zajaé sie przechowywaniem, przetwarzaniem da-
nych oraz ich bezpieczenstwem. Przeklada sie to po raz kolejny na oczekiwa-
nia wobec archiwéw, aby te zwiekszaty pule wysokiej jako$ci danych udostep-
nianych do wykorzystania®. Cho¢ z pozoru mogtoby sie wydawaé, ze udziat
archiwéw jako podmiotéw publicznych moze by¢ ograniczony — nic bardziej
mylnego. Powodzenie tego procesu zalezy od dostepnosci danych, a ta z kolei
od warunkéw i mozliwosci ponownego ich wykorzystania, w co formalnie ar-

w chmurze oraz wprowadzenie standardéw interoperacyjnosci danych i ustug prze-
twarzania danych. Za: Ministerstwo Cyfryzacji, ,Wdrozenie Data Act”; zob. réwniez
»Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2854 z dnia 13 grudnia
2023 1., art. 1, ktére ustanawia ,,zharmonizowane przepisy miedzy innymi dotyczace:
udostepniania danych z produktu i z ustugi powiazanej uzytkownikowi produktu sko-
munikowanego lub ustugi powiagzanej; udostepniania danych przez posiadaczy danych
odbiorcom danych; udostepniania danych przez posiadaczy danych organom sektora
publicznego, Komisji, Europejskiemu Bankowi Centralnemu i organom Unii — w przy-
padku wystapienia wyjatkowej potrzeby wykorzystania tych danych do celéw wykona-
nia okre$lonego zadania realizowanego w interesie publicznym; utatwiania zmiany do-
stawcy ustug przetwarzania danych; wprowadzania zabezpieczen przed niezgodnym
z prawem dostepem os6b trzecich do danych nieosobowych; oraz opracowania norm
interoperacyjno$ci wobec danych, ktére maja by¢ udostepniane, przekazywane i wy-
korzystywane”.

63 Zgodnie z ,Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2854
z dnia 13 grudnia 2023 r.”, art. 2 pkt 4, ,dane nieosobowe” oznaczaja dane inne niz
dane osobowe.

64 Strategy of the European archives (2025-2030)”, 8.

65 Komunikat Komisji [...] Europejska strategia”, 1.
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chiwa sg zaangazowane od 2003 r.°® Warto$¢ danych wynika z mozliwosci ich
(ponownego) wykorzystania, a zgodnie ze stanem na 2020 r. dostepne dane
nie byly wystarczajace na potrzeby ich ponownego uzycia w innowacyjnych
celach, w tym w celu rozwijania sztucznej inteligencji®’. Jako problem wska-
zywano posiadacza, uzytkownika oraz brak harmonizacji przepiséw. Nie ule-
ga watpliwosci, Ze jest to problem wielowatkowy, a patrzac na Akt o Al czy
tez apel EGA wzywajacy archiwa do zwiekszania otwartosci danych, nalezy
stwierdzi¢, ze przed archiwami otwieraja sie nowe wyzwania.

3. Akt w sprawie zarzadzania danymi (Data Governance Act)

Akt w sprawie zarzadzania danymi obok rozporzadzenia w sprawie danych
jest filarem europejskiej strategii w sprawie danych.

Rozporzadzenie w sprawie zarzadzania danymi weszlo w zycie 23 VI
2022 r. i po uptywie 15-miesiecznego okresu karencji obowiazuje od wrzesnia
2023 r.58 Jego gtéwnym celem jest dalsze rozwijanie wewnetrznego rynku cy-
frowego wolnego od granic oraz opartego na godnych zaufania i bezpiecznych
danych®. Wér6d motywéw regulacyjnych wskazano na konieczno$¢ poprawy
warunkéw dzielenia sie danymi na rynku wewnetrznym poprzez harmonizacje
przepiséw oraz ustanowienie wymogow zarzadzania nimi w konteks$cie wspét-
pracy miedzy panstwami UE. Dzialanie to ma wptyna¢ na zwiekszenie zaufa-
nia do udostepnianych danych lub juz tych ponownie wykorzystanych, wzmoc-
nienie mechanizméw gwarantujacych szerszy dostep oraz przezwyciezenie
barier technicznych w ponownym ich wykorzystaniu. Realizujac powyzsze,
przepisy ustanawiaja m.in. warunki ponownego wykorzystywania w Unii nie-
ktorych kategorii danych bedacych w posiadaniu podmiotéw sektora publicz-
nego’®. Wobec tego EGA uznata akt za wazny dla archiwéw. Eksperci wskazali,
ze archiwa za pomoca unijnych ram regulacyjnych musza ustanowi¢ zréwno-
wazone modele biznesowe, aby uzyskaé¢ dostep do zaawansowanych technolo-
gii, oprogramowania i modeli Al jako waznych dla dostawcéw danych. W tym

66 Peptowska, ,The European Union Policy”, 152-7.

67 Komunikat Komisji [...] Europejska strategia”.

6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/868 z dnia
30 maja 2022 r.”

% Ibid., motyw (3).

70 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/868 z dnia
30 maja 2022 r.”, art. 1.
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kontek$cie EGA ma wskaza¢ na mozliwe problemy zwigzane z ochrong oraz
udostepnianiem danych w sektorze publicznym oraz zaproponowaé stosowne
rozwiazania badZ rekomendowa¢ podjecie pewnych dzialan’!.

To, ze archiwa sg podmiotami zobowigzanymi, dostawcami danych, ktére
moga by¢ ponownie wykorzystane, nie budzi watpliwos$ci, cho¢ trzeba zwré-
ci¢ uwage na pewna okoliczno$¢ wylaczajaca. Zgodnie z systemem ponowne-
go wykorzystania ma on zastosowanie do danych, ktérych dostarczanie jest
jednym z zadan publicznych zainteresowanych podmiotéw sektora publicz-
nego zgodnie z przepisami ustawowymi lub innymi wigzacymi przepisami
panistw czlonkowskich’2. Niniejsze rozporzadzenie nie powinno obejmowac
danych bedacych w posiadaniu instytucji kulturalnych, takich jak biblioteki,
archiwa i muzea oraz orkiestry, teatry operowe, zespoty baletowe czy teatry,
i placéwek edukacyjnych, poniewaz posiadane przez nie utwory i inne doku-
menty sg przewaznie objete prawami wtasnosci intelektualnej 0séb trzecich”3.
Mozna na tej podstawie wnioskowa¢, Ze zasoby archiwéw objete prawami
wlasnosci intelektualnej zostaja wytaczone z mocy tego rozporzadzania.

4. Zbiory danych o wysokiej wartosci (High Value Datasets)

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/138 z dnia 21 grudnia
2022 r. ustanawiajgce wykaz szczegoélnych zbioréw danych o wysokiej war-
to$ci oraz warunki ich publikacji i ponownego wykorzystywania’™ jest aktem
prawnym ustanowionym na mocy dyrektywy z 2019 r. w sprawie otwartych
danych i ponownego wykorzystania informacji sektora publicznego’>. W za-
taczniku do dyrektywy okreslono sze$¢ kategorii zbioréw danych w wysokiej

71 Strategy of the European archives (2025-2030)”, 9.

72 W przypadku braku takich przepisédw zadania publiczne nalezy okresli¢ zgod-
nie z powszechna praktyka administracyjna w panstwach cztonkowskich, pod warun-
kiem, ze zakres zadan publicznych jest przejrzysty i poddawany przegladowi. Zadania
publiczne moga by¢ definiowane ogélnie lub indywidualnie dla poszczegdlnych pod-
miotédw sektora publicznego”. ,Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2022/868 z dnia 30 maja 2022 r.”, motyw (12).

73 Ibid.

7+ Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/138 z dnia 21 grudnia 2022 r.”

75 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 z dnia 20 czerw-
ca 2019 r.”
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warto$ci’®: dane geoprzestrzenne, dane dotyczace obserwacji Ziemi i srodowi-
ska, dane meteorologiczne, dane statystyczne, dane dotyczace przedsiebiorstw
i ich wlasnosci, dane dotyczace mobilnosci’’. Gléwnym celem ustanowienia
tego wykazu jest zapewnienie, aby dane publiczne o najwyzszym potencjale
generowania korzysci spoteczno-ekonomicznych udostepniano do ponowne-
go wykorzystania bezptatnie i przy minimalnych ograniczeniach prawnych
i technicznych. Trzeba mie¢ na uwadze, ze zharmonizowanie przepiséw ma
na celu zwiekszenie transgranicznosci danych, mozliwosci ich szerokiego wy-
korzystania oraz tworzenia ustug i produktéw na ich podstawie w catej UE.

Rozporzadzenie okresla zasady publikowania, warunki ponownego wyko-
rzystania danych o szczegélnym znaczeniu oraz — co wazne — wymogi doty-
czace rozpowszechniania danych za posrednictwem interfejséw programowa-
nia aplikacji (,,API”). Rola, jaka wskazata EGA w tym obszarze dla archiwéw,
to ustanowienie wspdélnego podejécia i wspotpraca w zakresie udostepniania
danych o wysokiej wartos$ci zgodnie z wymogami technicznymi’®.

Jest to z pewnoscia wyzwanie dla archiwéw. Nalezy podkreslié, ze powyz-
sze regulacje — zaréwno dyrektywa z 2019 r., jak i jej rozporzadzenie wyko-
nawcze — w sposob szczegdlny odnosza sie nie tylko do archiwdéw, ale tak-
ze calego sektora publicznego, ktéry w toku wykonywania zadan publicznych
wytwarza gigantyczng ilo$¢ danych. Dane te, zgodnie z dyrektywa i co do
zasady, powinny by¢ otwarte. Pojecie ,otwarte dane” odnosi sie do danych
w otwartym formacie, ktére moga by¢ swobodnie i ponownie wykorzystywa-
ne i udostepniane przez wszystkich do dowolnego celu’®. Zacheca si¢ zatem

76 Zbiory danych o wysokiej wartosci” oznaczaja dokumenty, ktérych ponowne
wykorzystywanie wigze sie z istotnymi korzy$ciami dla spoteczenstwa, srodowiska
i gospodarki, w szczegdlnosci ze wzgledu na ich przydatno$é¢ do tworzenia ustug i za-
stosowan o warto$ci dodanej oraz nowych godziwych miejsc pracy wysokiej jakosci,
a takze ze wzgledu na liczbe potencjalnych beneficjentéw ustug i zastosowan o warto-
$ci dodanej opartych na tych zbiorach danych”. Por. ibid., art. 2 pkt 10.

77 1bid., zatgcznik 1.

78 Strategy of the European archives (2025-2030)”, 9.

79 Polityka otwartych danych propagujaca szeroka dostepno$¢ i ponowne wyko-
rzystywanie informacji sektora publicznego do celéw prywatnych lub komercyjnych,
przy minimalnych ograniczeniach prawnych, technicznych lub finansowych badz bez
takich ograniczen, i wspierajaca obieg informacji przeznaczonych nie tylko dla pod-
miotéw gospodarczych, lecz przede wszystkim dla opinii publicznej, moze odegraé
wazng role we wspieraniu zaangazowania spolecznego oraz w zapoczatkowaniu i sty-
mulowaniu rozwoju nowych ustug opartych na nowatorskich sposobach laczenia ta-
kich informacji i korzystania z nich”. ,,Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/1024 z dnia 20 czerwca 2019 r.”, motyw (16).
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panstwa czlonkowskie, aby wspieratly tworzenie danych w oparciu o zasade
,otwarto$ci w fazie projektowania i otwarto$ci domys$lnej” w odniesieniu do
wszystkich dokumentéw objetych zakresem stosowania dyrektywy — z zacho-
waniem wszelkich wymogdéw bezpieczenstwa oraz ochrony®. Tym bardziej
podczas projektowania systemoéw teleinformatycznych obstugujacych zadania
publiczne oraz systeméw do elektronicznego zarzadzania dokumentacjg po-
wyzszy wymog powinien by¢ realizowany. Ma to réwniez przelozenie na dzia-
talno$¢ archiwédw i realizowana przez nie polityke otwarto$ci danych, ktéra
(w mys$l dyrektywy z 2019 r.) jest realizowana poprzez m.in. digitalizacje lub
przetwarzanie plikow cyfrowych w celu osiagniecia ich wzajemnej zgodno-
$ci. Co za tym idzie, organy publiczne powinny udostepnia¢ dokumenty w ist-
niejacym formacie lub jezyku, przy wykorzystaniu $rodkéw elektronicznych,
w miare mozliwosci i stosownie do przypadku®l. Ze wzgledu na kosztochton-
no$¢ procesu digitalizacji zasobéw kultury zalecane jest réwniez partnerstwo
publiczno-prywatne przyznajace partnerom prywatnym prawa wyltgczne, przy
czym zaleca sie, aby okres licencji wytacznej nie przekraczat 10 lat z jasnym
zobowiazaniem i przekazaniem instytucji publicznej pelnego prawa w zakre-
sie wykorzystania zdigitalizowanych zasobdéw po zakonczeniu umowy®2. Mowa
jest réwniez o mozliwo$ci pobierania optat za ponowne wykorzystanie. Moca
dyrektywy archiwa majg mozliwo$¢ pobierania optat przekraczajacych koszty
kranicowe, aby ich normalne funkcjonowanie nie ulegto zakt6ceniu®®. Pozosta-
jac przy kwestiach finansowych, trzeba doda¢, ze zgodnie z prawem wymoég
bezptatnego udostepniania zbioréw danych o wysokiej wartosci nie ma zasto-
sowania m.in. do archiwéw?®*.

Na tym przyktadzie widaé, jak bardzo potrzebna jest koordynacja dziatan
na etapie projektowania systeméw wspierajgcych dziatalno$é podmiotéw pu-
blicznych. Nie bez znaczenia EGA odwotuje sie do tej regulacji, poniewaz stan-
dardy archiwizacji oraz ponownego wykorzystania w catym cyklu zyciowym
dokumentu nie moga powstaé bez profesjonalnego wsparcia archiwistow i za-
rzadcow dokumentacji.

80 Tbid.

81 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 z dnia 20 czerw-
ca 2019 r.”, motyw (33).

82 Tbid., motyw (49).

83 Tbid., motyw (38).

84 Ibid., art. 14 ust. 3, co zostalo powtérzone w ,,Rozporzadzeniu wykonawczym
Komisji (UE) 2023/138 z dnia 21 grudnia 2022 r.”.
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5. Akt w sprawie interoperacyjnej Europy (Interoperable Europe Act)

Kolejnym aktem prawa UE stosowanym bezposrednio, majacym wplyw na
dziatalno$¢ archiwéw i silnie oddziatujacym na dziedzine zarzadzania doku-
mentacja i informacja, jest Akt w sprawie interoperacyjnej Europy®. Ustana-
wia on nowe ramy wspétpracy dla unijnego sektora publicznego, a jego celem
jest zwiekszenie interoperacyjnosci oraz wsparcie w $wiadczeniu ustug publicz-
nych. Ramy, o ktérych mowa, nie tylko wspieraja $wiadczenie ustug publicz-
nych w wymiarze transgranicznym, ale takze promuja innowacje oraz ula-
twiaja wymiane wiedzy i umiejetnosci®®. Interoperacyjna Europa jest jednym
z narzedzi realizacji celéw Cyfrowej dekady, ktéra zakltada 100% dostepnosé
ustug publicznych w panstwach cztonkowskich do 2030 r.8” Jest réwniez zgod-
na z unijng polityka klimatyczna. Zacheca sie kraje UE do bardziej inteligentne-
go i ekologicznego wykorzystania technologii zgodnie z celami klimatu i energii
okre$lonymi w Europejskim Zielonym tadzie i rozporzadzeniu w sprawie neu-
tralnosci klimatycznej®8.

Nadrzednym celem regulacyjnym jest rozwdj rynku wewnetrznego, a usta-
nowione w rozporzadzeniu $rodki maja na celu wspieranie transgranicznej in-
teroperacyjnosci sieci i systemow teleinformatycznych wykorzystywanych do
$wiadczenia ustug publicznych. Udziat archiwéw w tym procesie ma by¢ znaczacy.

Zgodnie ze strategia podgrupa EGA Archiving by Design przyczyni sie do
wdrozenia nowej metodologii oraz zrozumienia procesu powstania dokumen-
tacji (records) oraz danych. Zaangazowanie archiwistéw ma pomoéc zrozu-
mie¢ proces tworzenia autentycznych danych oraz dostepnych w dtugiej per-
spektywie czasu. Co wazne i co podkre$la EGA, interoperacyjno$¢ powinna
by¢ brana pod uwage przy ocenie potrzeb uzytkownik6w®. Zgodnie z przy-
jetym znaczeniem ,,archiwizacja wedlug projektu oznacza projektowanie sys-
tem6w informatycznych wspierajacych proces pracy w taki sposéb, aby od
samego poczatku uwzgledniaé¢ dlugoterminowa dostepno$é¢ tych informacji.
Takie zintegrowane podejscie do archiwizacji pomaga wypetni¢ luke, ktéra

8  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/903 z dnia
13 marca 2024 r.”

86 Tbid.

87 ,Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2481 z dnia 14 grudnia
2022 1.

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia
30 czerwca 2021 r.”

89 Strategy of the European archives (2025-2030)”, 10.
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czesto istnieje miedzy procesem pracy a procesem archiwizacji”®°. Idea powo-
tania w 2019 r. podgrupy Archiving by Design®! byta tozsama z polityka unijna
w zakresie otwartos$ci danych. Koncepcja zréwnowazonej dostepnosci infor-
macji jako przestanka dla ogélnoeuropejskiego podejscia do zarzadzania do-
kumentacjg i archiwami oraz ich zadaniami w cyfrowej transformacji kolejny
raz wyznacza wazne zadanie®?. Dlatego zasady przez nig opracowane muszg
czyni¢ zado$¢ potrzebom rynkowym, tak aby sprzedawcy mieli do nich dostep
i mogli je stosowa¢ w produktach i ustugach oferowanych organizacjom sek-
tora publicznego na jednolitym rynku®s.

Realizujac powyzsze, EGA opublikowata biata ksiege na temat archiwizacji
przez projektowanie, ktéra powinna by¢ stosowana w kazdej organizacji wy-
twarzajacej informacje®. Istotne jest, aby archiwa czynnie wilaczaly sie w pro-
jektowanie systeméw $wiadczacych ustugi publiczne. Kompetencje archiwi-
stéw i zarzadcow dokumentacji sg kluczowe dla realizacji ambicji UE i rozwoju
gospodarki opartej na danych. Niezbedne jest, aby podczas projektowania lub
dostosowywania systeméw informatycznych podejmowaé odpowiednie srodki
w celu zapewnienia, ze informacje staja sie i pozostajg trwale dostepne®.

6. Jednolity portal cyfrowy (Single digital gateway)

Jednolity portal cyfrowy to unijna inicjatywa majaca na celu uproszczenie do-
stepu do informacji, procedur administracyjnych i ustug dla obywateli oraz

% Thum. wlasne, za: Saaman, ,, Archiving by Design”. Trzeba podkre$li¢ zaangazo-
wanie archiwistéw holenderskich w ten proces oraz fakt, ze Holandia notuje wysoka
ocene w osigganiu celéw cyfrowej dekady.

1 Do jej zadan nalezy: wymiana do$wiadczen, dobrych praktyk w zakresie archi-
wizacji wedlug projektu, projektowanie systeméw ICT, aby osiggna¢ trwala dostep-
no$¢ do autentycznych danych wraz z zapewnieniem nalezytej ochrony w panstwach
czlonkowskich; opracowanie zasad i metodologii, tak aby archiwa narodowe, organy
publiczne mogly wdrozy¢ w swoich produktach potrzebe odpowiedniego projektowa-
nia systemow. Za: ,, Archiving-by-Design [...] Terms of Reference”. Archiving-by-Design.
Sub-Group to the European Archives Group dziala zgodnie z regulaminem wewnetrz-
nym EGA oraz przepisami horyzontalnymi odnoszacymi sie do grup eksperckich dzia-
tajacych przez KE. Zob. European Commission, ,,Commission Decision C (2016) 3301
of 30.5.2016”.

92 Archiving by Design Whitepaper”, 1.

93  Archiving-by-Design [...] Terms of Reference”.

o4  Archiving by Design Whitepaper”.

% TIbid.
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przedsiebiorstw na terenie UE. Jest to kluczowy krok w kierunku cyfryzacji
administracji publicznej, dzieki ktéremu Europejczycy beda mogli bez zak16-
cen korzystaé z przystugujacych im praw na jednolitym rynku. Zaktada stwo-
rzenie jednego portalu cyfrowego pelnigcego funkcje europejskiego punktu
kompleksowej obstugi. W praktyce jest to sie¢ portali krajowych, ktéra umoz-
liwia dostep online do informacji, procedur administracyjnych oraz ustug
wsparcia, ktérych obywatele oraz przedsiebiorstwa w UE moga potrzebowad,
jesli maja miejsce pobytu lub siedzibe w innym panstwie czlonkowskim. Do-
step do portalu cyfrowego mozna uzyska¢ dzieki funkcji wyszukiwania do-
stepnej na portalu Twoja Europa®®.

Zabiegi dla jego powstania wpisuja sie w liczne dziatania oraz sg czescia
strategii dla cyfrowej Europy oraz jednolitego rynku cyfrowego®’. Kluczowa
regulacja w tym zakresie weszla w zycie w 2018 r. i zdaniem EGA jest tg, kt6-
ra do 2030 r. bedzie oddziatywa¢ na zadania archiw6ow?®.

Aktem prawnym ustanawiajacym jednolity portal cyfrowy jest rozporza-
dzenie®, ktére wsrdd celéw regulacji wymienia wdrozenie zasady jednorazo-
woscilo0.

Jest to kolejna wazna regulacja nie tylko dla archiwéw, sektora publicz-
nego, ale takze catej Europy. Wptywa ona na kazdy podmiot, w tym réw-
niez na archiwa, cho¢ szczegdlnie istotna dla nich jest zasada jednorazowosci.
W odniesieniu do sektora publicznego zasada ta (once-only principle) oznacza,
ze obywatele i przedsiebiorcy powinni przekazywaé informacje wymagane
przez administracje publiczng tylko jeden raz, a sektor publiczny powinien
miedzy sobg wymieni¢ te informacje w zgodzie z przepisami o ochronie da-

% Jednolity portal cyfrowy”.

97 Komunikat Komisji [...] Strategia jednolitego rynku”.

%8 Strategy of the European archives (2025-2030)”, 10.

%  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1724 z dnia
2 pazdziernika 2018 r.”

100 Tbid. Zgodnie z art. 1 rozporzadzenie ustanawia przepisy tworzenia i funkcjono-
wania jednolitego portalu cyfrowego, aby zapewni¢ obywatelom i przedsiebiorstwom
tatwy dostep do wysokiej jako$ci informacji, efektywnych procedur oraz skutecznych
ustug wsparcia i rozwigzywania probleméw w odniesieniu do przepiséw unijnych
i krajowych majacych zastosowanie do obywateli i przedsiebiorstw korzystajacych lub
zamierzajacych korzysta¢ ze swoich praw wynikajacych z prawa Unii w dziedzinie
rynku wewnetrznego w rozumieniu art. 26 ust. 2 TFUE; korzystania z procedur przez
uzytkownikéw transgranicznych oraz wdrozenia zasady jednorazowo$ci oraz zgtasza-
nia przeszkod na rynku wewnetrznym w oparciu o gromadzenie informacji zwrotnych
od uzytkownikéw oraz danych statystycznych dotyczacych ustug objetych jednolitym
portalem cyfrowym.
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nych osobowych. Ma to na celu wyeliminowanie dodatkowego obcigzenia ad-
ministracyjnego. Ambicja unijna jest wdrozenie zasady na poziomie europej-
skim (transgranicznym) i przyczynienie sie tym samym znacznie do rozwoju
jednolitego rynku cyfrowego. Niezbedne w tym celu jest jej implementowa-
nie w ustawodawstwach panstw cztonkowskich!®'. Warto przy tym doda¢, ze
o zasadzie jednorazowosci méwi sie od co najmniej 10 lat. Organy UE od daw-
na namawiajg panstwa do jej stosowania, projektowania przeptywu informa-
cji oraz systeméw do ich obstugi.

Zasade jednorazowosci nalezy stosowaé zgodnie z przepisami dotyczacymi
ochrony danych, w tym zasadg minimalizacji danych, doktadno$ci, ogranicze-
nia przechowywania, integralnosci i poufno$ci, koniecznosci, proporcjonalno-
$ci i ograniczenia celu. Nalezy pamietaé, aby juz w fazie projektowania syste-
méw teleinformatycznych mie¢ to na wzgledziel®2.

Zasada jednorazowosci, uznana przez europejskie gremium za kluczowa,
wymaga wspélnych prac. Archiwa w catej Unii musza wypracowaé standar-
dy dla stosowania zasady, a przewidziane w rozporzadzeniu w odniesieniu
do uzytkownikéw transgranicznych w sprawach dotyczgcych ich urodzenia,
miejsca pobytu, nauki, rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej czy tez daty
przejscia na emeryture. Zdaniem EGA nalezy dazy¢ do wiaczenia tego podej-
$cia do systemu technicznego na potrzeby transgranicznej, zautomatyzowanej
wymiany dowodéw i stosowania zasady jednorazowos$cil®. Trzeba przy tym
mie¢ na uwadze, ze uzyte pojecie ,dowodu”, w mys$l rozporzadzenia, oznacza
wszelkie dokumenty lub dane, w tym tekst lub nagrania dzwiekowe, wizualne
lub audiowizualne, niezaleznie od zastosowanego nosnika, wymagane przez
wlasciwy organ w celu udowodnienia faktéw lub speinienia wymogéw proce-

101 Wiele krajow UE rozpoczelo juz implementacje «Zasady jednorazowo$ci» na
poziomie krajowym. Dotychczasowymi liderami w tym zakresie sa Estonia, Holandia
i Belgia, ktore wdrozyly te zasade juz na poziomie ustawodawstwa krajowego. Przepi-
sy w tych krajach obliguja administracje publiczna do uzyskiwania danych ze wskaza-
nych rejestréw zamiast wystosowywania do obywateli pré$b o ich ciagte dostarczanie.
W tyle nie pozostaja réwniez kraje takie jak: Wtochy, Austria, Stowenia, Niemcy, Luk-
semburg czy Szwajcaria. W dalszym ciagu rozw¢j i implementacja ,,zasady jednorazo-
wosci” dotyczy jednak tylko kilku ustug na poziomie krajowym”. Dembecka, ,,Projekt
TOOP szansa dla rozwoju”.

102 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1724 z dnia
2 pazdziernika 2018 r.”, motyw (43).

103 Strategy of the European archives (2025-2030)”, 10.
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dur'®4, Z kolei system techniczny jest tym, ktéry w pelni operacyjny, bezpiecz-
ny i odpowiednio zabezpieczony bedzie stuzyl do zautomatyzowanej trans-
granicznej wymiany dowodéw miedzy podmiotami bioragcymi udziat w danej
procedurze, w przypadku, gdy obywatele i przedsiebiorstwa zloza w tym
przedmiocie wyrazny wniosek!%.

Zasadne jest rowniez promowanie zasady jednorazowo$ci przez archiwa.
Juz w fazie projektowania systeméw oraz mapowania proceséw przeptywu
informacji nalezy forsowac¢ jej celowo$¢. Ma to nie tylko utatwié procedowanie
spraw, ale co wazne, zasada jednorazowo$ci zmniejsza obcigzenie administra-
cyjne, jest korzystna dla srodowiska, generuje mniejsza ilo$¢ danych w fazie
zarzadzania i pasywnego przechowywania. Jest to zatem jedna z aktywnosci
zrownowazonego rozwoju archiwow.

7. elDAS - rewizja

Rewizja tzw. rozporzadzenia eIDAS obowigzujacego od 2014 r. wpisuje sie
w ambicje flagowego programu UE ,Cyfrowy kompas na 2030 r.: europejska
droga w cyfrowej dekadzie”'°®, Wyznacza on cel, zgodnie z ktérym do 2030 r.
obywatele UE powinni méc korzysta¢ z wprowadzonej na szeroka skale zaufa-
nej, kontrolowanej przez uzytkownika tozsamoscil?’. Latem 2020 r. KE roz-
poczela konsultacje w celu identyfikacji barier utrudniajacych rozwdj i upo-
wszechnienie ustug zaufania eID w UE. Konsultacje byly szerokie zaréwno
pod wzgledem podmiotowym, jak i przedmiotowym, a ich konkluzja jedno-
glosnie popierata podjecie dziatan majacych na celu poprawe skutecznosci,
dostepnosci i wiarygodnosci tozsamosci cyfrowych w calej Europie'®. Aby
wyeliminowa¢ te niedociagniecia, w 2021 r. Komisja przyjeta wniosek majacy
na celu zmiane rozporzadzenia eIDAS!?°. Postulowano opracowanie europej-
skich ram tozsamosci cyfrowej, majacych zapewni¢ uzytkownikom osobiste
portfele cyfrowe. Portfele te uzytkownicy tworzyliby samodzielnie, a za ich

104 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1724 z dnia
2 pazdziernika 2018 r.”, art. 3 pkt 5.

105 Tbid., art. 14 ust. 1.

196 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2481 z dnia 14 grudnia
2022 1.

107 Zalecenia Komisji (UE) 2021/946 z dnia 3 czerwca 2021 r.”, motyw (3).

108 Shaping Europe’s Digital Future. ,,eIDAS Regulation”.

109 Proposal for a Regulation [...] 910/2014”.
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posrednictwem mieliby bezpieczny i tatwy dostep do ustug publicznych i pry-
watnych.

Po kilku latach prac Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2024/1183 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie zmiany rozporzadze-
nia (UE) nr 910/2014 w odniesieniu do ustanowienia europejskich ram tozsa-
mosci cyfrowej, tzw. rozporzadzenie eIDAS2, weszto w zycie 20 V 2024 r.11°

Uzasadniajac celowos$¢ wprowadzanych zmian, wskazano: ,zapewnienie
wilasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego oraz odpowiedniego po-
ziomu bezpieczenstwa srodkéw identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania
wykorzystywanych w calej Unii, aby umozliwi¢ i utatwi¢ osobom fizycznym
i prawnym korzystanie z prawa do bezpiecznego uczestnictwa w spoteczen-
stwie cyfrowym oraz dostepu do ustug publicznych i prywatnych online w ca-
tej Unii”!'!. Szczegdlnie wazne dla archiwistéw jest poszerzenie katalogu
ustug zaufanych. Nowelizacja wprowadza dwie nowe ustugi zaufania. Pierw-
sza z nich to archiwizacja elektroniczna, a druga to elektroniczne poswiad-
czenie atrybutéw, urzadzen do sktadania podpisu elektronicznego, urzadzen
do sktadania pieczeci elektronicznej oraz rejestréw elektronicznych!'?. Nie
powinno zatem dziwié¢, ze to wtasnie archiwizacja elektroniczna jako ustu-
ga zaufania bedzie przedmiotem prac podejmowanych przez EGA. Zgodnie
z planami prac na najblizsze pie¢ lat archiwa narodowe powinny podja¢ dzia-
tania majace na celu opracowanie wspolnych specyfikacji, a takze procesow
certyfikacji i akredytacji w zakresie archiwizacji elektronicznej. Dziatanie to
powinno zagwarantowaé, ze przechowywane w repozytoriach dane (doku-
menty) beda spelnia¢ okreslone prawem wymogi i standardy autentycznosci,
niezawodnosci i wiarygodnosci. W kontekscie tym EGA wspdlnie z archiwi-
stami panstw cztonkowskich powinna wspiera¢ dziatania legislacyjne nad ak-
tem wykonawczym odnoszacym sie do przechowywania, np. wspiera¢ orga-
ny unijne w decyzji''®. Nie ulega watpliwosci, ze archiwizacja elektroniczna
jako ustuga zaufania wptynie na sektor archiwalny w catej Europie, co — jak
sadze — moze mie¢ pozytywne przelozenie na relacje miedzy sektorem ar-
chiwalnym a sektorem biznesowym. Wazne zatem, aby archiwa, podejmujac
prace w tym zakresie, uwzglednity unijne rekomendacje dla pasywnego prze-

110 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1183 z dnia
11 kwietnia 2024 r.”

11 Tbid.

112 Thid.

13 Strategy of the European archives (2025-2030)”, 11.
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chowywania oraz standardy dla neutralnych klimatycznie centréw danych
z uwzglednieniem przetwarzania brzegowego.

8. Dyrektywa w sprawie srodkow na rzecz wysokiego wspodlnego poziomu
cyberbezpieczenstwa w catej Unii (Directive on measures for a high
common level of cybersecurity across the Union)

Ostatnia regulacja wymieniong w strategii jest dyrektywa w sprawie $rod-
kéw na rzecz wysokiego wspolnego poziomu cyberbezpieczenistwa w catej
Unii'*, Tzw. dyrektywa NIS2 jest nowelizacja pierwszego europejskiego pra-
wa dotyczycgcego cyberbezpieczenstwa panstw cztonkowskich oraz podmio-
téw dziatajacych na obszarze UE, ktére sg kluczowe dla bezpieczenistwa sieci
i systeméw informacyjnych. Nie powinno zatem dziwié, ze jest przedmiotem
zainteresowania archiwéw. Jako podmioty publiczne (mowa oczywiscie o wy-
odrebnionych organizacyjne archiwach w strukturach publicznych panistw
cztonkowskich) sa zobowigzane, aby ja stosowaé, bedac czescig krajowego
i europejskiego systemu cyberbezpieczenistwa.

Implementowanie przepiséw w krajowych porzadkach prawnych nalezy
uzna¢ za wyraz idei solidarnosci cyfrowej. Stusznie wskazuje sie, ze stuza
one urzeczywistnieniu wspoélnego celu, jakim jest bezpieczne funkcjonowa-
nie rynku wewnetrznego UE. Ponadto wyréwnuja poziom wiedzy w poszcze-
gblnych panstwach czlonkowskich!'>. W Polsce transpozycja dyrektywy
2016/1148%¢ dokonata sie w 2018 r. moca ustawy o krajowym systemie cy-
berbezpieczenstwall’.

Cho¢ EGA w strategii sugeruje, aby archiwa krajowe wypracowaty wspélne
podejscie do oceny i zarzadzania informacjami wobec operatoréw ustug klu-
czowych i waznych okreslonych w dyrektywie!'®. Nalezy wyrazi¢ poglad, ze
bedzie to zadanie trudne, poniewaz zgodnie z dyrektywa NIS2 rozszerza ona
zakres podmiotowy m.in. o administracje publiczng, sektor zywnosci, $cieki,
przemyst, zarzadzanie odpadami i przestrzen kosmiczna oraz szerzej traktu-

14 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2555 z dnia 14 grud-
nia 2022 r.”

115 Strzepek, ,,Cyberbezpieczenstwo Rzeczypospolitej Polskiej”, 150-161.

116 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1148 z dnia 6 lipca
2016 1.

117 Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa”.

118 Strategy of the European archives (2025-2030)”, 12.
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je niektére sektory (m.in. rozszerzenie zakresu infrastruktury cyfrowej)!'?,
a zakres jej wdrozenia w krajach unijnych jest rézny. W Polsce lista opera-
torow ustug kluczowych i ustug cyfrowych!?? jest dtuga, a jak widaé, unij-
ny prawodawca postanowit ja rozszerzy¢. Co wiecej, dyrektywa wiaze co do
skutku — na réznym poziomie byla wdrazana pierwsza w panstwach czton-
kowskich. Moze lepszym rozwiazaniem bytaby platforma dyskusyjna, wymia-
na do$wiadczen i przyjetych praktyk. Trzeba doda¢, ze realizacja tej aktywno-
$ci to potaczenie dziatalnosci archiwéw z sektorem prywatnym, co juz kolejny
raz wybrzmiewa ze strategii.

Plan dziatan

Realizacja opisanych w teks$cie celéw, dziatan oraz wyzwan stojacych przed ar-
chiwami wymaga skoordynowanej wspotpracy panstw cztonkowskich. Te zo-
staty okre$lone w odrebnym dokumencie pt. Plan dziatann EGA. Zgodnie z nim
wydzielono dziesie¢ odrebnych dziatan, wskazujac panstwa koordynujace.
Zgodnie z powyzszym najblizsze pie¢ lat, do 2030 r., stawia przed EGA
szereg zadan. Pierwsze dzialanie to promowanie niezalezno$ci instytucji ar-
chiwalnych i ich pracy na rzecz przejrzystosci. Zadanie to zostato przypisane
Holandii. Drugi obszar zadan zwigzanych ze skutecznym wktadem w europej-
ska wizje wizji gospodarki opartej na danych ma by¢ zadaniem Lotwy i Bel-
gii. Trzeci, przekazany Belgii, Hiszpanii oraz Historycznym Archiwom Unii
Europejskiej, to aktywne uczestnictwo w zachodzacych zmianach i udziat
w rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego. Czwarte dziatanie to dokumento-
wanie kluczowej dziatalno$ci oraz wtadzy w czasie kryzysu, za co odpowiada
Szwecja. Kolejne, piagte zadanie nalezace do Wegier to tworzenie unijnych ram
prawnych, ktére pozwola panstwom cztonkowskim na zarzadzanie dokumen-
tacja elektroniczng oraz archiwami. Okreslenie sposob6w, form ksztattowania
narastajacego zasobu w celu lepszego zarzadzania powstajaca dokumentacja
i informacja to dziatanie przypisane Luksemburgowi. Dania z kolei bedzie od-
powiedzialna za opracowanie wspdlnych specyfikacji oraz proceséw akredy-
tacji dla archiwizacji elektronicznej. Osme dzialanie to wspieranie unijnych

119 Ministerstwo Infrastruktury. ,Dzialania dotyczace wzmocnienia cyberbezpie-
czenstwa”.

120 'W odniesieniu do Polski ustugi kluczowe oraz cyfrowe stanowia zatacznik 112
,Ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa”.
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inicjatyw w zakresie otwartych danych poprzez szersze udostepnianie danych
z zasobéw archiwow. Prace w tym zakresie podejmie Irlandia. Polska oraz Hi-
storyczne Archiwa Unii Europejskiej majg okresli¢ ramy kompetencyjne w za-
kresie zarzadzania dokumentacja i archiwami, co stanowi dziewiate dziata-
nie. Ostatnie dziatanie, ktére z kolei pokrywa sie z celem strategii, to pomoc
w ochronie demokracji poprzez dostep do wiarygodnych zrédet, za co odpo-
wiedzialne sg Niemcy'?!.

Dla kazdego dziatania okre$lono metodologie. Wéréd dominujacych znala-
zty sie warsztaty, dyskusje, ,,okragly stol”, prezentacje, badanie Zrodet wtér-
nych, ankiety. Wszystko w jednym celu — wpracowania wspélnych rekomenda-
¢ji, wytycznych, aby unijna polityka wobec archiwéw byta tozsama, jednolita
oraz widzialna na szczeblach decyzyjnych.

Podsumowanie

Podsumowujac niniejsze rozwazania, nalezy pozytywnie oceni¢ wyznaczone
zadania i wyzwania stojace przed archiwami europejskimi. Sa one zgodne
z ambicjami Unii Europejskiej oraz obowiazujacym prawodawstwem, co po-
twierdza zalaczona lista aktéw normatywnych. Cho¢ realizacja tych zadan nie
nalezy do fatwych, warto mieé¢ na uwadze, ze panstwa czlonkowskie znajdu-
ja sie na réznym etapie wdrazania celéw zwigzanych z cyfrowa i klimatycz-
nie neutralng Europa. Wydaje sie, zZe rozbieznosci te sg znaczne — dla panstw,
ktére z powodzeniem realizujg unijne cele, wskazane w strategii dziatania nie
stanowia wiekszego wyzwania. Trudno$ci pojawiaja sie natomiast w krajach,
ktére w tym zakresie pozostaja ponizej $redniej europejskiej. Nalezy jednak
mie¢ nadzieje, ze wspdlna praca i skuteczna koordynacja przyniosa wymierne
korzysci wszystkim stronom.

Na pelng ocene wdrozenia omawianej strategii oraz skutkéw jej implemen-
tacji jest jeszcze zbyt wcze$nie — dokument ten ma charakter ,,zywy”, podlega
dalszemu rozwojowi i aktualizacji. Naturalng konsekwencja beda dalsze ba-
dania. Nasuwa sie pytanie o implementacje norm i zalecen strategii. W tym
zakresie istnieje potrzeba pogtebionych analiz, do ktérych ankieta powinna
okazaé sie odpowiednia formg. Potwierdzeniem zasadnosci takiego podej-
$cia jest fakt, ze archiwa w dobie cyfrowej Europy maja do odegrania wiele
istotnych rél — sg zaréwno uczestnikami, jak i beneficjentami zachodzacych

121 Action Plan of the European Archives Group Strategy”.
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zmian. Aby sprosta¢ nowym wyzwaniom, muszg sie modernizowaé, co czyni
ten kierunek nie tylko stusznym z perspektywy rozwoju instytucjonalnego,
ale takze waznym i uzasadnionym obszarem badan naukowych. Warto zatem
kolejny raz powtérzy¢ i zaakcentowaé motywy, ktére leglty u podstaw opra-
cowania strategii. Za najistotniejszy z nich nalezy uzna¢ potrzebe aktywnego
uczestnictwa archiwistéw w procesach decyzyjnych zaréwno na poziomie Ko-
misji Europejskiej, jak i krajowych instytucji archiwalnych.

Mozna wiec uznad, ze przedstawiona strategia otwiera przed archiwami
mozliwo$¢ uczestnictwa w budowie potencjatu Unii Europejskiej, ktdrej sita
opiera sie na informacji i danych. Od archiwéw oczekuje sie transformacji
w kierunku zréwnowazonego rozwoju oraz $wiadczenia ustug cyfrowych neu-
tralnych dla klimatu. Te cele moga zosta¢ osiggniete m.in. poprzez stosowanie
zasady jednorazowo$ci, wykorzystanie przetwarzania brzegowego, odchodze-
nie od scentralizowanych centrow danych oraz promowanie ,zréwnowazo-
nych praktyk cyfrowych”.
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