ARCHIWA - KANCELARIE —ZBIORY

Zgtoszony do druku: 30 X1 2023
Przyjety do druku: 7 XIl 2023
DOI: https://doi.org/10.12775/AKZ.2023.012

ORole

Smoczynski, Marcin. Walczmy o usprawnienie administracji!

Komisje dla usprawnienia administracji publicznej i ich rola

w racjonalizacji polskiej biurowosci do roku 1956.

Torun: Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikolaja Kopernika, 2023

2023 r. polska literatura archiwalna wzbogacita sie o kolejna wazng publi-
\\/\Vkacje; z zakresu historii biurowoscil. Stato sie to dzieki pracy autorstwa Mar-
cina Smoczynskiego z Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu pt. Walczymy
o usprawnienie administracji! Komisje dla usprawnienia administracji publicznej i ich
rola w racjonalizacji polskiej biurowosci do roku 1956. Juz ze ,Wstepu” dowiadujemy
sie, ze dzialania w zakresie szeroko rozumianego usprawniania dziatan administra-
cyjnych napotykaty liczne trudnosci, cho¢by w postaci decydentéw lub mniej wykwa-
lifikowanych urzednikéw. Co wiecej, duze znaczenie w zakresie wlasciwego wpro-
wadzania zmian generowala sytuacja spoteczna, ekonomiczna i polityczna obecna
woéwczas w Polsce.

Praca sktada sie z pieciu rozdziatéw, ktére konicza sie krotkim podsumowaniem,
wstepu, zakoniczenia, wykazu Zrddet i literatury, wykazu tabel, schematéw i wykre-
s6w oraz aneksu.

Przedmiot badan zamieszczony w pracy nalezy uzna¢ za stuszny. Prze$ledzenie
dziatan i osiggnie¢ Komisji, ktére mialy zwiekszy¢ efektywno$¢ aparatu administra-
cyjnego, wypelniaja swoista luke. W ten sposéb zostaje poszerzona nasza wiedza
z zakresu historii zarzadzania dokumentacja w Polsce. Zasadnicze ramy chronolo-
giczne zostaly przez autora ustalone na czas dwudziestolecia miedzywojennego oraz

! Ksiazka zostata wydana na podstawie rozprawy doktorskiej o tym samym tytule, przy-
gotowanej na Uniwersytecie Mikotaja Kopernika w Toruniu pod kierunkiem Roberta Degena.
Praca ta uzyskata wyréznienie w XIV edycji konkursu im. Wtadystawa Pobég-Malinowskiego na
Najlepszy Debiut Historyczny Roku w zakresie historii najnowszej w 2021 r.
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lata 1945-1956. Przerwa w zakresie czasowym podyktowana jest trwaniem II wojny
$wiatowej. Za poczatek autor uznat rok 1918, kiedy swa prace rozpoczela pierwsza
komisja. Cezura koncowa zostata wyznaczona ze wzgledu na likwidacje w tym cza-
sie ostatniego gremium, ktérego przedmiotem byta problematyka efektywnej pracy
administracji. Analizg zostaly objete nastepujace ciata kolegialne: Komisja Urzednicza
Panstwa Polskiego (1918), Miedzyministerialna Komisja Kwalifikacyjna (1919), Komi-
sja dla Spraw Oszczednodci Pafistwowych (1920), I Komisja dla Reformy Administra-
cji (1923), Panstwowa Rada Oszczedno$ciowa pod przewodnictwem Nadzwyczajnego
Komisarza Oszczednos$ciowego (1923-1926), II Komisja dla Reformy Administracji
(1926), Komisja dla Reorganizacji Biurowosci (1926), Komisja dla Reorganizacji Admi-
nistracji (1926), Komisja dla Usprawniania Administracji Publicznej (1928-1933),
Komisja dla zbadania celowosci organizacji i stanu etatéw osobowych w administracji
(1945-1948), Zespdt do opracowania instrukeji kancelaryjnej (1947), Komisja Organi-
zacji Administracji Publicznej (1949-1950) i Centralna Komisja Usprawniania Admi-
nistracji Publicznej (1951-1956). Ich liczebno$¢ $wiadczy o szerokim polu badawczym
autora, ale tez solidnej kwerendzie Zzrédlowej przez niego wykonanej w celu realiza-
cji zalozonych celéw.

Rozdzial I, pt. ,Komisje dla usprawniania administracji na $wiecie do 1956 r.”,
stanowi rodzaj swoistego wprowadzenia do problematyki, ktéra bedzie omawiana
na dalszych kartach publikacji. Co wiecej, poszerza to wiedze z zakresu racjonali-
zacji biurowosci w Polsce poprzez dziatalno$é¢ analogicznych gremiéw, ktére prowa-
dzity swa dzialalno$¢ w: Stanach Zjednoczonych Ameryki, Wielkiej Brytanii, Francji,
Austrii, Belgii, Niemczech, Wtoszech?. Pomimo tak licznej reprezentacji najwieksze
dokonania dla efektywnosci miaty komisje pracujace w Stanach Zjednoczonych Ame-
ryki. Wynikato to z wielu czynnikéw, jednak za najwazniejszy nalezy uzna¢ fakt, iz
tworzyli je wysoko wykwalifikowani urzednicy i posiadajacy odpowiednie przygoto-
wanie politycy. Zebrane w zarysie dane pokazuja, w jaki sposéb starano sie panowac
nad narastajaca dokumentacja oraz jak chciano reformowaé¢ administracje w innych
panstwach. Duzym atutem tego rozdziatu jest zebranie wybranych doswiadczen mie-
dzynarodowych w jednym miejscu. Warto odnotowaé, ze przydataby sie w polskiej
literaturze archiwalnej szersza praca na ten temat. Pozostaje mie¢ nadzieje, ze zdobyte
doswiadczenie postuzy Autorowi do przygotowania kolejnych opracowan dotyczacych
historii zarzadzania dokumentacja na $wiecie.

Nastepny rozdziat, pt. ,,Komisje dla usprawnienia administracji w Polsce do roku
1939”, omawia prace poszczeg6lnych komisji utworzonych i dziatajacych w pierwszych

2 Omawiajac prace Komisji, ktére dzialaly na arenie miedzynarodowej, konieczne okazato
sie wyjscie poza ustalone ramy chronologiczne. Dla przyktadu podaé nalezy, iz pierwsza komisja
w Stanach Zjednoczonych Ameryki rozpoczeta swoja dziatalno$é w II potowie XIX w. Zob. Smo-
czynski. Walczymy o usprawnienie administracji, 24.
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latach po odzyskaniu przez Polske niepodlegltosci. Ponadto ich praca wiazata sie bez-
posrednio ze stworzeniem sprawnego aparatu administracyjnego w nowej struktu-
rze panstwowej zaréwno na szczeblu centralnym, jak i lokalnym. W okresie tym swa
dziatalno$¢ prowadzito dziewieé¢ komisji, ktérych gtéwnym celem bylo usprawnienie
szeroko rozumianych funkcji administracyjnych. Autor przedstawit formy ich pracy,
ktére w przewazajacej wiekszosci toczyly sie w ramach obrad plenarnych. Wypraco-
wane w ich ramach rekomendacje wplywaly miedzy innymi na ,,podzial administra-
cyjny, kompetencje organ6w poprzez decentralizacje procesow decyzyjnych, struktury
organizacyjne ministerstw, zespolenie wladz rzadowych, a takze postulowaty i plano-
waty doksztatcanie urzednik6w”?. Waznym atutem rozdziatu sa zestawione w formie
tabel wykazy cztonkéw tych gremiéw, ktore sktadaty sie ze specjalistéw w ramach
swoich dziedzin.

Rozdziat III, ,Racjonalizacja biurowosci w pracach miedzywojennych komisji dla
usprawniania administracji”, omawia wszelkie kwestie dotyczace poprawy dziatan
administracyjnych i biurowych, ktére byty przedmiotem obrad i prac komisji. W spo-
sOb szczegdlny zajmowaly sie one projektowaniem normatywoéw kancelaryjno-archi-
walnych (instrukcje kancelaryjne, instrukcje dla referentéw, instrukcje archiwalne).
Projektowane akty prawne miaty usprawni¢ biurowos$¢ w okresie II Rzeczypospolite;.
W zdawkowy sposéb w pracach komisji obecne byly kwestie dziatalnosci sktadnic akt
oraz wyposazenia i architektury poszczegélnych biur. Autor w zdecydowany sposéb
podkresla, ze najwidoczniejszymi efektami, ktére zostaty w ich ramach wypracowane,
sa rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 pazdziernika 1920 r. w sprawie biurowo-
$ci ministerstw* oraz uchwata Rady Ministréw z dnia 24 sierpnia 1931 r. o przepisach
kancelaryjnych w administracji publicznej®.

Kolejna cze$¢ pt. ,,Komisje dla usprawniania administracji w latach 1945-1956”,
podejmuje kwestie zmian w funkcjonowaniu administracji bezposrednio po zakon-
czeniu I wojny $wiatowej. Okres ten w znaczacy sposéb wptynat na mape polityczng
i gospodarcza Europy, w tym Polski. We wspomnianym dziesiecioleciu powstato pie¢
gremiéw, ktérych zadaniami byly dziatania w zakresie organizacji pracy odbudowu-
jacej sie administracji panstwowej, ale tez zwiekszenia jej efektywnosci i wydajno-
$ci. W miare zachowanych Zrédet na tamach publikacji otworzono sktady osobowe
poszczegdlnych komisji®. W ich pracach widaé zupelnie inne metody prac. Précz obrad

3 Ibid., 167.

4 ,Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 pazdziernika 1920 roku w sprawie biurowo-
$ci ministerstw”.

5 Uchwata Rady Ministréw z dnia 24 sierpnia 1931 r. o przepisach kancelaryjnych w admi-
nistracji publicznej”.

6 Ze wzgledu na brak zrédel nie udato sie ustali¢ Autorowi pelnego sktadu Komisji do zba-
dania organizacji i stanu etatéw osobowych w administracji.
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plenarnych pracowano w ramach ,,indywidulanych prac zleconych”’. Co wiecej, o pra-
cach tych gremidéw w szerszy sposéb, dzieki srodkom masowego przekazu (prasa
i radio) byli informowani urzednicy i inne ciata kolegialne w calej Polsce. W wyniku
tego doszto do upowszechnienia wiedzy o prowadzonych pracach jak i zglaszania
pomystéw i zmian®.

Ostatni rozdzial (piaty), pt. ,Racjonalizacja biurowosci w pracach komisji dla
usprawniania administracji w latach 1945-1956” opisuje wptyw pracy komisji w zakre-
sie ulepszenia dziatan administracji i lepszej jej efektywnosci. Co wazne, dziatania
te skupialy sie na wypracowaniu wla$ciwych wytycznych w zakresie wprowadzania
odpowiednich przepiséw — instrukeji kancelaryjnych’ oraz wprowadzania w zycie zgta-
szanych projektow usprawnieniowych. Kwestiami poruszanymi w trakcie pracy gre-
miéw byty rowniez kwestie prac biurowych, wyposazenia lokali we wtasciwe utensylia
potrzebne do wykonywania codziennych obowiazkéw?.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, iz praca dotyczaca Komisji, ktérych zadaniem
byto usprawnienie administracji, przyniosta wiele nowych ustalen zebranych w jed-
nym i kompletnym wydawnictwie. W ten spos6b stanowi unikalna cato$¢, ktéra daje
podstawy Autorowi do dalszych prac nad tym zagadnieniem. Co wiecej, praca zostata
napisana naukowym, lecz bardzo przyjaznym dla czytelnika jezykiem, ktéry przez
zagadnienia dotyczace usprawnienia biurowosci jest prowadzony w sposéb wzorowy.
Uzupelnienie narracji o liczne tabele, wykresy i aneks wprowadza duza przejrzy-
sto$¢ dla rozumienia catosci problemu badawczego. Aspekty oméwione na jej tamach
$wietnie wpisuja sie w prace w zakresie badan nad historig zarzadzania dokumenta-
cja w Polsce.
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7 Smoczynski, Walczymy o usprawnienie administracji, 313.

8 Jak wynika z ustalen Autora, do Centralnej Komisji Usprawniania Administracji Publicz-
nej ztozono ok. 2 tys. sugestii.

9 Ich wersje zostaty ogloszone w 1948 r. i w 1952 1.

10 Nalezy podkresli¢, ze po 1945 r. w wielu przypadkach wystepowaty liczne braki w wypo-
sazeniu biur. Najbardziej odczuwalna byta niedostepno$¢ maszyn do pisania czy materialéw
pi$mienniczych.
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