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Zamiast wprowadzenia: nowe oblicze problemu uchodzstwa w XX wieku

W literaturze przedmiotu wielokrotnie powtarza si¢ opinia, ze chociaz zjawisko
uchodzstwa towarzyszy ludzkosci od zarania jej dziejow, to jest to wlasciwie problem
znamienny dla czasow wspolczesnych, szczegélnie dla XX wieku, gdyz wiasnie wtedy
przymusowe migracje przybraty form¢ masowa. W istocie dzieje ludzkos$ci pokazuja,
ze juz we wczesniejszych stuleciach na skutek tragicznych wydarzen, rézne spoleczno-
$ci zmuszane byly do ucieczki przed przesladowaniem. Cecha charakterystyczng daw-
nych ruchéw uchodzczych — odrézniajaca je od tych dwudziestowiecznych — byt
brak barier imigracyjnych, spowodowany przede wszystkim dostatkiem ziemi oraz
wystarczajacg liczba zaje¢ do podziatu, ktory w duzym stopniu utatwiat ucieczke'.

''J. M. Piskorski, Wygnarncy. Przesiedlenia i uchodzcy w dwudziestowiecznej Europie, War-
szawa 2010, s. 28.
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Jeszcze w XVII i XVIII wieku pod wplywem pogladéw merkantylistycznych rozpo-
wszechnita si¢ zasada, wedtug ktorej ludzie uwazani byli za gtdéwne bogactwo pan-
stwa’, a takze utrwalilo si¢ przekonanie, ze ,,ilo§¢ mieszkancow pafistwa nigdy nie
moze by¢ zbyt duza™. W zwigzku z powyzszym monarchie europejskie dazyly nie
tylko do zwigkszenia stanu posiadanych metali szlachetnych, lecz takze do wzrostu
liczby osadnikéw pochodzacych z zewnatrz, prowadzac przy tym bardzo restrykcyjna
polityke emigracyjna. Bardzo wyraznie potwierdzaja ten fakt m.in. 6wczesne dziatania
Hiszpanii, ktora wspieralta nowych osadnikéw poprzez zwalnianie ich z niektdrych
podatkow, a takze poprzez mozliwo$é tatwej i szybkiej naturalizacji®. Sposréd innych
panstw nalezy wymieni¢ takze Angli¢ i Holandig, ktore konkurowaty ze sobg stosujac
rozne sposoby zachecania do osiedlenia si¢ uchodzcow, zwlaszcza tych wywodzacych
si¢ z ,,wystarczajaco ghupich panstw, ktore pozwolity kwestiom religijnym stang¢ po-
nad wlasnym interesem gospodarczym’™.

Ludzie zawsze byli wypedzani, tak jak od zawsze byli zmuszani do ucieczki, lecz
zasadniczo przed XX wiekiem nie bylo problemu uchodzczego, wobec tego jego roz-
wigzanie — przynajmniej w skali migdzynarodowej — nie bylto potrzebne; panowata
wzgledna wolno$¢ przemieszczania si¢ i osiedlania si¢ ludnosci, a uchodzca nie byt
spolecznie rejestrowany’. Sytuacja ulegta diametralnej zmianie juz pod koniec XIX
wieku, a eskalacja zjawiska nastapita po pierwszej wojnie Swiatowej, gdy wraz z rozpa-
dem panstw wielonarodowych (Imperium Otomanskie, monarchia austro-wegierska,
Cesarstwo Rosyjskie) oraz uksztaltowaniem si¢ nowoczesnych panstw narodowych,
nie pozostawiono miejsca na odmiennos¢ oraz tolerancj¢ kulturowa, religijna, etniczna,
spoteczng czy polityczng’. W nowych warunkach masowe fale uchodzcow zaczeto
traktowaé jako powazne zagrozenie dla wlasnego bezpieczenstwa narodowego suwe-
rennych panstw, w zwiagzku z czym niegdy$ liberalna polityka imigracyjna szybko
zostata zastgpiona przez restrykcyjng polityke imigracyjng. Nacjonalizacja praw oby-
watelskich, potaczona z radykalnymi $rodkami migracyjnymi, miala na celu ogranicze-
nie wjazdu oraz uniemozliwienie osiedlenia si¢ niepozadanym grupom etnicznym,
dysydentom politycznym oraz migrantom zarobkowym z biednych panstw i regionow®.

Trudna sytuacja pogorszyla si¢ jeszcze, gdy migracje miedzynarodowe staty si¢
przedmiotem licznych restrykcyjnych regulacji miedzyrzadowych, wsroéd najbardziej
wymownych przyktadow unormowan nalezy wymieni¢ wprowadzenie obowigzku

2 A Dowty, Closed Borders. The Contemporary Assault on Freedom of Movement,
A Twentieth Century Fund Report, New Haven—-London 1987, s. 27.

3 No nation can have too many inhabitants — stowa, ktore wypowiedziat pruski minister
Johannes von Justi; cyt.za: M. Lee Hansen, The Great Atlantic Migration, 1607-1860,
Cambridge 1940, s. 19.

N Zolberg, International Migration Policies in a Changing World System, [w:] Human
Migration: Patterns and Policies, red. W. H. McNeill, R. S. Adams, London 1978, s. 247.

> foolish enough to let religious difference overcome economic self-interest”; zob.: A. Dowty,
Closed Borders, s. 28.

51 M. Piskorski, Wygnarcy, s. 28.

" Por.: S.Tégil, From Nebuchadnezzar to Hitler. The Question of Mass Expulsion in History
up to World War 11, [w:] The Uprooted. Forced Migration as an International Problem in the
Post-War Era, red. G. Rystad, Lund 1990, s. 71.

8 oM Skran, The International Refugee Regime: The Historical and Contemporary
Context of International Responses to Asylum Problems, [w:] Refugees and the asylum dilemma
in the West, red. G. Loescher, University Park, PA 1992, s. 13.
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posiadania paszportow dla wszystkich podréznych migdzynarodowych’. W tym miej-
scu warto dodac, ze po pierwszej wojnie Swiatowej mozliwo$¢ przemieszczania si¢
miedzy krajami uzalezniona byta od posiadania paszportu, byt to tez warunek koniecz-
ny — zwlaszcza w kontekscie europejskim — normalnego funkcjonowania w obrebie
panstwa. Oprocz tego, ze paszport byt dokumentem podrozy i potwierdzal tozsamos¢
jego wiasciciela, okreslat rowniez jego prawa i obowigzki w stosunkach zaréwno we-
wngetrznych, jak migdzynarodowych. Posiadanie paszportu traktowano jako warunek
obligatoryjny m.in. przy uregulowaniu takich kwestii jak: podjecie pracy, uzyskanie
zezwolenia na pobyt, korzystanie z ubezpieczenia spotecznego oraz udowodnienie
pokrewienstwa. Brak paszportu — zwlaszcza dla cudzoziemcéw — mogt oznaczad
nawet wiezienie badz wydalenie z kraju'®. Dla 0s6b przebywajacych w obcym pan-
stwie wlasciwym organem zajmujgcym si¢ zalatwianiem spraw zarowno zwigzanych
z uzyskaniem czy przedtuzeniem paszportow, dokumentéw tozsamoscei, jak i otrzyma-
niem zaswiadczen regulujacych tego rodzaju kwestie byt konsulat panstwa pochodze-
nia''. Dwudziestowieczni uchodzcy z reguly nie posiadali waznych paszportow,
te, ktorymi postugiwali si¢ nieliczni z nich — podobnie jak i inne dokumenty tozsamo-
$ci — zwykle byly wydane przez panstwa juz nieistniejgce na politycznej mapie $wia-
ta. Kontakt z konsulatem panstwa pochodzenia lub jego spadkobierca z oczywistych
wzgledéw nie byl mozliwy. W konsekwencji przymusowi migranci napotykali znaczne
trudnosci podczas prob znalezienia schronienia poza panstwem swego pochodzenia lub
statlego zamieszkania.

Niezaleznie od przedstawionego powyzej stanu rzeczy do powstania problemu
uchodzstwa przyczynit si¢ rowniez fakt, ze w wielu panstwach kluczowym elementem
okreslenia statusu prawnego cudzoziemca byly migdzypanstwowe porozumienia, trak-
taty i konwencje dyplomatyczne zawarte z jego panstwem obywatelstwa. Zatem brak
przynaleznos$ci uchodzcoéw do okreSlonego panstwa pozbawial ich wszelkich praw
przystugujacych cudzoziemcom'?. W rezultacie absorpcja uchodzcéw w spoteczeni-
stwie przyjmujacym zostata znacznie utrudniona, a jakakolwiek ich translokacja stata
si¢ wrecz niemozliwa. W tym kontekscie warto przytoczy¢ opini¢ Johna Stoessingera,
ktory za charakterystyczng i dystynktywng ceche sytuacji dwudziestowiecznych
uchodzcéw uznat ,niewyobrazalne trudnosci, a nawet czesto niemozliwos$¢ znalezienia
przez nich nowego domu”". Potozenie tych ludzi wymagato natychmiastowej pomocy
nie tylko materialnej, lecz przede wszystkim prawnej, tj. okreslenia ich statusu prawne-
go w panstwie przyjmujacym. W zwigzku z powyzszym, dwczesny problem uchodz-
stwa znalazt si¢ w polu zainteresowania spotecznosci migdzynarodowej, ktorej priory-
tetowym zadaniem stato si¢ znalezienie jego trwatego rozwigzania.

’C. M. Skran, The International Refugee Regime, s. 12.

0g Reale, B. S. Mirkin-Getsevitch, Le Régime des Passeports et la Société des Nations,
Paris, 1931, s. 167, 197.

ny, Gordenkier, Refigees in International Politics, New York 1987, s. 20.

'2 M. Rubinstein, The Refugee Problem, International Affairs (Royal Institute of International
Affairs 1931-1939) 1936 wol. 15 nr 5, s. 726.

13 ,»,What distinguishes the refugee of the twentieth century is immense difficulty, and often
impossibility, of finding new home”; zob.: J. G. Stoessinger, The Refugee and the World
Community, Minneapolis 1956, s. 6.
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Problem uchodzstwa rosyjskiego oraz poczatki miedzynarodowej wspélpracy
na rzecz jego rozwiazania

W perspektywie nakreslonej we wprowadzeniu kwestii dlugiego trwania zjawiska
uchodzstwa w historii, nalezy zauwazy¢, ze wspotpraca na plaszczyznie multilateralnej
na rzecz rozwigzania tego problemu zostata podjeta dopiero po pierwszej wojnie §wiato-
wej, gdy sprawa uchodzcow zyskata zupetnie inny, niespotykany dotad wymiar na arenie
miedzynarodowej. Zgodnie z wczesniejszymi ustaleniami nalezy podkresli¢, ze przyczy-
ny nie powinno si¢ szuka¢ w samym istnieniu uchodzcow czy w zwigkszajacej si¢ ich
liczbie, araczej w trzech z nastepujacych elementow: stosunku do mniejszosci etnicz-
nych, stosunku do mniejszosci rasowych oraz nacjonalizacji praw obywatelskich'*. Dwa
pierwsze komponenty znane byly juz wczeséniej, zwlaszcza w kontekscie kolonialnym,
natomiast ostatni czynnik jest zupelnie rewolucyjny i wlasciwy wylacznie dla dwudzie-
stowiecznego uchodzstwa. Suwerenne panstwa narodowe szybko ustality prawa i obo-
wigzki swoich poddanych, jednoczesnie poswiadczajac ich obywatelstwo i zapewniajac
im bezpieczenstwo socjalne'’. Nacjonalizacja praw obywatelskich doprowadzita do po-
jawienia si¢ nieznanej wczesniej kategorii cudzoziemcoéw — apatrydow czy inaczej bez-
panstwowcow, ktorzy w obawie przed przemoca zmuszeni zostali do ucieczki z wlasnego
kraju, lecz zadne obce panstwo nie chcialo ich przyja¢. W efekcie uchodzcy latami ko-
czowali w obrebie nowo powstalego europejskiego systemu suwerennych panstw, nie-
rzadko przekazujac swoj anomalny status kolejnym pokoleniom'®.

Powyzsza sytuacja sprawila, Zze spotecznos¢ migdzynarodowa z przyczyn humani-
tarnych zaczgta poczuwac sie do odpowiedzialnosci za ochrone i pomoc uchodzcom.
Ponadto w zaistniatych dwczesnie warunkach, przekraczajaca granice wyobrazalno$ci
liczba uchodzcow nie pozostawila panstwom przyjmujacym zadnych szans na samo-
dzielne uregulowanie problemu uchodZstwa. Dlatego wigkszo$¢ panstw, zwlaszcza
bezposrednio dotknigtych tym problemem, poparto ideg wspdlpracy migdzynarodowe;j
na rzecz jego rozwiazania.

Pierwsze dzialania o charakterze instytucjonalnym i administracyjno-prawnym
podejmowane przez spoteczno$¢ migdzynarodowa na rzecz rozwigzania kwestii
uchodzstwa zostaty zainicjowane w odpowiedzi na naptywajace do panstw europej-
skich rzesze uchodzcéw z Rosji. Uchodzcy rosyjscy, ktorzy w wyniku wydarzen zwia-
zanych z rewolucjg pazdziernikowa w 1917 roku, a takze z wojnag domows, zmuszeni
zostali do ucieczki poza granice wlasnego panstwa, stanowili najwicksza grupe
uchodzcodw po pierwszej wojnie $wiatowej'’. Sytuacja uciekinieréw rosyjskich wyma-
gata nie tylko podjecia natychmiastowych dziatan w zakresie pomocy materialnej, lecz
przede wszystkim okre$lenia ich statusu prawnego w panstwie schronienia'®. Wynikato
to glownie z tego, ze w wigkszosci przypadkow uchodzcy rosyjscy posiadali paszporty,
ktore utracity swa wazno$¢ lub zostaly wydane przez wowczas juz nieistniejagce Impe-
rium Rosyjskie. Znaczna cz¢§¢ uchodzcow rosyjskich w ogdle nie posiadata ani pasz-

14 J. M. Piskorski, Wygnarncy, s. 32.

B M. R Marrus, The Unwanted. European Refugees from First World War Through the
Cold War, Philadelphia 2002, s. 4.

16 Tamze, s. 5.

17 Wedtug r6znych danych liczba uchodzcow rosyjskich okresu porewolucyjnego wahata si¢
w przedziale od 1 do 3 mln o0sob; por.: G. Ginsburgs, The Soviet Union and the problem of
refugees and displaced persons 1917-1956, The American Journal of International Law 1957
wol. 51 nr 2, s. 326 (przyp. nr 5).

8. Wierzbicki, Uchodzcy w prawie miedzynarodowym, Warszawa 1993, s. 13.
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portow, ani innych dokumentéw tozsamos$ci. Zatem panstwa, na ktorych terytorium
uchodzcy rosyjscy znalezli schronienie, zetknety si¢ z problemem okreslenia ich statu-
su prawnego. Jak stusznie zauwazyta Louise W. Holborn, poczatkowo stanowisko
poszczegodlnych panstw wobec uchodzcéw rosyjskich byto dosé zrdéznicowane i w
duzym stopniu zalezato od ich stosunkéw politycznych z rzadem radzieckim'®. Pan-
stwa, ktore nie utrzymywaty stosunkow dyplomatycznych ze Zwiagzkiem Radzieckim
i nadal uznawaty konsulaty rzadu Carskiej Rosji*’, traktowaty uchodzcow rosyjskich na
réwni z innymi cudzoziemcami, w zwigzku z czym mogli oni korzysta¢ ze wszystkich
praw przystugujacych cudzoziemcom zgodnie z ustawodawstwem wewnetrznym tych
panstw. Inne stanowisko zajely panstwa, ktore zawarly pokdj z rzadem Zwigzku Ra-
dzieckiego, badz zaakceptowaly go nie tylko de facto, lecz rowniez de jure*'. Pafistwa
te traktowaty uchodzcow rosyjskich zgodnie z obowigzujacymi woéwczas postanowie-
niami2 2traktat(')w pokojowych Iub zasadami konwencjonalnymi dotyczacymi prawa do
azylu™.

Panstwa jednak za wszelka ceng probowaty powstrzymac¢ naptyw uchodzcoéw ro-
syjskich na swoje terytoria, aby nie przyjmowac na siebie odpowiedzialno$ci za ich los
oraz unikna¢ wszelkich wzglgdem nich zobowigzan. Zajgcie takiego stanowiska
usprawiedliwiano argumentem o zagrozeniu jednosci narodowej, gdyz wowczas
w wigkszosci panstw europejskich harmonia narodowo-etniczna byta bardzo zachwia-
na. Rzeczywiscie przyjecie tak licznej i niezwykle zréznicowanej pod wzglgdem et-
nicznym, religijnym i spotecznym grupy uchodzcéw rosyjskich, moglo drastycznie
pogorszy¢ istniejacy stan rzeczy™. Ponadto, w zwiazku z obecno$cia wérod uciekinie-
réw rosyjskich duzej ilosci bylych Zotnierzy bialej armii wspieranych przez Wielka
Brytanig, Francj¢ 1 Stany Zjednoczone, traktowani oni byli jako potencjalna sita desta-
bilizacji politycznej nowo uksztattowanych reziméw politycznych®.

Sytuacja uchodzcow rosyjskich skomplikowata si¢ jeszcze bardziej w 1921 roku
zaraz po wydaniu przez wladze radzieckie dekretu ustanawiajacego, ze osoby, ktore
bez pozwolenia wtadz wyjechaty z Rosji po 7 listopada 1917 roku, zostaja pozbawione
obywatelstwa, podobnie jak osoby, ktore zamieszkiwaly za granica nieprzerwanie po-
nad pig¢ lat, a przy tym nie otrzymaly od radzieckich przedstawicielstw dyplomatycz-
nych paszportdw zagranicznych lub wilasciwych dokumentéw przed 1 marca 1922

19 L. W. Holborn, The Legal Status of Political Refugees, 1920—1938, American Journal of
International Law 1938 wol. 32 nr 4, s. 681-682.

20 Np. Bulgaria, Serbia i in.

2 Np. Polska i Finlandia.

2 Doskonaltym przyktadem jest tutaj Traktat pokoju miedzy Polskq a Rosjq i Ukraing pod-
pisany w Rydze dnia 18 marca 1921 roku (Dz. U. 1921, nr 49, poz. 300). Zgodnie z art. VI ust. 1
niniejszego traktatu wszystkie osoby pochodzenia rosyjskiego (wsrod ktorych duza cze$é stano-
wili uchodzcy) posiadajace na dzien 1 sierpnia 1914 roku obywatelstwo bylego Imperium Rosyj-
skiego i znajdujace si¢ na obszarze Polski otrzymywaty mozliwosé wyboru obywatelstwa rosyj-
skiego, a w konsekwencji zwigzana z tym szans¢ uzyskania ochrony dyplomatycznej
i konsularnej ze strony rzadu Zwiazku Radzieckiego. Osoby, ktére nie uznaly rzadu Zwigzku
Radzieckiego i odrzucily jego ochrong, mogly skorzysta¢ w Polsce z prawa do azylu; por.:
League of Nations Official Journal, 1921, Annex 9, s. 486; League of Nations Official Journal,
November 1921, Annex 7, s. 1006; cyt. za: L. W. Holborn, The Legal Status, s. 682.

2G. Loescher, Beyond Charity. International Cooperation and the Global Refugee Crisis,
New York—Oxford 1993, s. 36.

2 Por.: M. R. Marrus, The Unwanted, s. 56.
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roku®”. W wyniku tego aktu prawnego uchodzcy rosyjscy stali sie bezpanstwowcami,
co jeszcze bardziej poglebito ich juz i tak powazne problemy.

Narastajacy wowczas z roku na rok kryzys uchodzcow rosyjskich coraz bardziej
odstaniat stabosci zaréwno organizacji humanitarnych, jak i wigkszosci panstw schro-
nienia, ktére probowaly samodzielne podejmowac¢ mniej lub bardziej skuteczne dziata-
nia na rzecz rozwigzania problemu. Mimo tego, ze — jak zaznaczyta L. W. Holborn —
kwestie zwigzane z okresleniem statusu uchodzcow rosyjskich zostaly tymczasowo
rozstrzygniete przez whadze niektorych z zaangazowanych panstw?, to oczywista byta
potrzeba poszukiwania bardziej powszechnych i dhugotrwatych rozwiazan?’. Dlatego
pod koniec 1920 roku spoteczno$¢ §wiatowa uswiadomita sobie potrzebe podjecia
wspolnych dzialan majacych na celu naprawe zaistnialej sytuacji. Zasadniczy jednak
problem polegat na tym, ze praktyka migdzynarodowa dotychczas nie znala przypad-
kéw uregulowania kwestii uchodzstwa na poziomie multilateralnym, wskutek tego
konieczne byto postawienie pytania o formg¢ i mechanizmy takiej wspotpracy. W struk-
turze Ligi Narodow — powotanej kilka lat wczesniej w celu rozwiazywania konfliktow
i kryzysow miedzynarodowych — nie przewidziano organu odpowiadajacego za ure-
gulowanie problemu uchodzstwa, gdyz w momencie przygotowania i przyjecia jej
Paktu problem ten nie byt zbytnio zauwazalny. W zwigzku z tym, nic w Pakcie Ligi
Narodéw nie upowazniato jej wyraznie do podjecia miedzynarodowych dziatan na
rzecz uchodzcow, wyjatek stanowila tylko jedna fraza zawarta w preambule, ktora
wskazywala, Zze organizacj¢ powoluje si¢ ,,dla rozwoju wspolpracy miedzy narodami

5 Zob.: Dekret Rady komisarzy ludowych RSFSR z dn. 28.10.1921, W sprawie pozbawie-
nia prawa obywatelstwa niektorych kategorii 0séb, znajdujqcych sig¢ za granicq, Sobr. Uzak.
RSFSR, 1921, nr 72, st. 578; (mexper Cosera HapoaHbIx komuccapoB PCOCP ot 28 okrabps
1921 roma, O auwenuu npag epaxrcOaHCmMea HEKOMOPLIX KaAmez2oputl auy, HAXOOAWUXCA 3d
epanuyeti, Cobp. Yzak. PCOCP, 1921, Ne 72, ct. 578). Okreslony w ustawie termin zostat wy-
dluzony do 1.06.1922 na mocy Dekretu Wszechrosyjskiego Centralnego Komitetu Wyko-
nawczego z dn. 15.12.1921, W sprawie pozbawienia prawa obywatelstwa niektorych kategorii
0sob, znajdujgcych si¢ za granicq, Sobr. Uzak. RSFSR, 1922, nr 1, st. 11; (mexper
Bcepoccuiickoro [EHTPabHOTO HCIIONHHUTEIBHOTO KoMuTeTa oT 15 nexabps 1921 ropa,
O nuwenuu npaes epancoancmea HeKOmopbIxX Kame2opuil uy, Haxooswuxcs 3a epanuyeii, Coop.
V3ak. PCOCP, 1922, Ne 1, ct1. 11).

2 Znaczne posunigcia w zakresie uregulowania problemu uchodzcow rosyjskich poczynity rzady
Bulgarii i Francji, a zwlaszcza Jugostawii, w ktorej uciekinierzy rosyjscy otrzymali petni¢ praw oby-
watelskich oraz znaczne utatwienia naturalizacji. Takze rzad Czechostowacji uruchomit panstwowy
program pomocy uchodzcom rosyjskim, dzigki ktoremu zapewniono ochron¢ dziesigtkom tysigcy
0s0b, w tym rowniez duzej ilosci profesorow i studentdéw. Na koszt panistwa utworzono dla nich wiele
szkot $rednich i zawodowych oraz powotano Rosyjski Uniwersytet w Pradze. W ramach tego progra-
mu udalo si¢ réwniez tymczasowo rozwiaza¢ problem ich statusu prawnego poprzez wystawienie dla
nich wewngtrznych dokumentdéw tozsamosci, tzw. prukazow, ktore byly akceptowane przez wszystkie
organy panstwowe Czechostowacji. Inicjatywe¢ wprowadzenia czasowych dokumentéw narodowych
dla uchodzcow rosyjskich podjat rowniez rzad Niemiec. Jednakze zardwno prukazy, jak i wewngtrzne
dokumenty wydane uchodzcom przez wiadze innych panstw byly uznawane wylacznie w granicach
jurysdykcji panstw wystawiajacych, w zwiazku z czym nie mogly one zosta¢ petnowartosciowym
substytutem paszportow w przypadku uzyskania wizy czy pozwolenia na pobyt w innym panstwie;
por.: E. Chinyaeva, Russian Emigrés: Czechoslovak Refugee Policy and the Development of the
International Refugee Regime between the Two World Wars, Journal of Refugee Studies 1995 wol. 8
nr 2, s. 143, 155; L. W. Holborn, The Legal Status, s. 684; J. H. Simpson, The Refugee Problem,
International Affairs (Royal Institute of International Affairs 1931-1939) 1938 wol. 17 nr 5, s. 611.

LW, Holborn, The Legal Status, s. 682.
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oraz dla zapewnienia im pokoju i bezpieczenstwa”, a takze art. 23 ust. a, zgodnie
z ktérym czlonkowie Ligi mieli

dotozy¢ wszelkich staran, aby zapewni¢ i utrzymac stuszne i ludzkie warunki pracy dla
mezczyzn, kobiet 1 dzieci zaréwno na wiasnych terytoriach, jak i we wszystkich kra-
jach, dokad siggaja ich stosunki handlowe i przemystowe, oraz utworzy¢ i utrzymywac
potrzebne do tego celu organizacje miqdzynarodowezs.

Nie zwazajac jednak na wynikajace z powyzszych implikacje, wsrod filantropijnych
spoteczenstw, organizacji humanitarnych oraz poszczegélnych panstw panowalo silne
przekonanie, ze to wlasnie Liga Narodow jest najbardziej odpowiednig organizacja dla
celow rozwigzania kwestii uchodzstwa rosyjskiego, gdyz — jak wowczas uwazano —
jako jedyna moglaby polaczy¢ w sobie moralny autorytet do reprezentowania praw
uchodzcéw ze zrozumieniem problemow panstw, ktore ich przyjety. Ponadto, za wyborem
Ligi Narodow na patrona uchodzcow przemawialo roéwniez posiadanie przez nig skutecz-
nego miedzynarodowego doswiadczenia o podobnym charakterze, ktore byto zwiazane
z przeprowadzeniem repatriacji jeficow wojennych®. Juz na poczatku 1921 roku Miedzy-
narodowy Komitet Czerwonego Krzyza, zrzeszajacy kluczowe organizacje humanitarne
i charytatywne, skierowat apel do Rady Ligi Narodéw z wezwaniem do utworzenia mig-
dzynarodowego urzedu, ktory bylby odpowiedzialny za rozwiazanie problemu przynajm-
niej czesci uchodzcow rosyjskich. Do Rady zwrocit sie w imieniu Czerwonego Krzyza
Gustave Ador, ktory petnit w tym czasie takze funkcj¢ prezydenta Konfederacji Szwajcar-
skiej, zaznaczyt on, ze 800 tys. rozproszonych po Europie uchodzcow rosyjskich wymaga
natychmiastowej pomocy i ochrony prawne;j*’. Podkreslit przy tym, ze koniecznosé podje-
cia dziatan na rzecz problemu uchodzcéw rosyjskich jest kwestig ,,nie tyle powinnosci
humanitarnej, lecz raczej obowigzku wynikajacego ze sprawiedliwosci migdzynarodo-
wej*!. W maju 1921 roku réwniez rzad Czechostowacji, w wystapieniu do Ligi Narodow,
wyrazit poglad, ze satysfakcjonujace rozwigzanie problemu uchodzcéw moze zosta¢ osia-
gniete jedynie na drodze wspolnych dziatan rzadéw podejmowanych pod patronatem Ligi
Narodow*?. Inicjatywy dotyczace objecia pomoca i ochrong uchodzcow wychodzity row-
niez z samego Sekretariatu Ligi Narodow, ktory aktywnie probowal przekonaé swych
cztonkdw do przyjecia rozszerzonego mandatu. W szczegdlnosci Philip Noel-Baker, kto-
remu powierzono troske o przymusowych migrantéw, deklarowat, ze ,,problemy zwiazane
z uchodzcami nie mogg zosta¢ rozwigzane inaczej, niz za sprawg wspotpracy migdzynaro-
dowej”, a takze, ze ,,Liga moze dokonac rzeczywistych i naprawde wspaniatych osiaggniec,
gdyby powierzono jej przeprowadzenie wymaganych dziatah miedzynarodowych™.

* Por.: L. W. Holborn, The League of Nations and the Refugee Problem, The ANNALS of
The American Academy of Political and Social Science 1939 wol. 203, s. 124; C. Waldeck, The
Great New Migration, Foreign Affairs 1937 wol. 15 nr 3, s. 538; ttum. tekstu Paktu cyt. za: Dz.
U. 1920, nr 35, poz. 200; K. Kocot, K. Woltke, Wybor dokumentow do nauki prawa migdzyna-
rodowego, Wroctaw, Warszawa 1972, s. 47-58.

YW, Holborn, The Legal Status, s. 683.

3% G. Loescher, Beyond Charity, s. 36; M. R. Marrus, The Unwanted, s. 89.

3 ,,not so much as a humanitarian duty but rather as an obligation of international justice”;
zob.: J. C. Hathaway, The Evolution of Refugee Status in International Law: 1920-1950,
International and Comparative Law Quarterly 1984 wol. 33 nr 2, s. 351.

32 League of Nations Document, C.126.M.72.1921.VII, s. 6; cyt. za: L. W. Holborn, The
Legal Status, s. 682.

3 the problems connected with the refugees are insoluble except by international action”
and that ,,the League might be able to accomplish something of real and great value if it managed
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Philip Noel-Baker wysuwajac swoje poglady wskazywat rowniez na towarzyszace im
obawy dotyczace skutecznej wspolpracy panstw i organizacji humanitarnych, ktére bez
silnej, koordynujacej ich dziatania wladzy zewngtrznej mogly mie¢ problem z wilasciwg
orgaﬁizach, dlatego tez wladzg¢ nad nimi chetnie chciat powierzy¢ wilasnie Lidze Naro-
dow™.

Urzad Wysokiego Komisarza Ligi Narodéw ds. UchodZcow Rosyjskich

Pod wptywem opisanych powyzej nawzajem przenikajacych sie, kumulujacych
i oddziatujacych na siebie czynnikow Liga Narodow zdotata ostatecznie przekonaé
wladze zaabsorbowanych panstw do tego, ze powolanie instytucji do spraw uchodzcow
rosyjskich lezy w ich interesie. W konsekwencji, Rada Ligi Narodow w dniu 20 sierp-
nia 1921 roku utworzyta urzad Wysokiego Komisarza do Spraw Uchodzcow Rosyj-
skich, wyznaczajac na stanowisko Wysokiego Komisarza Fridtjofa Nansena, ktory po
pierwszej wojnie §wiatowe] jako norweski delegat w Zgromadzeniu Ligi Narodow byt
odpowiedzialny za przeprowadzenie repatriacji jencoOw wojennych. Funkcje i status
instytucji nie byly wyraznie okreslone. Do glownych zadan komisarza nalezato przede
wszystkim: zorganizowanie koordynacji pomocy uchodzcom rosyjskim, okreslenie ich
statusu prawnego, pomoc w znalezieniu dla nich zatrudnienia w panstwach pobytu,
a takze proba rozwiagzania ich problemu poprzez przeprowadzenie repatriacji do Rosji,
czy tez przesiedlenie uchodzcow do innych panstw, wyrazajacych wole ich przyjecia™.
Za priorytetowe zadanie uznano uregulowanie kwestii statusu prawnego uchodzcow
rosyjskich i zapewnienie im waznych dokumentdéw podrdzy i tozsamosci, takich ktore
bytyby uznawane przez inne panstwa, gdyz stanowito to podstawe wdrozenia wszel-
kich innych rozwigzan, zwlaszcza realizacji programdéw pomocy materialnej
i przesiedlenia. W tym celu w potowie 1922 roku zwotano migdzyrzadowa konferencje,
ktorej efektem byto podpisanie przez przedstawicieli rzagdow szesnastu panstw czion-
kowskich Ligi Narodow Porozumienia w sprawie Przyznania Uchodzcom Rosyjskim
Dokumentéw Tozsamosci’®, uznanego przez wszystkie jego panstwa-strony. Dokumen-
ty tozsamosci, o ktérych mowa w Porozumieniu, wydawane byly na okres jednego
roku z mozliwoscia przedluzenia oraz uzyskaty powszechna nazwe ,,paszportow nan-
senowskich”. Pomimo to zakres uprawnien ich posiadaczy w duzym stopniu odbiegat

to secure the international action required”; Zob.: Noel-Baker Archives (NBKR) 4.450,
-Memorandum on the Possible Action of the League in Connection with Russian Refugees”, s. 3—
4; cyt. za: Ph. Orchard, It’s Always Darkest before the Dawn. Displacement, Institutional
Development and the Normative Environment. The Case of the League of Nations and the United
Nations, Paper presented at the International Conference on Refugees and International Law: The
Challenge of Protection, Oxford, United Kingdom, 15-16 December, 2006, s. 20-21, [on-line].
[Dostep: luty 2014]. Dostepny w  WWW: http://www.forcedmigration.org/pdf/events/
1law2006/pdf/phil-orchard-In-and-un-dec-06.pdf/view.

3* Letter from Baker to Lodge, 17 August 1921, NBKR 4/450; cyt. za: P. Orchard, It’s
Always Darkest before the Dawn, s. 21.

35 UNHCR, A4n Introduction to the International Protection of Refugees, Geneva 1992, s. 3;
L. W. Holborn, The Legal Status, s. 683.

36 League of Nations, Arrangement with respect to the issue of certificates of identity to Russian
Refugees, 5 July 1922, League of Nations Treaty Series, vol. XIII, nr 355, [on-line]. [Dostgp: luty
2014]. Dostepny w WWW: http://www.refworld.org/docid/ 3dd8b4864.html. Pod koniec 1922 roku
porozumienie zostalo zaakceptowane przez 24 panstwa; a w roku nastgpnym (1923) — przez kolejne
28 panstw. Takze w 1922 roku Porozumienie zostalo zaakceptowane przez dwa panstwa, ktore nie
nalezaty do cztonkow Ligi Narodow: Niemcy i Meksyk.
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od tego, ktory zapewnialy paszporty narodowe. Roznica polegala m.in. na tym, ze
paszporty nansenowskie nie zar¢czaly swoim posiadaczom prawa powrotu do kraju,
w ktorym sporzadzono dokument. Powrdét mogt nastapi¢ wylacznie w przypadku
otrzymania przez uchodZce specjalnego pozwolenia wystawionego przez to panstwo’’.
Rowniez wjazd do innego kraju w wiekszos$ci przypadkow byt uzalezniony od dyspo-
nowania przez uchodzcow specjalnym pozwoleniem panstwa docelowego w postaci
wizy wjazdowej. Paszporty nansenowskie zapewnialy uchodzcom rosyjskim de jure
wylacznie mozliwos¢ wyjazdu z panstwa aktualnego schronienia oferujac przy tym
jedynie potencjalng opcje wjazdu do innego kraju w celu poszukiwania ochrony, god-
nych warunkéw zycia badz dotaczenia do pozostatych cztonkdéw rodziny czy przyja-
cioét. Mimo to, jak podkre§la Dorothy Thomson, nie ma zadnych watpliwosci, ze poja-
wienie si¢ paszportOw nansenowskich stanowilo najbardziej znaczace wydarzenie dla
owczesnych uchodzcow, gdyz dokument ten przywracat im utracong tozsamo$é. Do-
datkowo, chociaz uchodZca nigdy nie mogt byé pewien, co do tego, czy posiadanie
paszportu nansenowskiego zapewni mu uzyskanie pozwolenia na podjgcie pracy, to
jednak otrzymywal nadziej¢, gdyz oczywiste bylo, ze bez paszportu nansenowskiego
o takie pozwolenie nie moglby si¢ nawet staraé’®. W zwigzku z tym nie ulega watpli-
wosci, ze stworzenie tych dokumentow byto w tym czasie znaczacym krokiem naprzod
w kwestii rozwigzania problemu uchodzstwa.

Zadowalajace rozwigzanie problemu uchodzstwa moglo zosta¢ osiggniete jedynie
w drodze akceptacji i zastosowania systemu dokumentdéw tozsamosci. Jednakze reko-
mendacyjny charakter Porozumienia z dnia 5 lipca 1922 roku doprowadzit do tego, ze
w rzeczywistosci jego realizacja w wielu panstwach okazata si¢ bardzo daleka od stan-
dardéw zalecanych w momencie stworzenia danego systemu. Oprocz tego, w procesie
transpozycji powyzszego aktu prawnego oraz wprowadzania w zycie przyjetych w nim
postanowien wiele z panstw napotkato pewne trudnosci. Niektore z nich mialy proble-
my zwigzane z harmonizacja stosunkoéw z rzadem Zwiazku Radzieckiego na tle akcep-
tacji Porozumienia. Inne kraje borykaly si¢ z ktopotami administracyjnymi zwigzanymi
z wystawianiem dokumentéw tozsamosci. Ponadto, brak w Porozumieniu precyzyjne-
go okreslenia kategorii 0os6b uprawnionych do uzyskania paszportow nansenowskich
doprowadzil do licznych watpliwos$ci przy rozrdéznieniu wnioskéw ztozonych przez
uchodzcoéw bona fide oraz osoby, ktore technicznie kwalifikowaty si¢ do otrzymania
paszportow nansenowskich, ale nie byty uchodzcami politycznymi®. W zwiazku z tym
Wysoki Komisarz zaproponowat postugiwanie si¢ przez panstwa cztonkowskie Ligi
Narodéw nastepujaca definicja*’: 1) ,,uchodzca rosyjski — kazda osoba pochodzenia
rosyjskiego, ktora nie korzysta z ochrony rzadu ZSRR 1 ktora nie uzyskata jakiegokol-
wiek innego obywatelstwa”.

Na migdzyrzadowej konferencji zwotanej w maju 1926 roku — z inicjatywy Frid-
tjofa Nansena, dziatajacego w imieniu Rady Ligi Narodow — w celu usprawnienia
funkcjonowania systemu dokumentow tozsamosci dla uchodzcow rosyjskich, postano-
wiono wiaczy¢ zaproponowane definicje do Porozumienia w Sprawie Przyznania Do-
kumentéw Tozsamo$ci Uchodzcom Rosyjskim i Ormianskim z dnia 12 maja 1926

37 Zgodnie z art. 3 Porozumienia z dn. 5 lipca 1922 roku; zob.: League of Nations,
Arrangement with respect, s. 238-239.

*p. Thompson, Refugees, Anarchy or Organization?, New York, 1938, s. 28.

LW, Holborn, The Legal Status, s. 685.

40 Report by the Hight Commissioner, League of Nations Doc. 1926.XIIL.2 (1926); cyt. za:
J. C. Hathaway, The Evolution of Refugee Status, s. 353).
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roku*'. Obok definicji terminu ,,uchodZca” porozumienie zawierato réwniez propozycje
umieszczenia w dokumencie tozsamosci wiz wjazdowych, wyjazdowych i tranzy-
towych oraz — co byto najbardziej istotne — specjalnych pozwolen zapewniajacych
uchodzcom prawo do powrotu do panstwa, ktore dane pismo urzedowe wystawito®.
Panstwa, z ktorych znacznie wigksza czgs¢ dazyta do odestania uchodzcow poza swoje
granice zaslaniajac si¢ obawa przed dodatkowym zagrozeniem i problemami, jakie
niosta ze sobg ich obecno$¢, nie byly sktonne zapewnia¢ uchodzcom rosyjskim prawa
do powrotu®. W efekcie wigc, Porozumienie z dnia 12 maja 1926 roku podpisaty zale-
dwie 23 panstwa™, pozostate natomiast stosowaly si¢ do zobowiazan wynikajacych ze
wczesniejszego porozumienia.

Wymienione wyzej umowy mialy jedynie charakter zalecen i dotyczyly jedynie
wybranych aspektow sytuacji prawnej okreslonych grup uchodzcow w panstwach
przyjmujacych, w zwiazku z czym gtéwne zadanie wcigz sprowadzato si¢ do uksztal-
towania systemu prawnego, ktory obejmowalby caloksztalt zagadnien zwigzanych
z kwestia uchodzcow, a takze bylby w petni wigzacy. Pod koniec 1927 roku Maitre J.
L. Rubinstein w imieniu organizacji na rzecz uchodzcoéw rosyjskich reprezentowanych
w Komitecie Doradczym Organizacji Prywatnych, przydzielonym do Wysokiego Ko-
misarza, zaproponowat stworzenie pod auspicjami Ligi Narodow konwencji reguluja-
cej miedzynarodowy status uchodzcy. Powyzszy pomyst zostal zaakceptowany przez
Nansena, w celu oméwienia tego projektu zwotal on miedzyrzadowa konferencje, ktéra
odbyta si¢ w dniach 28-30 czerwca 1928 roku w Genewie. Wowczas jednak wigkszo$¢
krajow nie byla sktonna zwigza¢ si¢ formalnymi zobowigzaniami ze sprawa uchodz-
cOw. Z uwagi na to ostatecznie przyjeto takie rozwiazanie, ktore zarowno usatysfakcjo-
nowato panstwa, jak i zabezpieczylo ich wlasny interes narodowy; wyjsécie z trudnej
sytuacji znalazlo odzwierciedlenie w Porozumieniu w Sprawie Statusu Prawnego
Uchodzcow Rosyjskich i Ormianskich® zawierajacym szereg kolejnych rekomendacji
— chociaz bardzo istotnych i postgpowych — lecz niemniej wcigz jedynie rekomenda-
cji, dotyczacych okre$lenia statusu prawnego wylacznie uchodzcow rosyjskich i or-
mianskich.

Dziatania ukierunkowane na okreslenie statusu prawnego uchodzcdéw oraz zapew-
nienie im ochrony prawnej byly bardzo waznym elementem uregulowania problemu
uchodzstwa, a takze stanowity podstawe innych strategii jego rozwigzania. Jednakze
zupehie nie byly wystarczajace, aby zaspokoi¢ wszystkie potrzeby uchodzcow. Warto
w tym miejscu przytoczy¢ stowa Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds.
Uchodzcéw Gerrita Jana van Heuvan Goedharta, ktory w konteksScie pytania o to ,,co
oznacza mi¢dzynarodowa ochrona dla osoby umierajacej z glodu?” stusznie podkreslit,

4 League of Nations, Arrangement Relating to the Issue of Identify Certificates to Russian
and Armenian Refugees, 12 May 1926, League of Nations Treaty Series, wol. LXXXIX, nr
2004, [on-line]. [Dostep: luty 2014]. Dostepny w WWW: http://www.refworld.org/do-
¢id/3dd8b5802.html. Definicje zostaty zawarte w drugim punkcie niniejszego Porozumienia.

42 Zob.: punkt 3 [w:] League of Nations, Arrangement Relating to the Issue of Identify
Certificates to Russian and Armenian Refugees.

# Podobng opini¢ wyrazita rowniez A. Potyrala; zob.: A. Potyrata, Wspdlczesne uchodz-
stwo. Proby rozwigzania miedzynarodowego problemu, Poznan 2005, s. 23.

MW, Holborn, The Legal Status, s. 686; J. C. Hathaway, The Evolution of Refugee Sta-
tus, s. 353-354.

s League of Nations, Arrangement Relating to the Legal Status of Russian and Armenian
Refugees, 30 June 1928, League of Nations Treaty Series, wol. LXXXIX, nr 2005, [on-line].
[Dostep: Iuty 2014]. Dostepny w WWW: http://www.refworld.org/docid/3dd8cde56.html.
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ze ,paszporty sa niezbedne, ale glod nie moze byé nimi zaspokojony”™*®. W pierwszej

kolejnosci nalezato zaoferowac uchodzcom pomoc w zakresie elementarnych aspektow
ludzkiej egzystencji, takich jak: wyzywienie, odziez, miejsce zamieszkania i opieka
medyczna. Jednak od samego poczatku bylo wiadomo, ze Liga Narodow pokryje jedy-
nie koszty administracyjne dziatalnosci Wysokiego Komisarza. Tymczasem dzigki
wysitkom Nansena udalo si¢ nawigza¢ wspolprace z poszczegdlnymi organami Ligi
Naroddw, zwlaszcza jej Sekretariatem (wspierajacym dzialania Komisarza ds. Uchodz-
cow), w ramach ktorej Sekcja Ekonomiczna i Finansowa Sekretariatu Ligi przyjeta na
siebie wszystkie obcigzenia z tytutu pozyczek, ktore zostaly zaciagnigte na cele zwia-
zane z wdrozeniem programow przesiedlen uchodzcow koordynowanych pod auspi-
cjami Ligi Narodow. Rowniez Sekcja Zdrowia Sekretariatu wsparta Wysokiego Komi-
sarza, czynnie zwalczajac problem epidemii, szczeg6lnie mocno dotykajacy skupiska
uchodzcow. Wspodtdziatanie, wynikajace z bezinteresownego zaangazowania Wysokie-
go Komisarza i dobrej woli kierownikow poszczegdlnych organow Ligi Narodow oraz
ich sekcji, nabiera szczegdlnego znaczenia, gdy wezmie si¢ pod uwage, ze zadne fun-
dusze Ligi nie zostaly stricte przydzielone ani do krotkoterminowych programow po-
mocy uchodzcom, ani do dtugofalowych projektow ich przesiedlen*’. Wysoki Komi-
sarz nie mogt zapewni¢ trwatosci i ciaglosci realizacji zaplanowanych programéw
korzystajac jedynie ze $rodkow Ligi Narodow, dlatego musiat szukaé funduszy poza
Organizacja. Podobnie dotacje rzadéw poszczeg6lnych panstw — od ktérych Wysoki
Komisarz byt rownie mocno zalezny — nie mogly stanowi¢ solidnego oparcia dla
dziatalno$ci na rzecz uchodzcow, gdyz programy pomocy i ochrony przymusowych
migrantow byly kwestiag mocno upolityczniong i bezposrednio powigzang z interesem
polityki zagranicznej panstwa*®. Najbardziej wiarygodnym partnerem w kwestii wspot-
pracy na rzecz uchodzcoéw okazaty si¢ prywatne organizacje humanitarne. W zwigzku
z powyzszym w 1922 roku Fridtjof Nansen powotat Komitet Doradczy zrzeszajacy
szesnascie organizacji humanitarnych, ktore zaangazowane byly w rozpracowywanie
irealizacj¢ programow pomocy uchodzcom. W 1936 roku w sktad tego komitetu
wchodzilo juz czterdziestu cztonkow reprezentujacych roézne prywatne organizacje
dzialajace na rzecz pomocy uchodzcom®.

Fridtjof Nansen zdawatl sobie sprawg, ze uregulowanie statusu prawnego przymu-
sowych migrantdéw oraz zapewnienie im podstawowych warunkow egzystencji nie
mogto rozwigza¢ problemu uchodzstwa. W zwiazku z powyzszym zaproponowal dwie
kluczowe strategie uzupetniajace: repatriacj¢ uchodzcow do panstwa pochodzenia oraz
lokalng integracje uchodzcow w pierwszym panstwie schronienia lub innych pan-
stwach gotowych ich przyjac™.

Na poczatku swej dziatalnosci Nansen bardzo popieral ide¢ repatriacji i postrzegat
ja jako najlepsze wyjscie z tej trudnej sytuacji. Zasadniczo uwazano, ze powro6t duzej
ilosci lojalnych wobec ,,zachodu” uchodzcow rosyjskich przyczyni si¢ do przebudowy

46 ,»,What does international protection mean for a man who dies of hunger? Passports are
necessary but hunger can’t be stilled with them”; zob.: C. M. Skran, The International Refugee
Regime, s. 25.

47 B. Metzger, The League of Nations and Refugees: the Humanitarian Legacy of Fridtjof
Nansen, [w:] United Nations, The League of Nations 1920-1946. Organization and
Accomplishments. A Retrospective of the First International Organization for Establishment of
World Peace, New York, Geneva 1996, s. 75.

%G, Loescher, Beyond Charity, s. 39.

Y B. Metzger, The League of Nations and Refugees, s. 75.

0 Tamze, s. 77.
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Zwigzku Radzieckiego i doprowadzi do zmniejszenia napigcia pomiedzy jego rzadem
a pozostalg czgécig Swiata. W zwigzku z tym, juz w 1922 roku Fridtjof Nansen rozpo-
czal negocjacje z rzadem radzieckim w nadziei na uzyskanie gwarancji bezpieczenstwa
repatriowanych uchodzcow. Po uzyskaniu od strony radzieckiej zezwolenia na powrot
uchodzcéw rosyjskich oraz po otrzymaniu zapewnienia o ich bezpieczenstwie, 6 stycz-
nia 1923 roku Nansen przeprowadzit repatriacj¢ z Bultgarii do Noworosyjska pierwszej
grupy uchodzcow, ktora liczyta 771 osob’'. Nastgpnie przeprowadzono repatriacje
kolejnych grup uchodzcow rosyjskich, glownie z Bulgarii i Grecji, wsrdd ktorych byli
takze Kozacy i zotnierze armii generata Wrangla. Do 1924 roku tacznie repatriowano
blisko 6 tys. uchodzcow rosyjskich®. Jednak taka forma rozwigzania problemu
uchodzcow rosyjskich pozostawata zarowno dla spolecznosci migdzynarodowej, jak
i dla wigkszej czeSci uciekinierow, kwestia wysoce kontrowersyjng. Wkrétce po prze-
prowadzeniu pierwszych programow repatriacyjnych w prasie emigracyjnej pojawita
si¢ informacja o dokonaniu przez wtadze radzieckie masowych mordow. Mimo tego, ze
Wysoki Komisarz nie mogt znalez¢ bezposrednich dowodéw potwierdzajacych donie-
sienia prasy, to jednak zmuszony byt zaakceptowa¢ fakt mistycznych zaginie¢™, z tego
tez powodu zarzucit realizowanie projektu repatriacji. W tym samym czasie rzad ra-
dziecki odméwit udzielania dalszych zezwolen na powr6t uchodzcow rosyjskich. W ten
sposob proba rozwigzania problemu uchodzcoéw rosyjskich droga repatriacji zakonczy-
fa si¢ porazka.

Przyczyny niepowodzenia programu repatriacji Wysokiego Komisarza nie byly
wiasciwe wylacznie dla problemu uchodzcow rosyjskich, ale byly znamienne dla catej
uchodzczej zbiorowosci. Wérdd uchodzcow zawsze znajdowaly sie osoby, ktore na fali
powszechnej emigracji opuscily wlasne panstwo, lecz chciaty do niego pdzniej powrd-
ci¢. Nieobcy byl rowniez przypadek osob, ktore zmienily swoje poglady w trakcie
przybywania na emigracji. Nie istnial powadd, dla ktorego i ci ludzie mieliby na zawsze
straci¢ mozliwo$¢ powrotu do swoich domoéw. Przedstawione sytuacje stanowiag oczy-
wiscie raczej wyjatek, a nie regule, gdyz zdecydowana wigkszo$¢ uchodzcow to ludzie
opuszczajacy kraj pod przymusem, z uwagi na obawe¢ przesladowania ze wzgledow
politycznych czy przynalezno$ci do okreslonego narodu, rasy badz religii. Ich powrot
do panstwa pochodzenia jest wykluczony az do momentu, gdy system, ktory zmusit ich
do ucieczki, nie ulegnie gwaltownym zmianom. Nalezy wzia¢ przy tym pod uwage, ze
przemiana nie moze dotyczy¢ wylacznie postawy rzadu panstwa pochodzenia wobec
uciekinieréw, lecz takze, a moze i przede wszystkim, ich wlasnych przekonan i uczuc.
Jak trafnie zauwazyl Maitre Rubinstein:

btedem jest mowic, jak to ma czasami miejsce, o amnestii dla uchodzcow. [...] Nic, po-
za radykalng zmiang rezimu, nie moze spowodowaé spontanicznego powrotu uchodz-
cOw na szerszg skalg. Przyspieszenie tego [powrotu] bedzie nieuzyteczne, a nawet nie-
bezpieczne. Gorzkim jest chleb wygnania i nikt nie bedzie go jadt, majac mozliwos¢
powrotu do wilasnego panstwa. Do tego momentu wszelka stymulacja nawet dobrowol-
nego ruchu w kierunku repatriacji moze narusza¢ prawa do azylu54.
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Niepowodzenia towarzyszace realizacji programu repatriacji zmusily urzad Wyso-
kiego Komisarza do poszukiwania alternatywnych drog rozwigzania zjawiska uchodz-
stwa rosyjskiego. Szczegélny nacisk potozono na integracje uchodzcéw w panstwach
aktualnego azylu lub przesiedlenie ich do innych panstw, gotowych udzieli¢ im schronie-
nia i wsparcia. Zasadniczy problem tkwil jednak w tym, ze funkcje i status Wysokiego
Komisarza nie byly jasno sprecyzowane, a jego zadania okre§lono w sposob ogolny, jako
koordynowanie i kierowanie wysitkami rzadéw oraz organizacji charytatywnych. Kwe-
stie zatrudnienia, osiedlenia i przesiedlenia uchodzcow, stanowigce podstawe strategii
integracji, nie wynikaly wyraznie z mandatu Wysokiego Komisarza. W zwiazku z po-
wyzszym w 1924 roku Nansen zaproponowal, aby wszelkie dziatania zwigzane z zatrud-
nieniem, osiedleniem i przesiedleniem uchodzcow zostaly przeniesione do Miedzynaro-
dowego Biura Pracy (MBP). W tym celu od 1 stycznia 1925 roku obsada personalna
biura Wysokiego Komisarza zostata wlaczona do Wydziatlu Dyplomatycznego w Mig-
dzynarodowym Biurze Pracy, gdzie utworzono Sekcje ds. Uchodzcow. Kierownikiem tej
jednostki mianowano Brytyjczyka mjr. Thomasa F. Johnsona, peliacego jednoczesnie
funkcje asystenta Wysokiego Komisarza®. W gestii samego Wysokiego Komisarza pozo-
staly kwestie prawne i polityczne rozwigzania problemu uchodzstwa™.

Juz na poczatku swojej dziatalnos$ci Sekcja ds. Uchodzcoéw MBP przystapita do
przeprowadzenia powszechnego spisu uchodzcéw w celu ustalenia wsrdd nich tacznej
liczby 0s6b bezrobotnych, a takze sprecyzowania ich kwalifikacji zawodowej. Prioryte-
towym zadaniem stalo si¢ przesiedlenie zdolnych do pracy bezrobotnych uchodzcow
w miejsca, gdzie mogliby oni liczy¢ na zatrudnienie. Sekcja ds. Uchodzcow zywita
olbrzymie przekonanie, Ze rozwigzanie problemu uchodzstwa rosyjskiego uda si¢ osia-
gnaé za pomocy redystrybucji uciekinierow rosyjskich w Europie Zachodniej, a takze
indywidualnego lub grupowego ich osiedlenia w Kanadzie, Argentynie, Brazylii, Uru-
gwaju, Paragwaju i innych panstwach ,,zaoceanskich”. Najwickszym sukcesem zakon-
czyly si¢ negocjacje z Francja, w ktorej w latach 1925-1929 az ok. 60 tys. uchodzcow
rosyjskich znalazto zatrudnienie. Oprocz tego, w rezultacie wspolpracy Sekcji
ds. Uchodzcéw MBP z Serwisem ds. Migracji, ok. 1 tys. uchodzcéw rosyjskich znala-
zlo zatrudnienie panstwach Ameryki Potudniowej’’. Powyzsze osiagnigcia nie byly
jednak wystarczajace do rozwigzania problemu uchodzstwa rosyjskiego, a wigc, ogdl-
nie rzecz biorac, wysitki Sekcji ds. Uchodzcow nie przyniosty oczekiwanych rezulta-
tow. Wigkszos¢ panstw nie byla wowczas zainteresowana przyjeciem uciekinierow
rosyjskich na swoje terytoria oraz zapewnieniem im zatrudnienia, gtéwnie z uwagi na
wysoki poziom bezrobocia wlasnych obywateli, spowodowany nasilajacg si¢ recesja
gospodarcza. Z drugiej strony brak wystarczajacych srodkéw finansowych uniemozli-
wial Sekcji ds. Uchodzcow realizacje zaplanowanych przedsigwzig¢ na szersza skale
i chociaz, jak zaznaczyl Dyrektor MBP w swoim raporcie do Ligi Narodow, ilo$¢ bez-
robotnych uchodzcow (bez rozréznienia na pochodzenie) zostala zmniejszona
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2400 tys. w 1925 roku do 200 tys. w 1928 roku*®, to wcigz byla to na tyle znaczna
liczba, aby w dalszym ciagu podejmowac pilne i skuteczne dziatania.

Przesunigcie niektorych aspektow dzialalnosci zwigzanej z uchodzcami z biura
Wysokiego Komisarza do MBP bylo proba nadania im bardziej humanitarnego charak-
teru. Zaktadano wowczas, ze wyzwolenie tej aktywnosci od politycznych antagoni-
ZmOW znaczaco usprawni oraz przyspieszy rozwiazanie problemu uchodzstwa. W prak-
tyce jednak dwoisto$¢ administrowania sprawami uchodzcow miata réwniez negatyw-
ng strong. Nie udato si¢ unikngé rywalizacji pomiedzy Wysokim Komisarzem a Mie-
dzynarodowym Biurem Pracy, sktonnym do dublowania niektoérych z wazniejszych,
pod wzgledem prestizowym, dziatan Sekretariatu Ligi. Jak zaznaczyl Stanistaw Sier-
powski, mowito si¢ nawet o ,,rywalizacji miedzy sekretarzem generalnym LN — Sir
Eric Drummondem a dyrektorem Biura MOP [Migdzynarodowej Organizacji Pracy]
Albertem Thomasem, a nawet — poprzez osobistosci — o genewskiej odnodze rywali-
zacji francusko-brytyjskiej”*’. Opisany stan rzeczy spowalnial, a w niektorych przy-
padkach, nawet paralizowat poszczegodlne akcje ukierunkowane na rozwigzanie pro-
blemu uchodzstwa rosyjskiego.

U schyltku drugiej dekady XX wieku byto juz oczywiste, ze aby zapewni¢ uchodz-
com lepsze funkcjonowanie w panstwach schronienia to praca na rzecz ich dobra musi
zosta¢ skonsolidowana. Dodatkowo, realizowanym zadaniom — ktore zostaty przyjete
przez panstwa na pomyslnie przeprowadzonych konferencjach mi¢dzyrzadowych —
miata towarzyszy¢ kontrola ich wykonania. W tym celu kwestia uchodzstwa zostata
z powrotem przetransferowana z Miedzynarodowego Biura Pracy do Ligi Narodow.
Rada Ligi jako dopetnienie do urzedu Wysokiego Komisarza utworzyta Migdzyrzado-
wa Komisje Doradcza, ktéra pehita funkcje organu pomocniczego Rady w zakresie
aspektow politycznych i prawnych problemu uchodzstwa. W sktad Migdzyrzadowej
Komisji Doradczej weszli przedstawiciele trzynastu rzadow. W 1930 roku w ramach
eksperymentu urzad Wysokiego Komisarza wtaczono czasowo do Sekretariatu Ligi®.

W 1929 roku na Dziesiatym Zgromadzeniu Ligi Narodow zaproponowano zupet-
nie inne, najbardziej oczywiste i najlatwiejsze — jak si¢ wowczas wydawato — roz-
wigzanie problemu, a mianowicie masowa naturalizacje uchodzcow®'. Panstwa jednak
ze wzgledow zardwno prawnych, jak i ekonomicznych nie chciaty zastosowac¢ naturali-
zacji en masse. Z prawnego punktu widzenia uchodzca wcigz mogt posiada¢ obywatel-
stwo swego panstwa pochodzenia, gdyz ostateczng decyzje w sprawie zrzeczenia si¢
obywatelstwa podejmowaty wladze panstwa obywatelstwa, a nie sam uchodzca, dlate-
go potencjalnie zawsze istniata mozliwos¢ jego powrotu do panstwa pochodzenia.
Dodatkowo uchodzca, ktory wyjechat z kraju na state, zyskiwatl szans¢ zmiany swojego
miejsca zamieszkania i przesiedlenia si¢ do innego panstwa. Wazniejsze jednak od tego
byty aspekty ekonomiczne, gdyz naturalizacja otwierata uchodzcom dostgp do systemu
pomocy publicznej przewidzianej wylacznie dla obywateli danego kraju, w zwiazku
z czym natychmiast staliby sie¢ oni sporym obcigzeniem dla panstwa schronienia®. Idea
rozwigzania problemu uchodzstwa rosyjskiego poprzez naturalizacj¢ en masse nie
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zostata poparta przez panstwa takze z uwagi na to, ze w tej kwestii chciaty one zacho-
wac¢ monopol, aby naturalizowaé jedynie te osoby, ktdre zostang uznane za wiarygod-
ne. Poza tym jako argument przeciwko naturalizacji wysunigto fakt, ze projekt ten
zaktada pewien stopien asymilacji i podobienstwa kulturowego, podczas gdy uchodzcy
rosyjscy byli silne zakorzenieni w swojej narodowosci i mocno przywiazani do wia-
snych tradycji®. Zatem naturalizacja mogla stanowié jedynie faze koncowa, poprze-
dzong adaptacja i asymilacjg®.

Oweczesne przekonanie o tym, ze problem uchodzstwa jest jedynie przejsciowy
oraz towarzyszaca mu wiara w szybkie i sprawne odnalezienie rozwigzania sktonity
Lige Narodow do poczynienia stosownych krokow w kierunku ograniczenia i zaweze-
nia dziatan na rzecz uchodzcow. W 1930 roku, przed podjeciem ostatecznej decyzji
w sprawie przyszlego funkcjonowania urzgdu, zmart Nansen. Chociaz wérod panstw
cztonkowskich Ligi Narodoéw nasilaty si¢ tendencje do unikania odpowiedzialno$ci za
dziatalno$¢ na rzecz uchodzcow to jednak Dziesigte Zgromadzenie na swoim Szostym
Posiedzeniu podje¢to decyzje o kontynuowaniu miedzynarodowej aktywnos$ci na rzecz
uchodzcoéw przez kolejne dziesie¢ lat. W celu zwickszenia efektywnosci wszelkie dzia-
ania na rzecz uchodzcow postanowiono skonsolidowaé¢ w ramach jednej autonomicz-
nej organizacji. Zgodnie z tym 3 pazdziernika 1930 roku powotano Migdzynarodowe
Biuro ds. Uchodzcow imienia Fridtjofa Nansena.

Zakonczenie

Miedzynarodowa wspodlpraca na rzecz rozwigzania problemu uchodzstwa rosyj-
skiego, podejmowana w latach 1921-1930 pod patronatem Ligi Narodow i Miedzyna-
rodowego Biura Pracy, od samego poczatku napotkata znaczne trudnosci. Po pierwsze,
potencjalne panstwa schronienia i tranzytu za wszelka cen¢ probowaly powstrzymaé
naplyw uchodzcow rosyjskich na swoje terytoria, aby nie przyjmowac na siebie odpo-
wiedzialnosci za ich los oraz unikna¢ wszelkich wzgledem nich zobowiagzan. Zajecie
takiego stanowiska usprawiedliwiano czg¢sto argumentem o zagrozeniu jednosci naro-
dowej, gdyz wowczas w wigkszos$ci panstw europejskich harmonia narodowo-etniczna
byta bardzo zachwiana. Rzeczywiscie przyjecie tak licznej i niezwykle zréznicowane;j
pod wzgledem etnicznym, religijnym i spolecznym grupy uchodzcéw rosyjskich, mo-
glo drastycznie pogorszy¢ istniejacy stan rzeczy. Po drugie, w zwiazku z obecno$cia
wsrod uciekinieréw rosyjskich duzej ilosci bylych Zotnierzy biatej armii wspieranych
przez Wielka Brytanie, Francje i Stany Zjednoczone, traktowani oni byli jako poten-
cjalna sita destabilizacji politycznej nowo uksztattowanych reziméw politycznych. Po
trzecie, przesunigcie niektorych aspektow dziatalnoséci zwiazanej z uchodzcami z biura
Wysokiego Komisarza do MBP, doprowadzito do dwoisto$ci administrowania sprawa-
mi uchodzcow, co w konsekwencji znaczaco spowalniato, a w niektdrych przypadkach,
nawet paralizowato poszczegélne akcje ukierunkowane na rozwiagzanie problemu
uchodzstwa rosyjskiego. Po czwarte, wigkszo$¢ panstw nie byla wowczas zaintereso-
wana przyjeciem uciekinierow rosyjskich na swoje terytoria, takze z uwagi na wysoki
poziom bezrobocia wlasnych obywateli, spowodowany nasilajaca si¢ recesja gospodar-
czg (zwlaszcza w drugiej potowie lat 20. XX wieku). Po piate, brak wystarczajacych

63 Wyjatek stanowili jedynie uchodZcy rosyjscy w panstwach stowianskich, takich jak: Bul-
garia, Jugostawia i Czechostowacja. Panstwa te wprowadzily znaczace ulatwienia w zakresie
naturalizacji uchodzcow rosyjskich, o czym byta mowa wyzej.
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srodkow finansowych uniemozliwial podmiotom dziatajacym na rzecz uchodzcoéw
rosyjskich realizacj¢ zaplanowanych przedsigwzigé¢ na szerszg skale.

Mimo jednak tak rozmaitych ekonomicznych i politycznych trudnosci, od samego
poczatku zaktdcajacych, a nieraz wrgcz uniemozliwiajacych pracg na rzecz uchodzcow
rosyjskich, dokonano znaczacych postepow w zakresie udzielenia im ochrony prawnej
i pomocy humanitarnej. Szczegdlnie istotnym bylo przyjecie migdzynarodowego poro-
zumienia regulujacego kwestie wystawienia waznych dokumentéw tozsamos$ci czy
podrdzy dla uchodzcow rosyjskich, gdyz umozliwito to im osiedlenie si¢ w panstwie
obecnego schronienia lub przesiedlenie si¢ do innego panstwa. Niemniej znaczacym
osiggnieciem bylo przyjecie migdzynarodowego porozumienia w sprawie statusu
prawnego uciekinierdw rosyjskich. I chociaz przyjete porozumienia miaty jedynie
charakter rekomendacyjny oraz dotyczyly kwestii trywialnych i podstawowych, to byty
to pierwsze migdzynarodowe porozumienia w zakresie uregulowania problemu
uchodzstwa, ktorych postanowienia wyznaczyly kierunek rozwoju prawa mi¢dzynaro-
dowego w dziedzinie ochrony i pomocy uchodzcom.

THE QUESTION OF RESOLVING THE RUSSIAN REFUGEE PROBLEM IN THE
LEAGUE OF NATIONS ACTIVITIES DURING THE PERIOD 1921-1930

The article is devoted to the question of international cooperation within the League of Nations
while resolving the Russian refugee problem in the period from 1921 to 1930. The article covers
the major achievements and challenges of the international society in assisting Russian refugees.
The main attention is paid to institutional, administrative and legislative methods of problem
solving, particularly establishment and activities of the High Commissioner for Russian Refugees
as well as adoption of international agreements regarding the legal status of refugees. Apart from
the aforementioned, the article gives an insight into international humanitarian efforts put into
relief action towards the refugees from Russia, specifically their employment and settlement.

Keywords: Russian refugee problem; League of Nations; international cooperation, 1921-1930.
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