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STRESZCZENIE

Przedstawiony artykut jest analiza systeméw wsparcia zawartych
w nowo uchwalonej Ustawie o OZE. Probg odpowiedzi na pytanie, czy
mechanizmy zawarte w wyzej wymienionej ustawie, jak i w prawie
energetycznym, czyli system certyfikatéw i aukcje, uzna¢ mozna za po-
moc publiczna w $wietle prawa unijnego. By méc odpowiedzie¢ na to

" Magister prawa, doktorantka w Szkole Wyzszej Psychologii Spotecznej
w Warszawie. 2/ 2'"5
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pytanie, przeprowadzona zostata analiza kazdej z przestanek pomocy
publicznej wraz z jej charakterystyka i odpowiednim orzecznictwem.
Dodatkowo polskie systemy wsparcia OZE poréwnane zostaly z inny-
mi unijnymi rozwigzaniami. Na koniec przeanalizowano problem: czy
w przypadku jezeli polskie systemy wsparcia zakwalifikowane zostaty
jako pomoc publiczna, to czy bylaby ona niedozwolona.

Stowa kluczowe
Energia odnawialna; system wsparcia; pomoc panstwa; certyfi-
katy; aukcje.

ABSTRACT

The presented article is the analysis of support schemes included
in the newly enacted Law of renewable energy. It is an attempt to
answer the question whether the mechanisms contained in the above-
mentioned Law and Energy Law, which is the system of certificates
and auctions, can be considered as state aid under the EU law. In order
to answer this question the analysis of each of the conditions of state
aid along with their characteristics and the relevant case law has been
carried out. Additionally, Polish renewable energy support schemes
have been compared with the other EU solutions. Assuming that Polish
mechanisms might be considered as state aid it has been also analysed
if they could be classified as unlawful.

Keywords
Renewable energy; support system; State aid; certificates; auc-
tions.

1. WSTEP

Energia ze Zr6del odnawialnych (energia wiatrowa, sto-
neczna, fotowoltaiczna, z biomasy, geotermalna i z pomp ciepta)
jest dziedzing rozwijajaca sie niezwykle efektywnie w wielu kra-
jach. Spowodowane jest to szeregiem korzysci gospodarczych,
spotecznych i $§rodowiskowych ptynacych z drozenia tzw. zie-
lonej energii, jak czesto nazywana jest energia otrzymywana
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ze 7zrédel odnawialnych. Wérédd nich wymieni¢ nalezy przede
wszystkim: poprawe sytuacji klimatycznej, zwiekszenie bezpie-
czenstwa energetycznego kraju, wzrost innowacji, przyciagnie-
cie wiekszej ilosci inwestoréw, wzrost zatrudnienia oraz ogdlny
wzrost gospodarczy. Majac na uwadze, ze wytworzenie czystej
zielonej energii jest duzo drozsze anizeli wytwarzanie energii
ze 7zrédel konwencjonalnych, chcac przeciwstawié sie mecha-
nizmom rynkowym wypierajacym dobro drozsze przez dobro
tansze, niezbedna okazuje sie ingerencja panstwa w stosunki
gospodarcze. Dlatego tez powstaja regulacje prawne, ktérych
podstawowym celem jest ukierunkowanie polityki gospodarczej
i srodowiskowej panstwa na rozwdj energetyki odnawialnej'.
Mechanizmy wsparcia przybierajg posta¢ bezposredniej pomocy
finansowej z funduszy publicznych badz tez natozenia konkret-
nych obowigzkéw na niezalezne podmioty?.

2. UNIJNY SYSTEM WSPARCIA ENERGII
ZE ZRODEY. ODNAWIALNYCH

Majac na uwadze powyzsze, w marcu 2007 r. przywddcy
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej zadecydowali o przyje-
ciu celéw w zakresie zwiekszenia wykorzystania odnawialnych
zasobOéw energii oraz poprawy efektywnosci wykorzystania
energii do roku 2020, zwanym Pakietem klimatyczno-energe-
tycznym. W sktad Pakietu weszly m.in.: Dyrektywa o wspélno-
towym systemie handlu uprawnieniami do emisji (Dyrektywa
ETS), Dyrektywa w sprawie promocji energii ze zZrédel odna-
wialnych oraz Dyrektywa w sprawie geologicznego sktadowa-
nia dwutlenku wegla®. Zgodnie z pakietem do roku 2020 w UE

1 Zob. Gesetz uber den Vorrang Erneuerbarer Energien das Erneuerbare-
Energien-Gesetz z 29.03.2000 r. (BGB. 2000 I, s. 305)

2 L. Karski, Ograniczenie wolnosci gospodarczej a rozwdj energetyki odna-
wialnej, PUG 2004, nr 2, s. 2.

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia
23 kwietnia 2009 r. zmieniajaca Dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnie-
nia i rozszerzenia wspélnotowego systemu handlu uprawnieniami do emi-
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20% energii ma pochodzi¢ wtasnie ze zrédet odnawialnych (dla
Polski cel ten ustawiony jest na poziomie 15,5%). W dalszej per-
spektywie natomiast Unia Europejska chce, aby do roku 2030
energia produkowana z OZE stanowita 27% catosci energii wy-
twarzanej w panstwach cztonkowskich.

Unijny system wsparcia energii ze zrédel odnawialnych
obejmuje pomoc inwestycyjnga, zwrot podatkéw, zwolnienia
z podatkéw lub ulgi podatkowe, takie jak zwolnienie z akcyzy
energii elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych zZrédet ener-
gii, systemy polegajace na natozeniu na instytucje obowiazku
wykorzystywania energii ze zZrédet odnawialnych, m.in. zielone
certyfikaty czy, wykorzystywane w innych rezimach prawnych,
systemy bezposredniego wsparcia cen, w tym gwarantowanie
taryf oraz premie opcyjnie*.

3. POLSKI SYSTEM WSPARCIA ENERGII
ZE ZRODEY. ODNAWIALNYCH

Uchwalona przez Sejm RP dnia 16 stycznia 2015 r. Ustawa
o odnawialnych Zrédtach energii (OZE)®> wprowadza nowe za-
sady wspierania energii wytwarzanej ze zrodet odnawialnych.
Ustawa, wdrazajac w zakresie swojej regulacji szereg dyrektyw
UE, ma na celu dostosowanie przyjetych w Polsce rozwigzan

sji gazéw cieplarnianych, Dz. Urz. UE L 140 z 5.6.2009, s. 63; Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych zmienia-
jaca i w nastepstwie uchylajaca Dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE,
Dz.Urz. UEL1402z5.6.2009, s. 16; Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/31/WEzdnia 23 kwietniaw sprawie geologicznego skladowaniadwutlen-
kuwegla oraz zmieniajacy Dyrektywe Rady 85/337/EWG, Euratom, Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE, 2001/80/WE, 2004/35/WE,
2006/12/WE, 2008/1/WE i Rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006, Dz. Urz. UE
L 140 z 5.6.2009, s. 114.

4 L. Karski, System wsparcia energetyki odnawialnej. Refleksja na tle posta-
nowien prawa polskiego i prawa unijnego, Lublin 2013, s. 60.

5> Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii, Dz.U.
z 2015 r., poz. 478.
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prawych do standardéw prawodawczych rynku energii odna-
wialnej obowigzujacych w innych panstwach cztonkowskich®.
Kluczowym rozwigzaniem, w stosunku do poprzednio obowia-
zujacych przepiséw dotyczacych wspierania OZE zawartych
w Ustawie Prawo energetyczne’, jest zmiana systemu $wia-
dectw pochodzenia energii na system aukcyjny. Dotychczasowe
certyfikaty wydawane byly producentom na podstawie $wia-
dectw pochodzenia energii, a operator systemu przesylowego
i operatorzy systemu dystrybucyjnego zobowiazani byli do uzy-
skiwania i przedstawiania do umorzenia okreslonej liczby certy-
fikatéw. Obowiazek ten natozony byt pod rygorem zaptaty tzw.
oplaty zastepczej w przypadku niezgromadzenia odpowiedniej
ilosci certyfikatéw. Zakup energii odbywat sie po $redniej cenie
sprzedazy energii z roku poprzedniego. Mechanizmy zawarte
w prawie energetycznym nie stymulowaty rozwoju najbardziej
pozadanych rozwigzan wytwarzania energii z OZE, a jedynie
wspieraly te, ktére byly w stanie wytwarza¢ energie najmniej-
szym kosztem, poniewaz certyfikaty mialy jednolita cene bez
wzgledu na Zrédio pochodzenia energii.

Nowa konstrukcja oparta na systemie aukcyjnym ma
umozliwi¢ petng konkurencje wszystkich technologii OZE, co
w konsekwencji zakonczy wystepowanie nadwsparcia, majace-
go miejsce w ramach mechanizmu zielonych certyfikatows®.

¢ Dyrektywa 2009/28/WE; Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energe-
tycznej, zmiany Dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia Dy-
rektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE, Dz. Urz. UE L 315 z 14.11.2012, s. 1; Dy-
rektywa Rady 2013/18/UE z dnia 13 maja 2013 r. dostosowujacg Dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE w sprawie promowania stoso-
wania energii ze Zrédet odnawialnych, w zwiazku z przystgpieniem Republiki
Chorwacji, Dz. Urz. UE L 158 z 10.06.2013, s. 230.

7 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, t.j. Dz.U.
z 2012 r., poz. 1059 ze zm.

8 W praktyce niektére przedsiebiorstwa obracajace energia elektryczng
wyznaczane bylty decyzja Prezesa URE na sprzedawce z urzedu zobowiazane-
go do zakupu energii elektrycznej pochodzacej z odnawialnych zZrédet energii,
przytaczonych do sieci znajdujacej sie na terenie obejmujacym obszar jego
dziatania.
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Zgodnie z nowa ustawa to rzad decydowa¢ bedzie, jak
wysokie jest zapotrzebowanie na energie odnawialng w da-
nym roku. Minister Gospodarki okresli w drodze rozporzadzenia
ilos¢ i warto$¢ energii elektrycznej wytworzonej w instalacjach
odnawialnego 7Zrédia energii o tacznej mocy zainstalowanej
elektrycznie nie wiekszej niz 1 MW, jaka powinna zostaé sprze-
dana w drodze aukcji. Réwniez droga rozporzadzenia okreslana
bedzie cena referencyjna, czyli maksymalna cena w zlotych za
1 MWh, za jaka moze zosta¢ w danym roku kalendarzowym
sprzedana przez wytwércéw w drodze aukcji energia elek-
tryczna z odnawialnych Zrédet energii. Nastepnie oglaszana
bedzie aukcja, organizowana i przeprowadzana przez Prezesa
URE, ktéra wygrywa ten oferent proponujacy najnizsza cene.
W zamian dostanie gwarancje wsparcia przez 15 lat, czyli ta-
ryfe gwarantowana (FiT z ang. feed-in tariff). Okresla ona stata
(we wskazanym okresie 15 lat) cene jednostkowa zakupu przez
sprzedawce zobowigzanego energii elektrycznej wytworzonej
w mikroinstalacjach (o mocy do 3 i 10 kW wiacznie) przytaczo-
nych do sieci niskiego napiecia.

Wtasnie kwestia ingerencji panstwa w ksztalttowanie ceny
energii elektrycznej ze zrédet OZE i wsparcia konkretnych
przedsiebiorstw w sektorze energetycznym stala sie przedmio-
tem dyskusji, czy uchwalony w nowym projekcie system wspar-
cia nie nosi znamion pomocy publiczne;j.

4. POMOC PUBLICZNA

Pojecie ,,pomocy publicznej” w prawie Unii Europejskiej
(a w zasadzie bedacym lepszym i czesciej uzywanym w oficjal-
nych ttumaczeniach pojecie ,,pomocy panstwa”)’ odwotuje sie
do istoty wspierania przez panstwo przedsiebiorstw pod wzgle-

° B. Kurcz, w: Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz, t. 11,
red. A. Wrébel, Warszawa 2012, s. 430.
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dem gospodarczym!?. Istotnym elementem pomocy panstwa jest
skutek, jaki wywoluje rzeczone wsparcie na rynku. W systemie
prawnym UE nie wystepuje legalna definicja pomocy panstwa,
stad judykatura — na podstawie dotychczas wydanych orzeczen
oraz Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej — wypraco-
wala jej definicje.

Udzielanie pomocy przedsiebiorstwom przez panstwo jest
co do zasady zakazane, poniewaz narusza lub moze grozi¢ za-
kiéceniem konkurencji na europejskim rynku wewnetrznym.
Nie jest to jednak zakaz bezwzgledny. Traktat przewiduje wy-
jatki od zasady, uznajac w niektérych przypadkach pomoc za
dopuszczalng w $wietle prawa europejskiego. Artykut 107 ust. 2
TfUE wymienia kategorie pomocy dozwolonej z mocy prawa,
z kolei art. 107 ust. 3 TfUE okresla rodzaje pomocy, ktére moga
zosta¢ uznane za dozwolone na mocy decyzji Komisji Euro-
pejskiej. O ile kompetencje do stwierdzania istnienia pomocy
publicznej posiadaja zaréwno Komisja Europejska, jak i sady
krajowe, o tyle o zgodno$ci z rynkiem wewnetrznym $rodka
stanowigcego pomoc publiczng moze zadecydowaé wytgcznie
Komisja Europejska.

Zgodnie z art. 107 ust. 1 TfUE oraz judykaturg o pomo-
cy publicznej mozemy méwi¢, gdy spetnione sa tacznie kolej-
ne warunki: ,,[...] po pierwsze, musi mie¢ miejsce interwencja
panstwa lub interwencja przy uzyciu zasobéw panstwowych.
Po drugie, musi istnie¢ mozliwo$¢, ze interwencja ta wplynie na
wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi. Po trze-
cie, konieczne jest, aby przyznawata ona beneficjentowi korzys¢
poprzez sprzyjanie niektérym przedsiebiorstwom lub sprzyjanie
produkcji niektérych towaréw. Po czwarte, musi ona zaktdcaé
konkurencje lub grozi¢ jej zakt6ceniem”!!.

Zgodnie z powyzszym system aukcji przewidziany w Usta-
wie o OZE uznaé mozna za pomoc publiczng tylko w przypadku

108, Dudzik, Pomoc panstwa dla przedsiebiorstw publicznych w prawie
Wspdlnoty Europejskiej. Miedzy neutralnosciq a zaangazowaniem, Krakow
2002, s. 95

' Wyrok TS z dnia 24 lipca 2003 r. w sprawie C-280/00 Altmark Trans,
Zb. Orz. 2003, s. I-7747, pkt. 75.
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spelnienia wszystkich wymienionych przestanek. By méc oceni¢
te kwestie, niezbednym jest przeanalizowanie w sposéb szcze-
gétowy kazdej z przestanek zawartej w art. 107 ust. 1 TfUE
z osobna.

Zbadanie kwestii zachodzenia zjawiska pomocy publicz-
nej jest tym istotniejsze, ze w $wietle prawa Unii Europejskiej
wsparcie stanowiace pomoc publiczng wymaga wcze$niejszej
notyfikacji Komisji Europejskiej, z wyjatkiem kategorii pomocy,
ktoére zostaty zwolnione z takiego obowigzku przez Rade. Majac
na uwadze fakt, ze Polska nie dokonata powyzszej notyfikacji
projektu uchwalonej Ustawy OZE, z tym wieksza uwaga prze-
analizowa¢ nalezy, czy dziatanie wtadz, a precyzyjniej ujmujac
jego brak, byto uzasadnione.

4.1. WPLYW NA WARUNKI KONKURENCII

Uznaje sig, ze $rodek przyznany przez panstwo cztonkow-
skie grozi badz wprost zaktéca konkurencje, jezeli moze spowo-
dowa¢ polepszenie pozycji beneficjenta w poréwnaniu z potoze-
niem innych podmiotéw na rynku'2. Analizujac dotychczasowa
praktyke Komisji Europejskiej widocznym jest, ze przestanka
wplywu na warunki konkurencji uznawana jest za spetniona,
gdy zastosowany przez panstwo $rodek pomocy wywotuje na-
wet w najmniejszym stopniu zaktécenie konkurencji na rynku
wewnetrznym!3.

Zielone certyfikaty (stuzace dotychczasowym instalacjom)
stanowig forme interwencji panstwa, wskutek ktérej nastepu-
je uprzywilejowanie okreslonej grupy przedsiebiorcow wzgle-
dem innych podmiotéw dziatajacych na konkurencyjnym rynku
energii (zjawisko selektywnej korzysci). Prawa majatkowe wy-
nikajace ze $wiadectw pochodzenia stanowig przedmiot obrotu,
tym samym przynoszac de facto korzysci majatkowe producen-

12 M. Marquardt, Pomoc publiczna dla malych i srednich przedsiebiorcéw,
Warszawa 2007, s. 52-53.

13 Zob. Decyzja Komisji Europejskiej z dnia 13 lipca 2011 r. w sprawie
SA.33134 2011/N — Rumunia — Green certificates for promoting electricity
from renewable sources, pkt 46, s. 12
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tom zielonej energii. Podmioty moga zwolnié¢ si¢ z obowigzku
przedstawienia do umorzenia $wiadectw pochodzenia, wnoszac
oplate zastepcza i to wlasnie nakladanie na przedsiebiorcéw
kary pienieznej za niestosowanie si¢ do przepiséw miato w spo-
s6b znaczacy upodabniaé polski system certyfikatéw do funkcjo-
nujacego w Wielkiej Brytanii mechanizmu, ktéry uznany zostat
za niedozwolong pomoc publiczna'4. Ta decyzja byta niezwykle
istotna dla strony polskiej, poniewaz nie brak bylo w pismien-
nictwie komentarzy ze, wzorem Wielkiej Brytanii, réwniez
wobec polskiego systemu zielonych certyfikatéw stwierdzone
zostanie udzielanie przez panstwo pomocy publicznej'>. W opo-
zycji do takiego stanowiska warto wspomnie¢, ze te dwa sys-
temy rézni istota funkcjonowania funduszu, na rzecz ktérego
placona jest oplata zastepcza. Elementem brytyjskiego systemu
wsparcia byt fundusz panstwowy, ktérego nadrzednym celem
byto gromadzenie wplywéw z optaty manipulacyjnej, a na-
stepnie rozdysponowanie tych §rodkéw pomiedzy uczestnikéw
systemu, co cze$ciowo kompensowalo uczestnikom rynku obo-
wigzek zakupu energii z OZE' . Zastosowany w Polsce system
zielonych certyfikatéw nie zawiera podobnych rozwigzan, po-
niewaz na rachunek Narodowego Funduszu Ochrony Srodowi-
ska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW) trafiaja co prawda oplaty
zastepcze, jednak nie sg one przekazywane jako rekompensata
uczestnikom systemu. Uzyskiwane przez Fundusz $rodki wyko-
rzystywane sg na ochrone srodowiska w ramach programéw po-
mocowych. Nie sg one zwrotnie przekazywane do systemu i nie
petnia funkcji kompensacyjnej dla podmiotéw zobowigzanych,

14 Decyzja z dnia 6 lutego 2004 r. N 600/2003 — Wielka Brytania - Amend-
ment to the Renewable Obligation Order, (II) decyzja z dnia 23 lutego 2005 r.
w sprawie N 362/2004 — Wielka Brytania - Renewables Obligation Order
2005, (III) decyzja z dnia 11 lutego 2009 r. w sprawie N 414,/2008 — UK Rene-
wables Obligation — Introduction of a banding mechanism, oraz (IV) decyzja
z dnia 30 marca 2010 r. w sprawie N 65/2010 — Wielka Brytania - Amend-
ments to the Renewables Obligation Certificates (ROCs) scheme.

15 R. Mott, Why Poland urgently needs a new green certificate law,
http://mottsblog.blogspot.com/

16 Zob. Decyzja N 504/2000, s. 12.
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a zatem sam fundusz nie stanowi elementu systemu zielonych
certyfikatéw.

Ustawa OZE, wprowadzajac system aukcyjny jako nowy
system wsparcia dla energii z odnawialnych Zrédet (OZE) oraz
doprecyzowujac i systematyzujac niektére kwestie tzw. wspét-
czynnikéw korekecyjnych oraz samych $wiadectw pochodzenia,
systematyzuje mechanizmy wsparcia dotyczace $wiadectw po-
chodzenia.

4.2. WPLYW NA WYMIANE HANDLOWA
MIEDZY PANSTWAMI CZELONKOWSKIMI

W jednym z kluczowych dla zdefiniowania przestanek po-
mocy publicznej orzeczen Trybunat zajat stanowisko, ze: ,,gdy
pomoc przyznana przez panstwo czlonkowskie umacnia po-
zycje przedsiebiorstwa w stosunku do innych przedsiebiorstw
konkurujacych z nim w ramach wewnatrzwspélnotowej wy-
miany handlowej, nalezy uzna¢, ze pomoc wywiera wplyw na
te wymiane handlowg”"’. Zgodnie z tym korzy$¢ przyznana
przedsiebiorstwu prowadzacemu dziatalno$¢ na rynku zwykle
uznawana bedzie za zakldécenie konkurencji i wptyw na wy-
miane handlowa miedzy krajami UE. Analizujac dotychczaso-
we orzecznictwo unijne, mozna doj$s¢ do wniosku, ze wspar-
cie odnawialnych Zrédet energii na polskim rynku moze mieé
wplyw na wymiane handlowa pomiedzy panstwami czton-
kowskimi. Taka rozszerzajaca definicja zakiécenia konkurencji
pojawita sie¢ w Wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie
Wrtochy przeciwko Komisji Europejskiej, gdzie Trybunat uznat,
ze ,jezeli Srodek ma wptyw na handel miedzy panstwami czion-
kowskimi, to nieuchronnie zaktdca lub grozi zakt6ceniem kon-
kurencji”*®. Podobne zaklécenia zasad konkurencji na wolnym
rynku beda miaty miejsce w przypadku nowo powstatego sys-

7 Wyrok TSUE z dnia 9 wrzesnia 2009 r. T-369/06 w sprawie Holland
Malt BV przeciwko Komisji Wspélnot Europejskich.

8 Wyrok TSUE z dnia 2 lipca 1974 r. sprawa 173/73 Wlochy przeciwko
KE, LEX nr 137999.
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temu aukcyjnego, ktéry obliguje okreslone podmioty do zakupu
energii elektrycznej wytworzonej w instalacji OZE od wytworcy
tej energii, po cenie stalej ustalonej w wyniku aukcji oraz w ilo-
$ci okreslonej przez wytwoérce w zlozonej przez niego ofercie.
Projektowane wsparcie bedzie pochodzi¢ z zasobéw Operatora
Rozliczen Energii Odnawialnej (OREO), bedacego spdtka Skar-
bu Panstwa odpowiedzialng za rozliczenia aukcyjnego systemu
wsparcia OZE. Nowo powstaty podmiot zarzadza¢ ma $rodka-
mi pienieznymi bedgcymi optatami zbieranymi przez operatora
systemu przesylowego i operatoréw systemoéw dystrybucyjnych
od odbiorcéw konicowych energii.

4.3. UZYSKANIE KORZYSCI

Srodki uzyskane przez OREO pokrywaé beda koszty dzia-
talnosci spoéiki, lecz przede wszystkim wyréwnywac beda wy-
twoércom OZE réznice pomiedzy cenami sprzedazy energii uzy-
skanymi w aukcji, a osiggnietymi na rynku. Podnie$¢ nalezy, ze
taki rodzaj wsparcia stanowi¢ bedzie dla beneficjentéw korzysé
ekonomiczng, albowiem w przypadku powstania ujemnego sal-
da OREO wyptacaé bedzie na rzecz wytwércéw energii z OZE
odpowiednig kwote pieniezng. Wyptaty srodkéw na pokrycie
kosztéow zwigzanych z optata OZE nastepowac beda w trybie
ustawowym, a OREO nie posiada zadnych relacji wtadczych,
stad tez nie ma prawa wpltywaé na wysokos$¢ wsparcia i podmio-
ty, ktérym jest ono wyptacane. W przypadku w dalszym ciagu
istniejacego systemu zielonych certyfikatéw obowigzek przed-
stawienia do umorzenia okreslonej ilosci certyfikatow przez
dostawcéw energii doprowadza do uzyskania dodatkowego
przychodu po stronie producentéw tej energii ze sprzedazy do-
stawcom otrzymanych od panstwa certyfikatéw badz sprzedazy
ich na rynku'.

19 Zob. decyzja Komisji SA.33134 2011/N, pkt 46, s. 12.
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4.4. SELEKTYWNOSC

Optaty zbierane przez operatora systemu przesylowego
i operatorow systemow dystrybucyjnych od odbiorcéw kon-
cowych energii maja charakter selektywny, stad tez mogq one
wplywaé na wymiane handlowa oraz grozi¢ zaktéceniem kon-
kurencji na rynku energii. W uchwalonej Ustawie o OZE nie
ma jednak zapiséw ograniczajacych poszczegélnym podmio-
tom mozliwos$ci skorzystania z gwarantowanych cen sprzeda-
zy energii elektrycznej z mikroinstalacji do 10 kW, zaréwno
w przedziale mocy do 3 kW, jak i w przedziale mocy od 3 kW do
10 kW. System cen gwarantowanych nie jest zatem reglamento-
wany podmiotowo. Ma tu miejsce jedynie ograniczenie techno-
logicznie do rodzajéw mikroinstalacji wymienionych w ustawie.
Takie rozumowanie obala jednak stanowisko Komisji, zdaniem
ktorej srodki majace zastosowanie do grupy przedsiebiorcow
nalezacych do okreslonego sektora gospodarki (tutaj: sektora
energetycznego) realizuja przestanke selektywnos$ci. Dochodzi
woéwezas do ,sprzyjania” niektérym przedsiebiorcom lub gate-
ziom gospodarki przez panstwo, co wyraza si¢ w szeroko rozu-
mianym réznicowaniu pozycji gospodarczej przedsigbiorstw po-
przez przyznanie jednym, a nieprzyznanie drugim okreslonych
korzysci® .

4.5. PUBLICZNEGO POCHODZENIE SRODKOW

Zgodnie z regulacja dotyczaca zielonych -certyfikatow
uczestnikami systemu sa wylacznie podmioty prywatne, miedzy
ktérymi dochodzi do przeptywu $rodkéw finansowych zwigza-
nych z certyfikatami. Rola panistwa w tym systemie sprowadza
sie do wydawania certyfikatéw, za co odpowiada Prezes URE.
Certyfikaty naklaniaja jedynie za pomoca instrumentéw legi-
slacyjnych do wywigzania sie przez podmiot z obowigzku za-

20 Wyrok TSUE z dnia 16 lipca 1998 r. w sprawie C-200/97 Ecotrade,
Zb. Orz. 1998, s. [-7907; Wyrok Sadu Pierwszej Instancji z dnia 5 marca
2002 r. w potaczonych sprawach T-127/99, 129/99 i 148/99 Disputacion Foral
de Alava przeciwko Komisji, Zb. Orz. 2002, s. II-01275.
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kupu energii, stanowiac tylko urzedowe zaswiadczenie o ilosci
energii wytworzonej z OZE. Analizujac praktyke decyzyjng Ko-
misji Europejskiej oraz orzecznictwo Trybunatu dotyczace me-
chanizmu zielonych certyfikatéw w innych krajach UE, wynika,
ze brakuje wystarczajacych podstaw do uznania, ze tak skon-
struowany polski system zielonych certyfikatéw spelnia prze-
stanke publicznego pochodzenia srodkéw. Zgodnie z Wyrokiem
Trybunatu w sprawie PreussenElektra®' ,uregulowania panstwa
czlonkowskiego, na mocy ktérych [...] prywatne przedsiebior-
stwa zajmujace sie zaopatrzeniem w energie elektryczng sa zo-
bowigzane do zakupu energii elektrycznej wytworzonej z odna-
wialnych zrédet energii na terenie ich strefy zaopatrzenia [...]
nie stanowia pomocy publicznej w rozumieniu art. 92 ust. 1
traktatu WE??”. Nieistotnym jest przy tym, ze producenci ener-
gii z OZE uzyskuja od panstwa cztonkowskiego, w stosunku do
innych podmiotéw, istotng korzys¢. Trybunat orzekt, ze w ta-
kim przypadku nie dochodzi do bezposredniego ani posredniego
transferu zasobéw panstwowych, mimo ze korzy$¢ ta zostata
przyznana przez panstwo w drodze aktu prawnego?®.

Podobne stanowisko Komisja Europejska przyjeta w nowo
zaprojektowanym Zawiadomieniu w sprawie pojecia pomocy
panstwa, w ktérym zapisano, ze: ,regulacja, ktéra prowadzi
do redystrybucji $rodkéw finansowych od jednego podmiotu
prywatnego do drugiego bez jakiegokolwiek dalszego zaanga-
zowania panstwa, nie wiaze sie z przekazaniem zasobéw pan-
stwowych, jezeli nastepuje bezposredni przeptyw srodkéw fi-
nansowych od jednego podmiotu prywatnego do drugiego, bez
udziatu podmiotu publicznego lub prywatnego wyznaczonego
przez panstwo do celéw zarzadzania takim przekazaniem”.
Przyktadowo natozony przez panstwo czlonkowskie na prywat-
nych dostawcéw energii elektrycznej obowiazek zakupu ener-
gii produkowanej z odnawialnych Zrédet energii po statych ce-

21 Wyrok TSUE z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie C-379/98 PreussenElek-
tra, Zb. Orz. 2001, s. I-2099, pkt 63-66.

22 Obecnie art. 107 ust. 1 TFUE.

B M. Stoczkiewicz, Pomoc paristwa dla przedsiebiorstw energetycznych
w prawie Unii Europejskiej, Warszawa 2011, s. 95-97.
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nach minimalnych nie wigze sie z bezposrednim ani posrednim
przekazaniem zasobdw panstwowych przedsiebiorstwom, ktére
produkuja taki rodzaj energii elektrycznej. W takim przypadku
przedmiotowe przedsiebiorstwa (tj. prywatni dostawcy energii
elektrycznej) nie s3 powotywane przez panstwo do zarzadzania
danym programem pomocy a s3 jedynie zwiazani obowiazkiem
zakupu okre$lonego rodzaju energii elektrycznej, korzystajac ze
swoich wtasnych zasobéw finansowych?*”.

Stanowisko, ze wydawanie zielonych certyfikatéw nie
stanowi formy korzysci pochodzacej ze $rodkéw publicznych
znajduje odzwierciedlenie réwniez w dotychczasowych decy-
zjach Komisji Europejskiej. Zgodnie z nig wydawanie przez pan-
stwo zielonych certyfikatéw jest rownoznaczne z udzieleniem
jedynie ,,urzedowego zaswiadczenia dotyczacego ilosci energii
z OZE wyprodukowanej przez otrzymujacego certyfikat>”. Taki
poglad zostal przedstawiony przez Komisje w szeregu decyzji
dotyczacych systeméw certyfikatowych funkcjonujacych w in-
nych krajach UE, m.in. w: Belgi, Szwecji czy Wielkiej Brytanii®*.

System aukcyjny jest podobny w analizowanym zakresie,
poniewaz nie wigze sie z bezposrednim czy tez posrednim prze-
kazaniem zasobéw panstwowych przedsiebiorstwom produku-
jacym energie. W przypadku aukcji zachodza mechanizmy czy-
sto rynkowe, gdzie to przedsiebiorca oferujacy najnizsza cene
wygrywa aukcje.

Podsumowujac powyzsza analize, nowo przyjety polski
system wsparcia energii elektrycznej z OZE ma charakter se-
lektywny, pozwala uczestniczacym w programie wsparcia pod-

24 Projekt Komunikatu Komisji, Zawiadomienie Komisji w sprawie poje-
cia pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TfUE, http://ec.europa.eu/
competition/consultations/2014_state_aid_notion/draft_guidance_pl.pdf,
pkt. 63-66.

% Decyzja Komisji z dnia 28 listopada 2001 r. w sprawie N 504/2000 —
Wielka Brytania — Renewables Obligation and Capital Grants for Renewa-
ble Technologies, s. 15; Decyzja Komisji z dnia z 5 lutego 2003 r. w sprawie
N 789/2002 - Szwecja — Green certificates, s. 4.

26 Decyzja Komisji z 2 sierpnia 2002 r. w sprawie N 14/2002, (II) Decyzja
z 5 lutego 2003 r. w sprawie N 789/20, (III) Decyzja z 28 listopada 2001 r.
w sprawie N 504,/2000.
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miotom na uzyskanie korzysci i choéby potencjalnie moze wy-
wiera¢ wplyw na warunki konkurencji na rynku wewnetrznym
i wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi. Brak
jednak przestanki zaangazowania w nim $rodkéw pochodzenia
publicznego i tym samym uszczuplenia zasobéw publicznych
w rozumieniu art. 107 ust. 1 TfUE?. Reasumujac, polski sys-
tem wsparcia zielonymi certyfikatami i system aukcyjny zawar-
ty w nowo uchwalonej Ustawie o OZE nie kwalifikuja sie jako
pomoc publiczna, nie spetniajac wszystkich jej przestanek, a co
za tym idzie, zgodnie z prawem unijnym, nie wymagaly wcze-
$niejszej notyfikacji Komisji Europejskie;j.

Z uwagi na do$¢ szeroki zakres uznania Komisji Europej-
skiej i brak jej zwigzania wcze$niejszymi decyzjami nie mozna
jednak z catg pewnoscia wykluczy¢, ze Komisja nie zakwalifi-
kuje polskiego systemu wsparcia jako pomoc publiczna. Taki
przypadek nie oznaczalby z goéry przegranej Polski i natozenie
kary, poniewaz w prawie unijnym istnieja przypadki, w ktérych
pomoc publiczna jest dozwolona jako zgodna z rynkiem we-
wnetrznym. W TfUE okre$lone zostaly sytuacje, w ktérych KE
posiada legitymacje do uznania okre$lonej formy pomocy pu-
blicznej za zgodna ze wspdlnym rynkiem.

Rozpatrywanie polskiego systemu wsparcia energii z OZE
w kategoriach dozwolonej pomocy publicznej rozpocza¢ nalezy
od analizy art. 107 ust. 3 lit. b) TfUE. Zgodnie z nim ,,za zgodna
z rynkiem wewnetrznym moze zosta¢ uznana: [...] pomoc prze-
znaczona na wspieranie realizacji waznych projektéw stanowig-
cych przedmiot wspélnego europejskiego zainteresowania lub
majaca na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodar-
ce Panstwa Czlonkowskiego”. Kluczowym zwrotem zawartym
w przytoczonym fragmencie artykutu jest ,wspieranie realizacji
waznych projektéw stanowigcych przedmiot wspélnego euro-
pejskiego zainteresowania”. Sledzac polityke energetyczng Unii
Europejskiej na przestrzeni kilkunastu ostatnich lat, nie sposéb
nie dostrzec, ze wspieranie energii ze Zrédet odnawialnych, czy-
li tzw. ,,zielonej energii” odgrywa w niej kluczowa role, o czym

27 Zob. np. Decyzja Komisji z dnia 9 lipca 2003 r. w sprawie N 35/2003 -
NOx Trading Scheme - Holandia, s. 8.
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$wiadczy¢ moze przede wszystkim specjalna polityka srodowi-
skowa UE z przyjetymi w 2007 r. i pazdzierniku 2014 r. pakie-
tami klimatyczno-energetycznymi. Stad tez mocng linig obrony
panstwa polskiego w ewentualnym sporze przed Komisja Euro-
pejska moze by¢ cel przyjetej ustawy, jakim jest propagowanie
pozyskiwania energii z tzw. Zrédet zielonych. Istotnym faktem
na potwierdzenie takich intencji jest przegtosowane dnia 20 lu-
tego 2015 r. do Ustawy o OZE poprawki prosumenckiej umoz-
liwiajacej wsparcie prosumenckiego wytwarzania energii w mi-
kroinstalacjach. Polega ono na zuzywaniu przez prosumentow,
czyli konsumentéw zaangazowanych w jednoczesna produkcje
oraz konsumpcje débr, w tym wypadku energii elektrycznej?®.
Dzieki poprawce prosumenci otrzymali mozliwo$¢ wytwarzania
energii z OZE na wlasne potrzeby oraz sprzedawaniu jej nadwy-
zek do sieci elektroenergetycznej. Ustawa wprowadza ponadto
zwolnienie oséb fizycznych wytwarzajacych energie elektrycz-
na w mikroinstalacji OZE z obowiazku prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej w rozumieniu przepiséw Ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej?*. Dodatkowo w Ustawie o OZE za-
pisane jest réwniez zwolnienie wszystkich wytwércéw energii
elektrycznej w mikroinstalacji i matej instalacji OZE z obowiaz-
ku uzyskiwania koncesji na zasadach okre$lonych w prawie
energetycznym.

Wszystkie te dzialania legislatora majg na celu realizacje
jednego z 3 podstawowych celéw, jakie postawily przed soba
panstwa czlonkowskie w europejskiej polityce energetycznej,
czyli osiagniecie 20-procentowego udziatu energii ze Zrédet od-
nawialnych w zuzyciu energii w UE do 2020 r.

Po drugie art.107 ust. 3 lit. ) TfUE stanowi, ze ,,za zgodna
z rynkiem wewnetrznym moze zosta¢ uznana: [...] inne kate-
gorie pomocy, jakie Rada moze okresli¢ decyzja, stanowigc na

28 T. Szymusiak, Prosumpcja — wyzwanie dla marketingu oraz zarzqdzania.
Charakterystyka oraz klasyfikacja wspélczesnego Prosumenta. Studium przypad-
ku: Polacy a Niemcy, w: Finanse, zarzqdzanie i rachunkowos¢. Polska, Europa,
Swiat 2020, red. D. Adrianowski K. Patora, J. Sikorski, £6dZ 2013.

? Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej,
t.j. Dz.U. 2013, poz. 672 ze zm.
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wniosek Komisji”. Zgodnie z Traktatem Rada Unii Europejskiej
moze przyjacé rozporzadzenie w sprawie kategorii objetej zwol-
nieniem z obowiazku notyfikacji. Na podstawie przyjetych przez
Rade rozporzadzen Komisja Europejska upowazniona jest do
wydania rozporzadzen wykonawczych w przedmiocie tzw. wig-
czen blokowych zwanych GBER-ami (General Block Exemption
Regulation). Przyjete przez Komisje w 2014 r. Rozporzadzenie
GBER przewiduje warunki, ktérych spetnienie skutkuje zwol-
nieniem programu pomocy z obowiazku zgloszenia®’. Przyjety
Ustawg o OZE system wsparcia spelnia w szczegdlnosci waru-
nek zwigzany z pomoca udzielang w formie doptaty do ceny
rynkowej na rzecz wytworcéw energii z OZE wytworzonej w in-
stalacji o acznej mocy zainstalowanej elektrycznej wynoszacej
co najmniej 500 kW, oraz z pomniejszeniem pomocy panstwa
udzielonej w drodze aukcji o wszelka uprzednio uzyskana po-
moc. Ponadto Ustawa o OZE wprowadzita ograniczenie moz-
liwosci przyznawania pomocy w ramach systemu aukcyjnego
do daty granicznej — 30 czerwca 2021 roku. Jest to spowodo-
wane faktem, ze Rozporzadzenie GBER obowiazuje do konca
2020 r. z mozliwoscia stosowania programéw pomocowych
przez okres 6 miesiecy od czasu wygasniecia regulacji. W art.
92 ustawy zapisano, ze wsparcie w zakresie wytwarzania ener-
gii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii przystuguje wy-
twércey, ktéry wygral aukcje rozstrzygnieta nie pdzniej niz do
dnia 30 czerwca 2021 r. W toku prac legislacyjnych nad ustawa
w czerwcu 2014 r. Rada Ministrow ostatecznie zdecydowata
o zwolnieniu Ministra Gospodarki z obowigzku notyfikowania
projektu Ustawy o OZE Komisji Europejskiej, przyjmujac liczne
poprawki i dostosowujac ostateczng ustawe do Rozporzadzenia
GBER. Istnieje jednak niebezpieczenstwo, ze Ustawa o OZE nie
jest jednak w pelni zgodna z GBER-em, poniewaz rozporzadze-
nie to nie ma zastosowania w przypadku, gdy roczna pomoc
przekracza réwnowarto$¢ 150 mln euro po szesciu miesiacach
od daty wejscia w zycie programu pomocy. Odnoszac sie do

%0 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajace niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w za-
stosowaniu art. 107 i 108 Traktatu, Dz. Urz. UE L 187 z 26.6.2014, s. 1.
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uzasadnienia projektu Ustawy o OZE, roczna warto$¢ pomocy
panstwa, uwzgledniajac instalacje istniejace, wynosi¢ bedzie 1
miliard euro®!.

Dodatkowo wydany 28 czerwca 2014 przez Komisje Eu-
ropejska projekt wytycznych w sprawie pomocy panstwa na
ochrone $rodowiska i cele zwigzane z energia w latach 2014-
—-2020 przewiduje m.in. wylaczenia dla pomocy inwestycyjne;j
i operacyjnej. Pomoc inwestycyjna przyznawana byla giéwnie
przez NFOSiGW oraz wojewdédzkie fundusze ochrony $rodowi-
ska (m.in. opisany wyzej program ,,Prosument”). Pomoc opera-
cyjna z kolei funkcjonowata wg., zapisanego w Ustawie prawo
energetyczne, systemu zielonych certyfikatéw. Zgodnie z Usta-
wa o OZE pomoc operacyjna dodatkowo wzmocniona zostanie
o system zakupu stawek energii pochodzacej z OZE wynego-
cjowanych podczas aukcji. W kontekscie zielonych certyfikatéw
w swoich wytycznych Komisja Europejska wskazata, ze pomoc
operacyjna mozna uznaé za zgodna z wewnetrznym rynkiem,
jezeli spetnia ona trzy warunki. Po pierwsze ma kluczowe zna-
czenie dla zapewnienia rentowno$ci OZE, po drugie w ujeciu
tgcznym nie skutkuje wystgpieniem nadmiernej rekompensaty
z uplywem czasu oraz w stosunku do réznych technologii i po
trzecie nie zniecheca producentéw energii ze Zrédel odnawial-
nych do dazenia do wigkszej konkurencyjnosci.

Pomimo spetnienia przez system wsparcia energii z OZE
wszystkich wymienionych przestanek najprawdopodobniej po-
mocy operacyjnej nie bedzie mozna uznaé za zgodna z rynkiem
wewnetrznym ze wzgledu na niespetnienie jednego istotnego
dodatkowego warunku. Zgodna z rynkiem wewnetrznym jest
tylko pomoc udzielona na okres nie dtuzszy niz 10 lat. Prze-
widziany w Ustawie o OZE okres wsparcia wynosi 15 lat i tym
przekracza maksymalny mozliwy okres, na jaki wsparcie moze
zosta¢ udzielone. Pozytywnie oceni¢ nalezy jednak konstrukcje
prawne dotyczace procedury przetargowej zgodne z zasadami
konkurencji.

31 Projekt Ustawy o odnawialnych zrédtach energii — uzasadnienie z dnia
12.11.2013 r., www. konsultacje.gov.pl
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5. PODSUMOWANIE

Analizujac zaréwno system wsparcia energii z OZE w sys-
temie aukcyjnym oraz wygaszany system zielonych certyfika-
téw, jak i orzecznictwo organéw Unii Europejskiej, dojs¢ nalezy
do wniosku, ze strona polska miata racje nie kwalifikujac pol-
skiego sytemu wsparcia jako pomoc publiczng. Mimo spelnieniu
paru przestanek pomocy publicznej i paru caly czas watpliwych,
wymagajacych doprecyzowania i wyjasnienia kwestii, takich jak
wysoko$¢ rocznego budzetu wsparcia pamietaé nalezy, ze pomoc
publiczna zachodzi po wypetnieniu wszystkich jej przestanek
W sposéb taczny, czego nie sposéb dostrzec w polskiej regulacji.
Przyjmujac malo realistyczny wariant zaktadajacy, ze Ustawa
o OZE nosi wszystkie znamiona pomocy publicznej i koniecz-
na byla jej wczesniejsza notyfikacja, to — mimo niewatpliwego
uchybienia ustawodawcy, ktéry nie ograniczyl czasu wsparcia
do lat 10 tak, aby polska regulacja zgodna byta z definicja po-
mocy operacyjnej zgodnej z rynkiem wewnetrznym —pamietac
nalezy o rozszerzajacym charakterze wyktadni aktéw i decyzji
UE, a przede wszystkim o odgrywajacej kluczowa role polityce
wspierania ochrony srodowiska.
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