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Perspective

Streszczenie. Prawodawca unijny wprowadzit nowy instrument wspierajacy
rozwdj lokalny i adresowany gtownie do gmin i powiatéw. Powinien on koncen-
trowa¢ sie na obszarach ponizej szczebla regionalnego. Jego opracowaniem
i wdrazaniem powinni zajmowac sie przedstawiciele wladz publicznych, lokal-
nych partneréw spotecznych i gospodarczych oraz mieszkaficoéw. Realizowanie
celéw tego rozwoju musi opierac sie na podstawie zintegrowanych i wielosekto-
rowych lokalnych strategii. Dochody uzyskane przez terytorialne zwiazki pu-
blicznoprawne i inne grupy reprezentujace interesy lokalnych spolecznosci na
realizacje programow wspieranych z Europejskich Funduszy Strukturalnych
i Inwestycyjnych moga spetnia¢ role stymulujaca rozwéj niektérych dziedzin
i celéw okreslonych przez wspomniane podmioty. O wydatkowaniu tych Srodkéw
majq decydowac spotecznosci lokalne w znacznie szerszym zakresie niz w przy-
padku innych instrumentéw. Polskie regulacje prawne odnoszace sie do strategii
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rozwoju lokalnego zostaty zharmonizowane z zasadami i procedurami wspélno-
towymi. Zwiekszaja one mozliwosci gmin, powiatow w zakresie przyspieszenia
restrukturyzacji gospodarki lokalnej, zwiekszenia innowacyjnosci miejscowych
technologii, wzmocnienia konkurencyjnosci jednostek samorzadu terytorialnego.

Slowa kluczowe: rozwdj lokalny realizowany z udzialem spotecznosci lokalnej;
wielosektorowe strategie rozwoju lokalnego; zintegrowane inwestycje terytorial-
ne; wydatki kwalifikowane.

Abstract. The European Union legislator introduced a new instrument to support
the local development which is addressed mostly at communes (gminy) and dis-
tricts (powiaty). That development should focus on areas below the regional lev-
el. It shall be developed and implemented by representatives of public authorities,
local social and business partners as well as residents. The implementation of this
development objectives shall be based on an integrated and multi-sectoral local
strategies. The incomes received by territorial public-law unions and other groups
(which represent the interests of local communities, to implement the pro-
grammes supported by the European Structural and Investment Funds) may stim-
ulate the development of certain areas and goals set out by those entities. Local
communities are to decide on expending those measures to a much wider extent
than in case of other instruments. Polish legal regulations related to local devel-
opment strategies have been harmonized with the Communities’ rules and proce-
dures. They increase the chances of communes and districts to accelerate the
restructuring of the local economy, to enhance the innovativeness of local tech-
nologies, to strengthen the competitiveness of local government units.

Keywords: local development implemented with the participation of local com-
munities; multi-sectoral local development strategies; integrated territorial in-
vestments; eligible expenditure.

1. Wstep

W ramach obecnej Perspektywy Finansowej prawodawca unijny ustano-
wit nowe instrumenty finansowo-prawne majace istotny wpltyw na akty-
wizowanie rozwoju na poziomie subregionalnym uwzgledniajace potrzeby
i potencjat danego obszaru. Dzialania podejmowane przez lokalng spo-
teczno$¢ sq zasilanie ze srodkéw Europejskich Funduszy Strukturalnych
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i Inwestycyjnych. Dochody uzyskane przez terytorialne zwiazki publicz-
noprawne i inne grupy reprezentujace interesy lokalnych spolecznosci na
realizacje programéw wspieranych z tych funduszy moga spetnia¢ role
stymulujaca rozwdj niektérych dziedzin i celéw okreslonych przez wspo-
mniane podmioty. O wydatkowaniu tych srodkéw maja decydowac spo-
tecznosci lokalne w znacznie szerszym zakresie niz w przypadku innych
instrumentéw. Dlatego nalezy rozwazyé, czy wprowadzone rozwigzania
prawne stwarzaja nowe mozliwosci dla rozwoju lokalnego w Polsce.

2. Cele i zalozenia unijnych regulacji
prawnych okreslanych mianem — rozwaj
lokalny kierowany przez spolecznos¢

Prawodawca unijny podjal dzialania majace na celu zapewnienie
zintegrowanego wykorzystania funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
(EFSI), aby w sposéb jak najbardziej efektywny i skuteczny wspiera¢
realizacje  strategii rozwoju lokalnego.  Powyzsze  zalozenia
urzeczywistniajg = rozwigzania prawne rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r."
Szczegblne znaczenie rozwoju lokalnego uwidocznione zostalo juz
w preambule tego aktu, w ktdrej stwierdza sie, Ze ze wzgledu na dodanie
spojnosci terytorialnej do celéw spdjnosci gospodarczej i spolecznej
w Traktacie o funkcjonowaniu UE konieczne jest uwzglednienie roli
miast, geograficznych obszaréw funkcjonalnych oraz obszaréw ponizej
szczebla regionalnego majacych trudnosci demograficzne.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grud-
nia 2013 r. ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Eu-
ropejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europej-
skiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogélne doty-
czace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (DzUrz. UE L 347 z dnia 20
grudnia 2013 r., s. 320 ze zm., dalej: rozporzadzenie nr 1303/2013).
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Prawodawca unijny zaleca wzmocnienie rozwoju lokalnego
kierowanego przez spoleczno$¢ przez ustanowienie wspoélnych zasad
i zapewnienie S$cistej koordynacji dla wszystkich wilasciwych EFSI
Wedhug Parlamentu Europejskiego i Rady UE rozwdj lokalny kierowany
przez spolecznos¢ powinien uwzglednia¢ lokalne potrzeby i miejscowy
potencjal, a takze istotne charakterystyczne cechy spoteczno-kulturowe.
Zdaniem organow stanowiacych UE wyrazonych w omawianej
preambule, ulatwieniem wujecia rozwoju lokalnego w procesie
programowania moze by¢ zawarcie tego zagadnienia w ramach jednego
celu tematycznego stuzacego promowaniu wigczenia spotecznego i walki
z ubdstwem lub promowaniem zatrudnienia i mobilnosci pracownikow.

Przedsiewziecia stanowiace jeden z elementéw rozwoju lokalnego
mogg przyczyniaC sie do realizacji wszystkich pozostatych celéw
tematycznych. Kazdy EFSI wspiera, zgodnie z art. 9 omawianego
rozporzadzenia, cele tematyczne, dzialajac w ten sposéb na rzecz
zréwnowazonego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu. Dotycza
one przede wszystkim: wzmacniania badan naukowych, rozwoju
technologicznego i innowacji, a takze konkurencyjno$ci matych i srednich
przedsiebiorstw oraz sektora rolnego. Cele te obejmuja réwniez:
wspieranie przejScia na gospodarke niskoemisyjna we wszystkich
sektorach, promowanie dostosowania do zmian klimatu i efektywnego
gospodarowania zasobami. Odnosza sie tez do dzialan na rzecz:
srodowiska naturalnego, zréwnowazonego transportu, trwalego
zatrudnienia, wlaczenia spotecznego, walki z ubdstwem i wszelka
dyskryminacja, inwestowania w ksztalcenie, wzmocnienia zdolnosci
instytucjonalnych instytucji publicznych oraz sprawnosci administracji
publicznej.

Zgodnie z art. 32 ust. 2 omawianego rozporzadzenia rozwoj lokalny
jest adresowany gléwnie do gmin i powiatow. Powinien koncentrowac sie
na obszarach ponizej szczebla regionalnego. Jego opracowaniem
i wdrazaniem powinni zajmowac sie przedstawiciele wltadz publicznych,
lokalnych partner6w spotecznych i gospodarczych oraz mieszkancow.
Powyzszy przepis wprowadza réwniez jedno istotne ograniczenie,
mianowicie reprezentanci wtadz publicznych oraz réznych grup interesu
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nie moga posiada¢ wiecej niz 49% gloséw w procesie podejmowania
decyzji. Realizowanie celéw tego rozwoju musi opiera¢ sie na podstawie
zintegrowanych i wielosektorowych lokalnych strategii finansowanych ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (okre$lanych nazwa LEADER), a takze Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego,
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego. Cecha charakterysty-
czng dzialan podejmowanych na podstawie analizowanych rozwiazan
prawnych jest uwzglednianie lokalnych potrzeb i lokalnego potencjatu,
elementow innowacyjnych w kontekscie lokalnym oraz tworzenie sieci
kontaktow i w stosownych przypadkach nawigzywanie wspotpracy.

W opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego rozwoj
lokalny kierowany przez spolecznos¢ ma uzupelia¢ inne rodzaje
wsparcia na szczeblu subregionalnym. Jest narzedziem, ktére wzmacnia
spojnosc terytorialng i umozliwia uzyskanie dtugotrwatego wzrostu dzieki
skutecznemu wykorzystaniu funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny opowiada sie za wykorzy-
staniem tego instrumentu w ramach wszystkich funduszy na obszarze
zaréwno miejskim, jak i wiejskim. Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoleczny zwraca uwage na podstawowe warunki dobrego
funkcjonowania tej metody, takie jak: finansowanie wielofunduszowe,
ujednolicenie stosowanych praktyk, wspélprace, uproszczenie procedur
administracyjnych, budowanie zdolno$ci partneréw gospodarczych
i spotecznych oraz podmiotéw spoteczenstwa obywatelskiego do
projektowania dziatan i przedstawienia projektéw”. Komisja Europejska
wskazuje na pozytywne cechy strategii rozwoju lokalnego kierowanego
przez spoleczno$¢ z uwagi na to, ze dzialania podejmowane w ramach tej
strategii mogg: aktywizowac spotecznosci lokalne do opracowywania
zintegrowanego podejscia, stymulowa¢ innowacyjno$¢, wspomagac

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,Rozwdj
lokalny kierowany przez spotecznos$¢ (RLKS) jako narzedzie polityki spéjnosci w la-
tach 2014-2020 stuzace rozwojowi lokalnemu oraz rozwojowi obszaréw wiejskich,
miejskich i podmiejskich” z dnia 11 grudnia 2014 r. (Dz.Urz. UE C 230 z dnia 14 lipca
2015r.,s. 1).
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zarzadzanie wielopoziomowe. W ocenie Komisji Europejskiej koncepcja
rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznos¢ opiera sie na jednej
wspoOlnej metodologii  sformutowanej dla europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych, ktéra jest realizowana poprzez
zintegrowane i wielosektorowe strategie rozwoju lokalnego dotyczacego
roznych obszaréw i uwzglednia lokalne potrzeby i potencjal oraz zawiera
lokalne elementy innowacyjne, zaklada tworzenie sieci kontaktow,
a w stosownych przypadkach wspélprace. Zdaniem Komisji ta wspolna
metodologia pozwoli na zintegrowane wykorzystanie funduszy w celu
realizacji omawianej strategii’.

Zgodnie z art. 32 ust. 2 rozporzadzenia nr 1303/2013 finansowanie
z Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych dziatan podej-
mowanych w ramach rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢
jest spojne i skoordynowane miedzy wiasciwymi funduszami, co jest
osiagane za pomocg skoordynowanego rozwijania potencjatu i zasilania
srodkami odpowiednich strategii. Na mocy art. 32 ust. 4 prawodawca
unijny zaklada wyznaczenie tzw. funduszu wiodacego w celu wspierania
wszystkich kosztéow biezacych i kosztow animacji zwigzanych z dana
strategia rozwoju lokalnego. Tego rodzaju fundusz jest ustanawiany, gdy
komisja odpowiedzialna za wybdr strategii rozwoju lokalnego uzna,
ze realizacja wybranej strategii wymaga wsparcia nie tylko jednego fun-
duszu, ale i innych funduszy. Dzialania podejmowane przez samorzady
terytorialne na rzecz pobudzania wzrostu gospodarczego sa prowadzone
w ramach jednego lub wiecej priorytetéw odpowiednich programéw lub
wiasciwych programoéw zgodnie z przepisami odnoszacymi sie do wia-
Sciwych Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych.

Komisja Europejska, Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznosé. Polityka spéjnosci
na lata 2014-2020, marzec 2014,
ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/community_pl.pdf
(dostep: 8.05.2017 1.).
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3. Rodzaje kosztéw pokrywanych przez Europejskie
Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne na
realizacje dzialan podejmowanych w celu wdrazania
rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznos¢

Fundusz wiodacy pokrywa na podstawie art. 35 ust. 1 lit. d) rozporza-
dzenia nr 1303/2013 koszty biezace zwigzane z zarzadzaniem wdrazania
strategii rozwoju lokalnego obejmujace koszty operacyjne, koszty
personelu, szkolen, koszty zwiazane z public relations, koszty finansowe,
a takze zwigzane z monitorowaniem i ewaluacja tej strategii. Wedlug art.
35 ust. 1 lit. e) zasila on réwniez animowanie realizacji omawianej
strategii w celu ulatwienia wymiany miedzy zainteresowanymi podmiota-
mi, aby zapewni¢ informacje i propagowac strategie oraz aby wspiera¢
potencjalnych beneficjentéw w opracowywaniu operacji i przygotowy-
waniu wnioskow. Jednocze$nie art. 35 ust. 2 wprowadza ograniczenia
w finansowaniu wyzej wymienionych pozycji do poziomu 25% o0g6lnej
kwoty wszystkich wydatkéw publicznych poniesionych w trakcie
realizacji danej lokalnej strategii.

Wsparcie na rzecz rozwoju lokalnego z EFSI obejmuje kilka
rodzajéw kosztéw. Poza wymienionymi juz kosztami biezacymi
i animowania realizacji strategii sg to koszty wsparcia przygotowawczego,
wdrazania operacji oraz przygotowania i realizacji przedsiewziecC.
Finansowanie dzialan przygotowujacych wdrazanie strategii dotyczy:
budowania potencjatu, szkolen, tworzenia sieci kontaktow, badan nad
danymi obszarami, konsultacji i przedsiewzie¢ z nimi zwigzanych,
wydatkéw administracyjnych, operacji wnioskujacej o przyznanie
srodkéw na etapie przygotowawczym oraz pomocy finansowej dla matych
projektéw pilotazowych. Takie wsparcie przygotowawcze jest kwalifiko-
wane niezaleznie od tego, czy strategia rozwoju lokalnego kierowanego
przez spoleczno$¢ zostanie wybrana do finansowania przez komisje
ustanowiona w celu wyboru danej strategii.

Wsparcie z Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych
moze mie¢ forme zwrotng i bezzwrotna. Srodki z budzetu UE dla
jednostek samorzadu terytorialnego przekazywane w formie bezzwrotnej
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maja konstrukcje prawna zblizong do panstwowych dotacji celowych®.

Dotacje i pomoc zwrotna z EFSI moze by¢ przyznawana w formie:

- zwrotu kosztéw kwalifikowanych faktycznie zaplaconych wraz
z wkladami rzeczowymi i amortyzacja,

- standardowych stawek jednostkowych lub finansowania w oparciu
ostawki ryczaltowe obliczone przy zastosowaniu wartosci
procentowej do jednej lub kilku kategorii kosztow,

- kwot ryczaltowych nieprzekraczajacych 100 000 euro wkladu
pienieznego.

Wszystkie te formy mozna laczy¢ wylacznie wéwcezas, gdy kazda
znich odnosi sie do innej kategorii kosztow, lub w przypadku
przeznaczania ich na odrebne projekty stanowiace czes¢ operacji lub do
kolejnych etapéw operacji.

PowyZsze rozwigzania prawne nalezy oceniaC pozytywnie. Stwarzaja
one wieksze mozliwosci wdrazania pojedynczych lokalnych strategii
gléwnie ze wzgledu na ustanowienie spdjnych przepisow w tym zakresie
dla kilku funduszy strukturalnych i inwestycyjnych. To unormowanie
pozwala na uwzglednienie potrzeb specyfiki danego obszaru.

4. Zasady opracowywania strategii
rozwoju lokalnego

Definiujac pojecie strategii rozwoju, w tym réowniez lokalnego, mozna
przyjac, iz zawiera ona informacje o stanie wyjSciowym, planowanych
dzialaniach i stanie docelowym®. Obligatoryjne elementy strategii rozwoju
lokalnego wymienia art. 33 rozporzadzenia nr 1303/2013. Powinna ona
zawieraC przede wszystkim okreSlenie obszaru i ludnosci objetych
strategia. Wymagana jest tez analiza potrzeb i potencjalu obszaru
w zakresie rozwoju, w tym mozliwosci i przewidywane zagrozenia.
W opisie strategii nalezy przedstawi¢: opis jej zintegrowanego

A. Borodo, System finansowy samorzqdu terytorialnego w Polsce, Toruni 2011, s. 142.
P. Adamczyk, Strategia rozwoju wojewdédztwa, [w:] A. Borodo (red.), Stownik finan-
séw samorzqdu terytorialnego, Torun 2015, s. 218.
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i innowacyjnego charakteru oraz hierarchie celow lub rezultatow.
W odniesieniu do rezultatéw wartosci docelowe moga by¢ ujete iloSciowo
lub jakosciowo. Strategia powinna by¢ spdjna z odpowiednimi
programami wszystkich wlaczonych w nig Europejskich Funduszy
Strukturalnych i Inwestycyjnych. Wymagane jest tez zaprezentowanie
opisu procesu zaangazowania spotecznosci lokalnych w opracowanie
strategii. Niezbedny jest plan dzialania przedstawiajacy, w jaki sposéb
beda osiggane cele za pomocg konkretnych dziatan. Istotnym wymogiem
jest opis rozwigzan dotyczacy zarzadzania i monitorowania strategii
wykazujacy potencjal lokalnej grupy dzialania i wyszczegdlnionych
unormowan odnoszacych sie do ewaluacji. Waznym elementem strategii
jest jej plan finansowy, w tym planowana alokacja kazdego z wtasciwych
Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych. Prawo unijne
nie okre$la jednak kryteriow wyboru strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spoteczno$é. Te kwestie pozostawiono do ustalenia
panstwom cztonkowskim.

Zgodnie z art. 33 ust. 3 wspomnianego aktu prawnego strategie
rozwoju lokalnego sa wybierane i zatwierdzane przez odpowiednie
komisje. Utworzenie takiej komisji nalezy do odpowiedzialnej instytucji
lub instytucji zarzadzajacej powolanej przez panstwo czlonkowskie.
Wykorzystanie mozliwosci, jakie stwarza realizacja strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spoleczno$¢, jest jednak czasowo
ograniczona. Pierwszy etap wyboru tejze strategii zostal ukonczony
w terminie dwoch lat od daty przyjecia umowy partnerstwa. Panstwa
czlonkowskie moga wybra¢ dodatkowe strategie rozwoju lokalnego po
tym terminie, ale nie pdzniej niz do 31 grudnia 2017 r. Zatwierdzenie
omawianej strategii ma forme decyzji, ktéra precyzuje alokacje kazdego
z whasciwych Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych,
a takze obowiazki w zakresie zadan dotyczacych zarzadzania i kontroli
w ramach programu lub programéw jej dotyczacych.

Istotne kryteria, jakie muszq cechowa¢ omawiang strategie, odnoszg
sie do gestosci zaludnienia. Liczba ludnosci obszaru objetego strategia nie
moze by¢ mniejsza niz 10 tys. i wieksza niz 150 tys. W uzasadnionych
przypadkach na wniosek pafistwa cztonkowskiego Komisja Europejska
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moze przyja¢ lub zmieni¢ te limity w decyzji akceptujacej lub
zmieniajacej umowe partnerstwa w celu uwzglednienia obszarow
o bardzo niskiej lub wysokiej gestosci zaludnienia, aby w ten sposob
zapewni¢ spojnosc terytorialng obszaréw objetych strategiami rozwoju
lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢é. Jednak analizowane
rozporzadzenie nie wyjasnia, co nalezy rozumie¢ przez uzasadnione
przypadki. Poszczegbélne sytuacje sa rozpatrywane indywidualnie
i oceniane uznaniowo. Dokonywana zmiana musi opiera¢ sie na
podstawie art. 15 ust. 2 wspomnianego rozporzadzenia, ktéry okresla
najwazniejsze cechy umowy partnerstwa. Musi ona zapewnic
zintegrowane podejscie do rozwoju terytorialnego wspieranego
z Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych oraz zawierac¢
rozwigzania zapewniajace skuteczne wdrazanie tych funduszy, w tym
ocene istniejacych systemow elektronicznej wymiany danych oraz
podsumowanie przedsiewziec¢, dzieki ktérym stopniowo wszelka wymiana
informacji miedzy beneficjentami a instytucjami odpowiedzialnymi za
zarzadzanie programami operacyjnymi ich kontrola odbywac sie bedzie
w sposob elektroniczny.

Polski ustawodawca zadecydowal, iz komisje, o ktérej mowa w art.
33 ust. 3 rozporzadzenia nr 1303/2013, powoluje zarzad wojewodztwa
w drodze uchwaty. Na mocy art. 3 ustawy o rozwoju lokalnym z udziatem
lokalnej spolecznosci® wyzej wymieniona uchwata powinna okresla¢
w szczegblnosci:  liczbe czlonkéw komisji, jej sklad, w tym
przewodniczacego i jego zastepce bedacych przedstawicielami zarzadu
wojewddztwa, regulamin dzialan komisji normujacy zasady jej
funkcjonowania. Komisja sklada sie z przedstawicieli zarzadu
wojewddztwa i ekspertow. Eksperci powinni stanowi¢ co najmniej jedna
trzecia sktadu komisji. Zarzad wojewodztwa moze réwniez powotac
w sklad komisji po dwoch przedstawicieli ministra ds. rozwoju wsi,
ministra wlasciwego ds. ryboldwstwa i ministra wlasciwego ds. rozwoju
regionalnego. Komisja dokonuje wyboru lokalnej strategii rozwoju (LSR).
Wyb6r musi opiera¢ sie na zobiektywizowanych kryteriach okreslonych

6 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udzialem lokalnej spotecznosci

(Dz.U z 2015 1., poz. 378 ze zm.).
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przez polskiego ustawodawce. Obejmuja one w szczegdlnosci cechy
charakterystyczne i jakosci diagnozy danego obszaru, dla ktérego
opracowana zostala strategia, cele i przedsiewziecia strategii, ocene
zgodnosci lokalnej strategii rozwoju z celami okreSlonymi w programach
i zasady udziatu lokalnej spotecznosci w realizacji strategii, poprawnosci
okreslenia wskaznikow wdrazania lokalnej strategii rozwoju i ich
adekwatnosci do celéw i przedsiewzie¢ w niej ujetych, innowacyjny
i zintegrowany charakter LSR, zgodnos¢ i komplementarno$¢ LSR
z innymi dokumentami planistycznymi opracowanymi dla obszaru nig
objetego, poziom zaangazowania w realizacje tejze strategii innych
srodkéw niz srodki przewidziane na realizacje programu. Zgodnie
z wymogami prawa unijnego obszar, dla ktérego jest przygotowana
lokalna strategia rozwoju, musi spelnia¢ kryterium odnoszace sie do
gestosci zaludnienia i by¢ zamieszkany nie wiecej niz przez 150 tys.
mieszkancéw. W przypadku, gdy strategia ubiega sie o finansowanie ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich, dany obszar powinno zamieszkiwa¢ co najmniej 30 tys.
mieszkancéw, nie liczac mieszkancéw miast zamieszkanych przez wiecej
niz 20 tys. mieszkancoéw, a co najmniej dwie gminy sposréd gmin
objetych tym obszarem nie sq miastami zamieszkanymi przez wiecej niz
20 tys. mieszkancow. W sytuacji, gdy realizacja LSR bedzie
wspotinansowana wylacznie ze srodkow pochodzacych z Europejskiego
Funduszu Spolecznego lub Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, a jej obszar obejmuje wylacznie miasto lub czes¢ miasta —
kryterium gestoSci zaludnienia zostalo ustanowione na poziomie 20 tys.
mieszkancéw. W pozostatych przypadkach spéjny przestrzennie obszar
LSR odnosi sie do co najmniej dwoch gmin i powinien by¢ zamieszkany
przez co najmniej 30 tys. mieszkancéw. Wyboru lokalnej strategii
rozwoju dokonuje sie na wniosek lokalnej grupy dzialania w ramach
konkursu ogloszonego przez zarzad wojewddztwa. Polski ustawodawca
zdecydowal, ze wsparcie dla tej samej lokalnej grupy dzialania lub na
przygotowanie lokalnej strategii rozwoju obejmujacej ta sama gmine
moze by¢ udzielone tylko raz i tylko w ramach jednego programu.
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Efektywne wykorzystanie srodkéw ma zapewni¢ rozwigzanie umoz-
liwiajace wsparcie nie tylko operacji wilasnych lokalnej grupy dzialania,
ale rowniez projektéw grantowych. Zgodnie z definicjg zawartg w art. 14
ust. 5 ustawy o rozwoju lokalnym z udzialem lokalnej spotecznosci pro-
jekt grantowy jest operacja, ktorej beneficjent bedacy lokalna grupa dzia-
lania udziela innym podmiotom grantobiorcom wybranym przez te grupe,
grantéw bedacych srodkami finansowymi programu na realizacje zadan
stuzacych osiagnieciu celu tej operacji. Uwaza sie, Ze analizowane regula-
cje prawne ustawy o rozwoju lokalnym z udzialem spotecznosci lokalnej
zashuguja na pozytywna ocene, bowiem zawierajg przepisy zapewniajace
finansowanie dziatan zaplanowanych przez spotecznos¢ lokalng i okreslo-
nych przez nig celéw, a mozliwo$¢ udzielania grantéw wspiera lepsza
dystrybucje $rodkéw’. Omawiana ustawa zawiera rozwiazania prawne,
ktére w znaczacy sposob zwiekszaja partycypacje mieszkancéw we wdra-
zanie dziatan rozwojowych i dysponowanie srodkami na nie przeznaczo-
nymi.

5. Podmioty realizujqace strategie
rozwoju lokalnego

Istotne znaczenie w realizacji omawianej strategii rozwoju lokalnego
przypisuje sie inicjatywom podejmowanym przez grupy reprezentujace
interesy lokalnych spotecznosci. Takim przedstawicielem moga by¢
wiadze lokalne, przedsiebiorcy, stowarzyszenia. Panstwa czlonkowskie
okreslaja, jaka role maja spetnia¢ osoby i instytucje odpowiedzialne za
wdrazanie odpowiednich programéw w odniesieniu do wszystkich zadan
zwigzanych z ich wdrazaniem. Katalog obligatoryjnych zadan wyzej
wymienionych grup lokalnych wymienia art. 34 rozporzadzenia nr
1303/2013. Obejmujq one:

7 P. Fraczak, Udziat lokalnej spolecznosci w rozwoju lokalnym, czyli nowa ustawa

w oczach spotecznika, http://www.ekonomiaspoleczna.pl/wiadomosc/1422064.html
(dostep: 8.05.2017).
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a) rozwijanie zdolnoSci podmiotéw lokalnych do opracowywania,
wdrazania operacji oraz zarzadzania projektami;

b) opracowanie niedyskryminujacej i przejrzystej procedury oraz
obiektywnych kryteri6w wyboru operacji, ktére pozwalaja uniknac
konfliktu intereséw i zapewniaja gwarancje, Ze co najmniej 50%
glosow w podejmowaniu decyzji dotyczacych wyboru pochodzi od
partneréw niebedacych instytucjami publicznymi;

c) zapewnienie spojnosci ze strategia rozwoju lokalnego kierowanego
przez spoteczno$¢ podczas wyboru operacji, poprzez uszeregowanie
tych operacji w zaleznosci od ich wkladu w osigganiu celéw
i strategii,

d) opracowanie i publikowanie wnioskéw lub procedury skladania
projektow, w tym ustalenie kryteriow ich wyboru,

e) przyjmowanie i dokonywanie oceny wnioskéw o dofinansowanie,

f) wybdr operacji i ustalanie kwoty wsparcia oraz w uzasadnionych
przypadkach przedkladanie wnioskow do podmiotu odpowiedzial-
nego za ostateczng weryfikacje kwalifikowalnos$ci przed ich zatwier-
dzeniem,

g) monitorowanie wdrazania strategii rozwoju lokalnego kierowanego
przez spoteczno$¢ i operacji bedacych przedmiotem wsparcia oraz
przeprowadzanie szczegdtowych dziatan ewaluacyjnych zwigzanych
Z ta strategia.

Analizowany powyzej akt prawny UE zaleca takiej grupie w celu
usprawnienia jej funkcjonowania dokonanie wyboru jednego partnera
w ramach swojej struktury jako partnera wiodacego w sprawach
administracyjnych i finansowych. Alternatywnga mozliwoscia jest
zrzeszenie sie tych os6b na podstawie prawa obowiazujacego w danym
panstwie cztonkowskim. Za wykonanie tych zalecen jest odpowiedzialna
instytucja zarzadzajaca.

Wedlug polskich regulacji prawnych wdrazajacych zalecenia oma-
wianego Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego lokalne grupy dziata-
nia dzialajace na rzecz rozwoju obszaru subregionalnego funkcjonuja jako
stowarzyszenia posiadajagce osobowo$¢ prawna. Siedziba takiej grupy
znajduje sie w miejscowosci polozonej w wojewoddztwie, ktérego obszar
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jest objety lokalng strategia rozwoju. Jezeli wspomniana strategia obejmu-
je obszar nie tylko jednego wojewddztwa, to wéwczas siedziba lokalnej
grupy dziatania znajduje sie w miejscowosci potozonej w jednym z tych
wojewodztw. Zgodnie z art. 4 ustawy o rozwoju lokalnym z udzialem
spotecznosci lokalnej cztonkami lokalnej grupy dzialania mogg by¢ osoby
fizyczne i osoby prawne, w tym jednostki samorzadu terytorialnego poza
wojewddztwami. Gmina, ktérej obszar jest objety lokalna strategia rozwo-
ju, jest cztonkiem tej lokalnej grupy dziatania, ktéra jq realizuje i nie moze
by¢ cztonkiem innych lokalnych grup dziatania. Nadzér nad tymi grupami
sprawuje marszatek wojewodztwa. Mogg one prowadzi¢ dzialalno$¢ go-
spodarcza stuzaca realizacji lokalnej strategii rozwoju w zakresie okreslo-
nym w statucie wojewodztwa. Mozna stwierdzi¢, ze polskie ustawodaw-
stwo spelnia warunki stawiane przez ustawodawce unijnego w odniesieniu
do lokalnych grup dziatajacych na rzecz rozwoju subregionalnego kiero-
wanego przez spotecznosc.

6. Wspieranie rozwoju lokalnego za pomoca
instrumentu okreslanego mianem
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

Niektére dzialania w ramach strategii rozwoju lokalnego moga by¢
wspierane za pomocg nowego instrumentu, jakim sg Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne (ZIT). W postaci ZIT moga by¢ przeprowadzane
dzialania w przypadku, gdy strategia rozwoju obszaréw miejskich lub
inne wymagaja zintegrowanego podejScia obejmujacego inwestycje ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego, Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego albo Funduszu Spéjnosci w ramach wiecej niz
jednej osi priorytetowej czy tez kilku programéw operacyjnych.
Dodatkowe finansowanie tymze dzialaniom moze zapewni¢ Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich i Europejski
Fundusz Morski i Rybacki. W takim przypadku obligatoryjnym
wymogiem prawa unijnego jest zawarcie w programie opisu podejscia do
stosowania instrumentu ZIT oraz szacunkowe alokacje finansowe z kazdej
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osi priorytetowej. Jezeli na inwestycje przekazywane sa s$rodki
z EFRROW lub EFMR, odpowiedni opis tych alokacji nalezy takze
umie$ci¢ w realizowanym programie. W celu zarzadzania i wdrazania ZIT
panstwo cztonkowskie lub instytucja zarzadzajaca moga wyznaczy¢ jedna
albo kilka instytucji posredniczacych, w tym wiladze lokalne, a takze
podmioty zajmujace sie rozwojem regionalnym oraz organizacje
pozarzadowe. Jednoczesnie prawodawca unijny zobowigzal panistwa
czlonkowskie do zapewnienia, aby system monitorowania programu lub
programéw obejmowat identyfikacje operacji oraz produktéw priorytetu
przyczyniajacego sie do realizacji ZIT. Uwaza sie, ze ZIT-y zapewniaja
elastyczny mechanizm formulowania zintegrowanych odpowiedzi na
rézne potrzeby terytorialne’. Unormowania dotyczace ZIT mozna ocenia¢
pozytywnie, gléwnie ze wzgledu na mozliwo$¢ realizowania inwestycji
przy wykorzystaniu potaczonych srodkéw z kilku funduszy w ramach
ujednoliconych norm prawnych.

Polski ustawodawca okre$lit Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
mianem instrumentu rozwoju terytorialnego®. Sa one realizowane przez
wyodrebnione dzialania i poddzialania w ramach co najmniej dwéch osi
priorytetowych regionalnego programu operacyjnego finansowanych
z dwoch funduszy strukturalnych. Swoim zasiegiem obejmujq miasta
bedace siedziba wiadz samorzadu wojewoddztwa lub wojewody i obszary
powigzane z nimi funkcjonalnie, a takze inne miasta i tereny zwigzane
znimi funkcjonalnie. Na mocy polskich regulacji prawnych ZIT-y sa
zarzadzane przez zwigzek ZIT utworzony w formach wspdtpracy
jednostek samorzadu terytorialnego albo przez jednostke samorzadu
terytorialnego na podstawie umowy lub porozumienia o wspolpracy
dotyczacej wspdlnej realizacji ZIT, zawartych pomiedzy jednostkami
polozonymi na obszarze, na ktérym maja by¢ wdrazane te inwestycje.
Do najwazniejszych warunkéw odnoszacych sie do ZIT mozna zaliczy¢:
powolanie zwiazku ZIT, opracowanie strategii ZIT i zawarcie porozu-

A. Filipek, Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne, Warszawa 2015, s. 180.

Art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakre-
sie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (tekst
jedn. Dz.U. 2 2016 1. poz. 217 ze zm.).
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mienia lub umowy dotyczacej realizacji ZIT pomiedzy wyzej
wymienionymi podmiotami. Strategia ZIT powinna okresla¢ przede
wszystkim: diagnoze obszaru, na ktérym ma by¢ wdrazany ten instrument
rozwoju terytorialnego, cele, jakie maja byC zrealizowane, kryteria
wyboru projektéw, zrodta finansowania, procedury obowiazywania tejze
strategii. Wymogi prawa unijnego zostaly przez polskiego ustawodawce
spelnione, bowiem dzialania w postaci ZIT moga by¢ przeprowadzane

w ramach wiecej niz jednej osi priorytetowej, wowczas gdy strategia

rozwoju miast lub obszaréw 2z nimi zwigzanych wymagaja

zintegrowanego podejscia. Natomiast podmioty zarzadzajace i wdrazajace

ZIT-y sa powotywane zgodnie z przepisami UE.

Inwestycje, ktére zostaly uznane przez organy UE jako wykonalne

i nie otrzymaty wystarczajacych Srodkéw ze zrodet rynkowych, moga by¢

wspierane przez Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne za

pomoca instrumentéw finansowych. Na mocy art. 37 rozporzadzenia nr

1303/2013 wsparcie z instrumentéw finansowych jest oparte na ocenie ex-

ante, ktéra wykazuje nieoptymalny poziom inwestycji, a takze

szacunkowy poziom i zakres zapotrzebowania na inwestycje publiczne.

W ramach wymienionej wyzej oceny dokonuje sie przede wszystkim:

- analizy zawodno$ci mechanizméw rynkowych dla zrealizowania
inwestycji oraz potrzeb inwestycyjnych na danym terenie, ktére
powinny zosta¢ umiejscowione w obszarze celéw tematycznych lub
priorytetéw inwestycyjnych,

- oceny wartosci dodanej instrumentéw finansowych, ktére maja by¢
wspierane z EFSI, i ich spgjnosci z innymi formami interwencji
publicznej na tym samym rynku oraz ewentualnych konsekwencji
zwigzanych z pomoca panstwa, a w przypadku mozliwych zaktdcen
zastosowania srodkow stuzacych ich zminimalizowaniu,

- szacunkowych obliczen dotyczacych dodatkowych zasobow
publicznych i prywatnych, ktére moga =zosta¢ zgromadzone
w ramach instrumentu finansowego,

- oceny proponowanej strategii inwestycyjnej,

- wyszczegdlnienia spodziewanych rezultatéw, do ktorych osiagniecia
ma sie przyczyni¢ dany instrument finansowy.
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Ocena ex-ante powinna zosta¢ zakonczona przed podjeciem przez
instytucje zarzadzajaca decyzji o dokonaniu wkladéw z programu do
instrumentu finansowego.

Prawodawca unijny zaleca, aby obejmowa¢ wsparciem z instrumen-
tébw finansowych te inwestycje, ktére nie sg fizycznie ukonczone lub
w pelni wdrozone w dniu podjecia decyzji inwestycyjnej. Udzielana po-
moc finansowa moze obejmowa¢ kwote konieczng do reorganizacji port-
fela dluznego w odniesieniu do infrastruktury stanowiacej cze$¢ nowej
inwestycji do maksymalnej wysoko$ci 20% catkowitej kwoty wsparcia
programu z instrumentu finansowego dla inwestycji. Powyzsze srodki
moga by¢ przyznawane, jezeli instrumenty finansowe zapewniaja wspar-
cie ostatecznym odbiorcom na realizacje inwestycji infrastrukturalnych
majacych na celu zasilanie rozwoju obszaréw miejskich lub ich rewitali-
zacje badZ podobnych inwestycji w infrastrukture, ktérych ostatecznym
rezultatem bedzie zréznicowanie dzialalno$ci nierolniczej na obszarach
wiejskich. Regulacje prawa unijnego umozliwiajq taczenie instrumentéw
finansowych z dotacjami na splate odsetek i z dotacjami na optaty gwa-
rancyjne. Zgodnie z unijnymi przepisami }aczone wsparcie udzielane
w formie dotacji i instrumentéw finansowych moze obejmowac ten sam
wydatek pod warunkiem, ze suma wszystkich polaczonych form wsparcia
nie przekracza catkowitej kwoty tego wydatku. Unijny prawodawca zaka-
zuje jednak wykorzystywania dotacji na splate wsparcia otrzymanego
z instrumentow finansowych. Zabronione jest rowniez wykorzystywanie
instrumentéw finansowych w charakterze zaliczkowego finansowania
dotacji.

7. Wydatki kwalifikowane i przeznaczone na
rozwoj lokalny refundowane z Europejskich
Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych

Dla zapewnienia efektywnosci i skutecznosci wykorzystania przekaza-
nych z Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych srodkéw
prawodawca unijny okreslit w omawianym rozporzadzeniu zasady
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odnoszace sie do wydatkéw kwalifikowanych. Samo pojecie wydatkow

kwalifikowanych definiuje sie na podstawie prawa unijnego jako wydatki,

ktére beneficjent moze umiesci¢ w budzecie'’. Tylko wydatki faktycznie
poniesione przez beneficjenta (lub partnera projektu) sa uznawane za
nadajace sie do wsparcia za $rodkéw Unii Europejskiej'’.

W odniesieniu do instrumentéw finansowych wktady rzeczowe nie
stanowig wydatkéw kwalifikowanych, z wyjatkiem wkladéw w postaci
gruntéw lub nieruchomosci przeznaczonych na cele realizacji inwestycji,
majacej wptyw na rozwdj obszaréw wiejskich, miejskich lub rewitalizacje
obszaréw miejskich, jezeli dane grunty lub nieruchomosci stanowia czes¢
inwestycji. Wyjatkowo wklady rzeczowe w formie rob6t budowlanych,
towaréw, ustug, gruntéw i nieruchomosci moga stanowi¢ wydatki
kwalifikowane, jezeli przewidujq to zasady kwalifikowalnosci i spelniaja
one okreSlone dla nich kryteria. VAT nie jest uznawany za wydatek
kwalifikowany operacji, z wyjatkiem przypadku, gdy nie podlega on
zwrotowi na podstawie krajowych przepisow o VAT.

Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami prawa unijnego
odnoszacego sie do Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwesty-
cyjnych wydatki kwalifikowane ustalane dla instrumentu finansowego
w momencie zamkniecia programu stanowi laczna kwota wkladow
z programu faktycznie wyptacona. W przypadku gwarancji jest nig taczna
kwota zobowigzan zaciagnietych przez instrument finansowy w okresie
kwalifikowalno$ci odpowiadajqca:

- platnoSciom dla ostatecznych odbiorcow,

- zasobom zaangazowanym w ramach uméw gwarancyjnych,
zaleglych lub takich, ktorych termin zapadalnosci juz uptynal,
przeznaczonych na pokrycie ewentualnych strat wynikajacych
z zadania wyptaty srodkéw z gwarancji wyliczanych na podstawie
oceny ex-ante,

10 R. Cie$lak, Rozdziat 13. Procedura zwiqzana z ubieganiem sie o dofinansowanie, [w:]

E. Kornberger-Sokotowska, J. Zdanukiewicz, R. Cieslak, Jednostki samorzqdu teryto-
rialnego jako beneficjenci Srodkéw europejskich, Warszawa 2010, s. 195.

E. Kornberger-Sokotowska, Finanse jednostek samorzqdu terytorialnego, Warszawa
2012, s. 131.
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- skapitalizowanym dotacjom na sptate odsetek lub dotacjom na oplaty
gwarancyjne, nalezne do zaplaty za okres nie dluzszy niz 10 lat po
okresie kwalifikowalnos$ci stosowanym w polgczeniu z instrumentem
finansowym,

- zrefundowanym kosztom zarzadzania lub platnosciom dotyczacym
oplat za zarzadzanie instrumentem finansowym.

Wyzej wymienione wydatki kwalifikowane nie moga przekraczac¢
sumy tacznej kwoty wsparcia z EFSI oraz odpowiedniego wspéfinanso-
wania krajowego.

8. Uwagi koncowe

Prawo Unii Europejskiej wprowadza nowy rodzaj strategii — strategie
rozwoju lokalnego, ktéra stwarza szersze mozliwosci realizacji lokalnych
inicjatyw, wdrazania inwestycji. Prawodawca unijny zacheca w ten spo-
s6b spotecznosci lokalne do podejmowania wiekszego zaangazowania
w dokonywanie zmian. Jednocze$nie wyposaza samorzad gminny i samo-
rzad powiatowy w nowe mechanizmy i instrumenty finansowe do stymu-
lowania przedsiebiorczosci, zaspokajania miejscowych potrzeb w zakresie
infrastruktury i pobudzania innowacyjnosci. Krajowe regulacje prawne
odnoszace sie do strategii rozwoju lokalnego zostaly zharmonizowane
z zasadami i procedurami wspélnotowymi. Zwiekszaja one mozliwosci
gmin, powiatéw w zakresie przyspieszenia restrukturyzacji gospodarki
lokalnej, zwiekszenia innowacyjnosci miejscowych technologii, wzmoc-
nienia konkurencyjnosci jednostek samorzadu terytorialnego i ich kondy-
cji finansowej. Szersze ich wykorzystanie mogloby przyczyni¢ sie do
wspierania miejscowych inicjatyw i rozwoju lokalnego.
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