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in another EU Member State

Streszczenie. Ustalenie ustawodawstwa wiasciwego dla oplacania skladek na
ubezpieczenia spoleczne za pracownikéw zatrudnionych w Polsce i wykonuja-
cych prace na podstawie uméw cywilnoprawnych w innym panstwie cztonkow-
skim UE jest uzaleznione od prawidlowego zakwalifikowania rodzaju aktywnosci
jako najemnej albo wykonywanej na wtasny rachunek z uwzglednieniem polskich
regulacji o zbiegu tytuléw ubezpieczen spolecznych i nakazu traktowania catego
dochodu tych oséb tak, jakby byt uzyskiwanym w danym panstwie.
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Abstract. Determination of the legislation applicable to the payment of social
insurance contributions for the persons employed in Poland and working on the
basis of civil law contracts in another EU Member State depends on the correct
qualification of the given type of an activity. It can be classified either as an activ-
ity of an employed person or as an activity of a self-employed person, taking into
consideration Polish rules on overlapping of social insurance titles and the di-
rective to treat all their incomes as if they were received in the Member State
concerned.

Keywords: activity as an employed person; civil law contracts; contributions.

1. Wprowadzenie

Temat oplacania skladek na ubezpieczenia spoleczne za pracownikéw
zatrudnionych w Polsce i wykonujacych prace na podstawie umoéow cywil-
noprawnych w innym panstwie cztonkowskim UE ma przede wszystkim
bardzo aktualny wymiar praktyczny dla os6b zarobkujacych w tych for-
mach i podmiotéw ich zatrudniajacych. Jednoczesnie jednak w tym tema-
cie skupiaja sie najistotniejsze i najciekawsze zagadnienia miedzynaro-
dowej koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego. Celem niniej-
szego artykulu jest zidentyfikowanie probleméw wystepujacych na tle
prawnych kryteriéw ustalania zakresu obowigzku sktadkowego obejmuja-
cego pracownikow zatrudnionych w Polsce i wykonujacych prace na pod-
stawie umow cywilnoprawnych w innym panstwie czionkowskim lub
w innych panstwach czlonkowskich UE. Wykorzystana zostanie metoda
dogmatycznoprawnej analizy obowiazujacych przepisow.

Skoro poruszamy sie w $ciSle regulowanych prawnie systemach
ubezpieczen spotecznych poszczegblnych panstw postugujacych sie r6z-
nymi jezykami, to najwazniejsza i wstepng sprawa jest ustalenie przyj-
mowanego przez stosujacych te przepisy wspélnego rozumienia uzytych
poje¢ i wynikajace z tego odpowiednie zastosowanie regut kolizyjnych
okreslonych postanowieniami rangi miedzynarodowej. W warunkach
polskich naktadaja sie na to problemy wiasciwe dla polskiej regulacji, np.
problem zakresu stosowania przepiséw o zleceniobiorcach i osobach
wspoOltpracujacych czy okresach wykonywania przez nich stosownych
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umo6w. Tego rodzaju uwarunkowaniom ustalania sktadki na ubezpieczenia

spoleczne jest poSwiecone niniejsze opracowanie.

Na pierwszy rzut oka moze sie — mylnie — wydawaé, ze wykonywa-
nie umowy o prace jest czyms catkowicie innym jakoSciowo od wykony-
wania umowy zlecenia, gdyz na r6znicach miedzy tymi dwiema formami
zarobkowania koncentrujemy sie w prawie polskim oraz w dotyczacych
go dyskusjach naukowych. Natomiast nieco inaczej wyglada to z dalszej
perspektywy ponadsystemowej i ponadnarodowej. Kwestia optacania
skladek jest wtorna w stosunku do ustalen pierwotnych dotyczacych okre-
$lenia ustawodawstwa, ktére nalezy zastosowa¢ w danej sytuacji. Nastep-
nie stosuje sie juz wilasnie to ustawodawstwo; jednak przynajmniej
w pewnym zakresie musi ono uwzglednia¢ szczeg6lna sytuacje osob ak-
tywnych zarobkowo w réznych panstwach.

W Unii Europejskiej koordynacja systeméw ubezpieczen spolecz-
nych odbywa sie na podstawie nastepujacych aktéw prawnych:

- rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004
z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systeméw zabez-
pieczenia spolecznego';

- rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009
z dnia 16 wrzesnia 2009 r. dotyczace wykonywania rozporzadzenia
(WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia
spolecznego’;

- rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1231/2010
z dnia 24 listopada 2010r. rozszerzajace rozporzadzenie (WE)
nr 883/2004 i rozporzadzenie (WE) nr 987/2009 na obywateli panstw
trzecich, ktérzy nie sq jeszcze objeci tymi rozporzadzeniami jedynie
ze wzgledu na swoje obywatelstwo’.

! Dz.Urz. UE L 166 z dnia 30 kwietnia 2004 r., s. 1-123; Polskie wydanie specjalne:
Rozdziat 05 Tom 005 P. 72-116 (dalej: rozporzadzenie nr 883/2004 lub rozporzadze-
nie podstawowe).

Dz.Urz. UE L 284 z dnia 30 pazdziernika 2009 r., s. 1; dalej: rozporzadzenie nr
987/2009 lub rozporzadzenie wykonawcze. Wspoélnie rozporzadzenia nr 883/2004
1 987/2009 beda nazywane rozporzadzeniami koordynujacymi.

3 Dz.Urz. UE L 344 z dnia 29 grudnia 2010 r., s. 1-3.
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Akty te opierajq sie na zalozeniu, ze w danym okresie dana osoba ma
przynaleze¢ do jednego systemu ubezpieczen obowiazkowych, a wiec
w danej sytuacji nalezy stosowa¢ ustawodawstwo tylko jednego panstwa.
Jest to tzw. ustawodawstwo wiasciwe’. Ustawodawstwo takie okreslane
jest zgodnie z przepisami tytulu II rozporzadzenia nr 883/2004 (art. 11
ust. 1in.).

2. Uwarunkowania ustalenia obowigzku
skladkowego w prawie europejskim

W rozporzadzeniu wyodrebniono tylko kilka kategorii osob objetych ko-
ordynacja. Dla kazdej z tych kategorii wprowadzono norme kolizyjna
wskazujgca ustawodawstwo wiasciwe (art. 11 ust. 3 rozporzadzenia nr
883/2004). W szczegdblnosci osoba wykonujaca w panstwie cztonkowskim
prace najemng lub prace na wiasny rachunek podlega ustawodawstwu
tego panstwa cztonkowskiego (lit. a), a urzednik stuzby cywilnej podlega
ustawodawstwu panstwa cztonkowskiego, jakiemu podlega zatrudniajaca
go administracja (lit. b). Ponadto wyodrebniono osoby otrzymujace zasi-
tek dla bezrobotnych (lit. c), osoby powotane lub odwotane ze stuzby
w sitach zbrojnych lub shuzby cywilnej (lit. d) oraz ,,inne osoby”, do kt6-
rych nie majq zastosowania przepisy lit. a do d (lit. e). Geneza regulacji
dotyczacej tej ostatniej grupy wskazuje, ze chodzi o osoby nieaktyw-
ne zawodowo”.

Lista wyodrebnionych kategorii oséb migrujacych zawarta w art. 11
ust. 3 rozporzadzenia nr 883/2004 jest zatem kroétsza niz polska lista tytu-
16w ubezpieczen spotecznych (przede wszystkim art. 6 ust. 1 pkt 1-22

Zgodnie z art. 1 lit. 1 rozporzadzenia nr 883/2004 okreSlenie ,ustawodawstwo” ozna-
cza, w odniesieniu do kazdego parnstwa czlonkowskiego, przepisy ustawowe, wyko-
nawcze i inne oraz obowiazujace $rodki wykonawcze odnoszace sie do dzialéw syste-
mu zabezpieczenia spotecznego objetych koordynacja.

> Ze szczegdlnym uwzglednieniem zaprzestania dzialalnosci lub ubezpieczenia
z roznych powodow (art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego); zob. np. pkt 18a
preambuty do rozporzadzenia podstawowego oraz F. Pennings, European Social Secu-
rity Law, Antwerp—Oxford—Portland 2012, s. 83-88; K. Slebzak, Koordynacja syste-
mdw zabezpieczenia spotecznego, Warszawa 2010, s. 214.
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ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecz-
nych®). W szczegélnosci w interesujgcym nas zakresie wyodrebniono pra-
cownikéw (art. 6 ust. 1 pkt 1 u.s.u.s.), czyli osoby pozostajace w stosunku
pracy (art. 8 ust. 1); zleceniobiorcéw, czyli osoby wykonujace prace na
podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej umowy
o $wiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie
przepisy dotyczace zlecenia (pkt 4), oraz osoby prowadzqce pozarolniczg
dziatalnos¢ (pkt 5). Nalezy rowniez uwzglednia¢ osoby wspotpracujace ze
zleceniobiorcami i osobami prowadzacymi pozarolnicza dziatalnos¢’.

Jednoczesnie celem unijnej regulacji koordynujacej krajowe systemy
zabezpieczenia spolecznego jest realizacja zatozen przyjetych w Traktacie
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE). W dziedzinie zabezpieczenia
spolecznego maja by¢ przyjete Srodki niezbedne do ustanowienia swo-
bodnego przepltywu pracownikéw, a gwarancje maja dotyczy¢ migruja-
cych pracownikéw najemnych i oséb prowadzacych dziatalno$¢ na wia-
sny rachunek (art. 47 TfUE). Pierwszenstwo musi by¢ przyznane celom
traktatowym i unijnemu rozumieniu poszczegélnych pojec®. Nie moze
wystapi¢ sytuacja, by niektére z os6b korzystajacych ze swobody prze-
ptywu, lecz w Polsce wigzanych ze szczeg6lnym tytulem ubezpieczen
spotecznych, byly wylaczone z koordynacji. Dlatego pierwszoplanowa
role pelnia ustalenia wstepne.

Ze wzgledu na pierwszenstwo stosowania rozporzadzenia UE nalezy
wyj$¢ od tej wihasnie regulacji i do niej niejako dostosowa¢ rozwigzania
krajowe. W zakresie objetym niniejszym opracowaniem mamy do wyboru
zakwalifikowanie danej osoby do grupy oséb wykonujacych w panistwie

®  Tekst jedn. Dz.U. z 2016 1., poz. 963 ze zm. (dalej: u.s.u.s.).

Za osobe wspoélpracujaca z osobami prowadzacymi pozarolnicza dzialalno$é¢ oraz
zleceniobiorcami uwaza sie malzonka, dzieci wiasne, dzieci drugiego malzonka
i dzieci przysposobione, rodzicéw, macoche i ojczyma oraz osoby przysposabiajace,
jezeli pozostaja z nimi we wspdlnym gospodarstwie domowym i wspélpracuja przy
prowadzeniu tej dziatalnosci lub wykonywaniu umowy agencyjnej lub umowy zlece-
nia; nie dotyczy to oséb, z ktérymi zostala zawarta umowa o prace w celu przygoto-
wania zawodowego (art. 8 ust. 11 u.s.u.s.).

Wyrok Trybunatu z dnia 19 marca 1964 r. w sprawie 75-63, M.K.H. Unger, matzonce
R. Hoekstra przeciwko Bestuur der Bedrijfsvereniging voor Detailhandel en
Ambachten te Utrecht, ECLI:EU:C:1964:19, s. 347.
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czlonkowskim prace najemna lub prace na wlasny rachunek. Mimo ze
osoby nalezace do obydwu tych grup, zgodnie z przywolanym powyzej
art. 11 ust. 3 lit. a rozporzadzenia nr 883/2004, podlegajq ustawodawstwu
tego panstwa czlonkowskiego, w ktorym wykonuja prace, rozroznienie
rodzajow dziatalnosci staje sie istotne, gdy rézne rodzaje pracy wykony-
wane sa w roznych panstwach. Ustawodawstwo wlasciwe ustala sie wtedy
bowiem nie zgodnie z ogélnym przepisem art. 11 ust. 3 rozporzadzenia nr
883/2004, lecz na podstawie szczegbétowego art. 13 ust. 3, ktory przewidu-
je, Ze osoba, ktéra normalnie wykonuje prace najemna i prace na wiasny
rachunek w roznych panstwach cztonkowskich, podlega ustawodawstwu
panistwa czlonkowskiego, w ktérym wykonuje swa prace najemna lub,
jezeli wykonuje taka prace w dwodch lub w kilku panstwach czlonkow-
skich, ustawodawstwu okreslonemu zgodnie ze stosownymi przepisami’.
To dlatego rozwiazanie praktycznego problemu, jakie skladki nalezy za-
placi¢, zalezy od zakwalifikowania wykonywanych prac jako jednorodza-
jowych (art. 11 ust. 1 lit. a lub art. 13 ust. 1 lub 2) albo wykonywanych
w r6znych okre§lonych rozporzadzeniem formach.

Zgodnie z art. 1 lit. a rozporzadzenia nr 883/2004 okreslenie ,,praca
najemna” oznacza wszelka prace lub sytuacje réwnowazna, traktowana
jako taka do cel6w stosowania ustawodawstwa w zakresie zabezpieczenia
spotecznego panstwa cztonkowskiego, w ktérym taka praca lub sytuacja
roéwnowazna ma miejsce. Natomiast ,,dziatalno$¢ na wiasny rachunek” to
wszelka praca lub sytuacje réwnowazna, traktowana jako taka do celéw
ustawodawstwa w zakresie zabezpieczenia spolecznego panstwa czion-
kowskiego, w ktérym taka praca lub sytuacja réwnowazna ma miejsce
(lit. b). Obie definicje odwotuja sie do definicji z panstwa cztonkowskie-
go, w ktérym dana sytuacja ma miejsce'’. W obu paristwach moga wyste-

Zob. np. T. Binczycka-Majewska, Koordynacja systeméw zabezpieczenia spotecznego
w Unii Europejskiej, Krakow 1999, s. 134; T. Major, B. Pawlowska, Ubezpieczenie
spoteczne migrujgcych pracownikéw oraz oséb prowadzqcych dziatalnosé gospodar-
czq, Warszawa 2010, s. 170; M. Tomaszewska, Zakres podmiotowy europejskiego
prawa zabezpieczenia spotecznego [w:] S. Majkowska-Szulc, M. Tomaszewska,
M. Zieleniecki, Zabezpieczenie spoteczne w Unii Europejskiej, Warszawa 2012, s. 57-59.

' Wyroki TS UE z dnia 30 stycznia 1997 r.: w sprawie C-340/94 E.J.M. de Jaeck prze-
ciwko Staatssecretaris van Financién, ECLI:EU:C:1997:43, pkt 22-23, 34; a takze
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powac zatem, co wyraznie dopuszcza brzmienie rozporzadzenia, rdzne
ujecia danego rodzaju pracy. Nawet jezeli faktycznie praca wykonywana
w obu panstwach ma takie same cechy, w kazdym z panstw moze by¢
zakwalifikowana inaczej. Nalezy zatem przyja¢, ze ustalenia w tej kwestii
naleza do organéw danego panstwa''.

Ze wzgledu na dychotomie praca najemna — praca na wiasny rachu-
nek w polskiej koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego od
poczatku przyjeto, ze okreSlenie ,,praca najemna” obejmuje prace na pod-
stawie umowy o prace, umowy zlecenia oraz osoby duchowne'’. A zatem
praca wykonywana na podstawie uméw zlecenia i innych uméw o Swiad-
czenia ustug jest pracq traktowana jak zatrudnienie pracownicze, wedlug
obecnej terminologii — praca najemna. Skoro uzyskuje sie wynagrodzenie
z jednego 7Zrddla, to blizej takim osobom do ,personne qui exerce une
activité salariée” (wersja francuska) lub ,,person who pursues an activity
as an employed person” (wersja angielska), niz do odpowiednio ,une
activité non salariée” albo ,,an activity as a self-employed person”. Nie
przesadza to jednak o tym, ze praca, ktéra w Polsce potraktowalibysmy
jako prace w warunkach charakterystycznych dla umowy o $wiadczenie
ustug, czyli jako zleceniobiorca, w panstwie jej wykonywania réwniez
bedzie traktowana jako praca najemna.

w sprawie C-221/95 Institut National d'Assurances Sociales pour Travailleurs
Indépendants (Inasti) przeciwko Claude Hervein i Hervillier S.A., EC-
LI:EU:C:1997:47, pkt 22; Wyrok Trybunatu (czwarta izba) z dnia 27 wrzes$nia 2012 r.
w sprawie C-137/11, Partena ASBL przeciwko Les Tartes de Chaumont-Gistoux SA,
ECLI:EU:C:2012:593, pkt 50.

Zob. procedura przewidziana w art. 16 rozporzadzenia nr 987/2009, a takze art. 7 tego
rozporzadzenia, zgodnie z ktérym o ile rozporzadzenie wykonawcze nie stanowi ina-
czej, w przypadku, gdy dana osoba jest zobowigzana do zaptacenia skladki zgodnie
z rozporzadzeniem podstawowym, natomiast instytucja wlasciwa nie posiada wszyst-
kich informacji dotyczacych jej sytuacji w innym panstwie cztonkowskim niezbed-
nych do ostatecznego wyliczenia skladki, instytucja ta — na wniosek zainteresowanego
— dokonuje tymczasowego wyliczenia wysokosci skladki, jezeli takie wyliczenia sg
mozliwe na podstawie informacji, ktére instytucja ta posiada. Swiadczenie lub sktadka
wyliczane sa ponownie, gdy tylko instytucja zainteresowana otrzyma wszystkie nie-
zbedne dowody potwierdzajace lub dokumenty. Zob. takze wyrok Sadu Okregowego
w Poznaniu z dnia 22 wrze$nia 2016 r., sygn. VIII U 2730/15.

Zob. Zasady wypehniania zaswiadczenia Al,
http://www.zus.pl/default.asp?p=7&id=105#p215, dostep: 11.01.2017 r.
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Niezaleznie od ustalen dotyczacych kwalifikacji pracy wykonywanej
w réznych panstwach znaczenie w ustalaniu ustawodawstwa wiasciwego
moze mie€ réwniez rozmiar wykonywanej pracy. Zgodnie z art. 14 ust. 5b
rozporzadzenia nr 987/2009 praca o charakterze marginalnym nie bedzie
brana pod uwage do celéw okre$lenia majacego zastosowanie ustawodaw-
stwa na mocy art. 13 rozporzadzenia podstawowego. Jednoczesnie jednak
procedura dotyczaca stosowania przepiséw okreslajacych ustawodawstwo
wlasciwe ma zastosowanie réwniez przy wykonywaniu takiej marginalnej
pracy (art. 16 rozporzadzenia wykonawczego)'®. Przyjmuje sie, ze praca
o marginalnym charakterze to praca, ktéra jest stala, ale ma niewielkie
znaczenie pod wzgledem czasu oraz zysku ekonomicznego. Zaleca sie,
aby przyja¢ wskaznik, zgodnie z ktérym za prace o marginalnym charak-
terze uznawac bedzie sie prace zajmujqcq mniej niz 5% regularnego czasu
pracy pracownika i/lub przynoszaca mniej niz 5% jego catkowitego wy-
nagrodzenia. Charakter wykonywanej pracy, np. praca o charakterze po-
mocniczym, pozbawiona niezaleznosci, wykonywana w domu lub w stuz-
bie dla gléwnej pracy, moze réwniez postuzy¢ za wskaznik pracy o cha-
rakterze marginalnym. Osoba, ktéra wykonuje ,,prace o charakterze mar-
ginalnym” w jednym panstwie cztonkowskim i pracuje réwniez w innym
panstwie czltonkowskim, nie moze by¢ uznawana za osobe normalnie
wykonujacqa prace w dwoch lub w kilku panstwach czlonkowskich
iwzwigzku z tym nie jest objeta przepisami art. 13 rozporzadzenia
nr 883/2004'.

Ta regulacja wydaje sie szczegblnie wazna ze wzgledu na czesto wy-
stepujaca w Polsce praktyke zawierania przez osoby pozostajace w sto-
sunku pracy, nawet w pelnym wymiarze czasu pracy, dodatkowych uméw
cywilnoprawnych, pojedynczych lub wielu, niekiedy dotyczacych prac

Osoba, ktéra wykonuje prace w dwoch lub wiecej panstwach cztonkowskich, informu-
je o tym instytucje wyznaczona przez wilasciwa wladze panstwa cztonkowskiego,
w ktérym ma miejsce zamieszkania. Ta instytucja niezwlocznie ustala ustawodawstwo
majace zastosowanie do zainteresowanego, uwzgledniajac art. 13 rozporzadzenia pod-
stawowego oraz art. 14 rozporzadzenia wykonawczego.

European Commission, Employment Social Affaires and Equal Opportunities, Prak-
tyczny poradnik: Ustawodawstwo majqce zastosowanie do pracownikéw w Unii Euro-
pejskiej (UE), Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOG) i Szwajcarii, 2013, s. 30.

16 Prawo Budzetowe Pafistwa i Samorzadu 1(5)/2017



Sktadki na ubezpieczenia spoteczne za pracownikéw...

dorywczych lub wykonywanych w niewielkim zakresie. Czes¢ z tych
umoéw cywilnoprawnych zawierana jest za granica. Wprowadzenie
w 2012 1. szczeg6lnej regulacji dotyczacej pracy o charakterze marginal-
nym' mialo na celu zapobiezenie przypadkom manipulowania zasadami
okreslajacymi majace zastosowanie ustawodawstwo. Dlatego praca taka
nie jest brana pod uwage przy ustalaniu ustawodawstwa wlasciwego — tak
jakby na tym etapie przyjmowatlo sie, ze dana osoba nie pracuje w danym
panstwie. I tak musi by¢ ona jednak zgloszona w procedurze ustalania
ustawodawstwa wiasciwego zgodnie z rozporzadzeniem wykonawczym,
chociazby w celu oceny jej charakteru i zakresu.

Ze wzgledu na te przepisy stosunkowo czesto do polskich pracowni-
kéw wykonujacych jednocze$nie umowy cywilnoprawne w innych pan-
stwach czlonkowskich bedzie mialo zastosowanie ustawodawstwo pol-
skie. Wykonywanie uméw cywilnoprawnych ma bowiem czesto charakter
»okazjonalnego dorabiania”, a nie istotnego zrédla utrzymania. Ich los
bedzie jednak zalezal od wilasciwych przepisow polskich. Marginalnej
pracy nie uwzglednia sie przy ustalaniu ustawodawstwa, ale — jak zaraz
bedziemy rozwaza¢ — niekoniecznie oznacza to, ze nie bedzie trzeba opla-
ci¢ od niej skladki. Ponadto trzeba jeszcze pamieta¢ o bardzo kontrower-
syjnym polskim przepisie art. 8 ust. 2a u.s.u.s.

Podsumowujac, formalnie stosunek pracy w Polsce i wykonywanie
umowy cywilnoprawnej w innym panstwie moze oznacza¢ dwie sytuacje
réznie uregulowane w rozporzadzeniach koordynujacych:

1) praca najemna — praca najemna, gdyz wykonywanie uméw cywilno-
prawnych dla celéw koordynacji traktuje sie jako ,,prace najemng”'®;

w takim przypadku ustawodawstwo wiasciwe nalezy ustala¢ na pod-

stawie art. 13 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego;

Art. 2 pkt 1 lit. b rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 465/2012
z dnia 22 maja 2012 r. zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 w sprawie
koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego oraz rozporzadzenie (WE)
nr 987/2009 dotyczace wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004, Dz.Urz. UE
L 149 z dnia 8 czerwca 2012, s. 4-10.

Nie wydaje sie, zeby de lege lata inne traktowanie w poszczegdlnych panstwach byto
czeste, tym bardziej ze w wielu krajach, podobnie jak w Polsce, rozgraniczenie uméw
cywilnoprawnych i uméw o prace nie jest ostre.
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2) praca najemna — praca na wiasny rachunek (dzialalnosc); a wtedy
zastosowanie znajduje art. 13 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego.
Wydaje sie jednak, ze bedzie to sytuacja wyjatkowa'” ze wzgledu na
dominujace okolicznosci zawierania umow cywilnoprawnych przez
polskich pracownikéw za granica.

Nalezy jednak odnotowac¢, ze w art. 13 ust. 3 rozporzadzenia podsta-
wowego, ktéry przesadza, ze osoba, ktéra normalnie wykonuje prace na-
jemna'® i prace na wiasny rachunek w réznych panstwach cztonkowskich,
podlega ustawodawstwu panstwa, w ktérym wykonuje swa prace najem-
ng, nie wystepujqa zadne wymogi dotyczace rozmiaru pracy najemnej.
Stosunek pracy przewaza nad prowadzong dziatalnoscia, podobnie jak
w art. 9 ust. 1 polskiej u.s.u.s."” Moze to mie¢ istotne znaczenie w zesta-
wieniu z regulacjg nakazujaca nie uwzglednia¢ przy ustalaniu ustawodaw-
stwa wilasciwego pracy o marginalnym charakterze (art. 14 ust. 5b rozpo-
rzadzenia nr 987/2009). Nie ma postanowienia koordynujacego, ktére
w szczeg6lny sposéb regulowaloby taka sytuacje. Jednak wydaje sie, zZe
przy rozstrzyganiu pierwszenstwo nalezaloby przyzna¢ postanowieniu
okreslajacemu, ktére aktywnosci zawodowe sa traktowane jako taczniki
przy ustalaniu ustawodawstwa wlasciwego, a wiec zakres stosowania
regulacji kolizyjnej (art. 14 ust. 5b rozporzadzenia nr 987/2009), a dopiero
po ewentualnym wylaczeniu pracy o charakterze marginalnym — posta-
nowienia okreslajace ustawodawstwo wlasciwe. W ramach tego drugiego
etapu stosunek pracy bezwzglednie przewaza, niezaleznie od jego rozmia-
ru. Wystarczy, ze jest to rozmiar wiekszy niz marginalny.

Na przykltad sytuacja taka moglaby wystapi¢, jesli prawo danego panstwa dopuszcza-
loby wykonywanie pracy jako cztonek zarzadu spétki handlowej na podstawie umowy
zlecenia.

W szerokim unijnym rozumieniu, obejmujacym réwniez osoby pozostajace w stuzbie
publicznej danego panstwa: wyrok Trybunatu (trzecia izba) z dnia 24 marca 1994 r.
w sprawie C-71/93 Guido Van Poucke przeciwko Rijksinstituut voor de Sociale Verze-
keringen der Zelfstandigen i Algemene Sociale Kas voor Zelfstandigen, EC-
LI:EU:C:1994:120, pkt 15-19.

Z zastrzezeniem art. 9 ust. 1a u.s.u.s., czyli jezeli podstawa wymiaru sktadek z tytutu
stosunku pracy w przeliczeniu na okres miesiaca nie jest nizsza od minimalnego wy-
nagrodzenia za prace.
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PowyzZsze rozwazania zmierzaty do uporzadkowania zasad okre$lania
ustawodawstwa wiasciwego dla oséb pozostajacych w Polsce w stosunku
pracy i wykonujacych za granica umowy cywilnoprawne. Na nastepnym
etapie to okreslone ustawodawstwo wilasciwe wyznacza, jakie sg zasady —
a przede wszystkim zakres — optacania skladek, czyli reguluje konse-
kwencje zbiegu tytuldéw ubezpieczenia i wysoko$¢ optacanych skladek.

3. Uwarunkowania ustalania obowiazku
skladkowego i jego zakresu w prawie polskim

Najczesciej osoba bedaca w Polsce pracownikiem ma tu miejsce zamiesz-
kania i wykonuje tu znaczna cze$¢ pracy”’. Do takiej sytuacji stosuje sie
prawo polskie, nawet jezeli dana osoba wykonuje prace najemna w rozu-
mieniu rozporzadzen koordynujacych (czyli takze w formach cywilno-
prawnych) w innym panstwie cztonkowskim (art. 13 ust. 1 lit. a rozporza-
dzenia podstawowego). Skoro taka sytuacji jest najbardziej prawdopo-
dobna, na niej sie skupmy.

Nalezy przy tym pamietac o przyjetej w unijnej koordynacji zasadzie
réwnego traktowania $wiadczen i dochodéw. Na podstawie art. 5
lit. a rozporzadzenia nr 883/2004 w przypadkach, w ktérych na podstawie
ustawodawstwa wlasciwego panstwa czlonkowskiego, otrzymywanie
Swiadczen z zabezpieczenia spotecznego i inny doch6d ma pewne skutki
prawne, odpowiednie przepisy tego ustawodawstwa majq zastosowanie
takze do dochodéw osiagnietych w innym panstwie cztonkowskim
(z dopuszczeniem wyjatkow przewidzianych w rozporzadzeniach koordy-
nujacych). Natomiast na podstawie art. 13 ust. 5 rozporzadzenia nr
883/2004 juz po ustaleniu ustawodawstwa wilasciwego®' do celéw stoso-

2% Nie musi to by¢ koniecznie najwieksza cze$¢ pracy. Proporcja mniejsza niz 25% czasu

pracy lub wynagrodzenia wskazuje, ze znaczna cze$¢ pracy nie jest wykonywana
w danym panstwie cztonkowskim (art. 14 ust. 8 rozporzadzenia wykonawczego).

Whiosek taki sugeruje réwniez pkt 11 preambuly do rozporzadzenia nr 883/2004,
z ktérego wynika, ze uwzglednianie okolicznosci lub wydarzen majacych miejsce
w panstwie cztonkowskim nie moze w zaden spos6b sprawiac, ze wlasciwym dla nich
stanie sie inne panstwo ani ze bedzie sie do nich stosowa¢ jego ustawodawstwo; zob.
M. Zielinski, Rowne traktowanie Swiadczen, dochodow, okolicznosci lub zdarzen na

21
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wania ustawodawstwa okreslonego zgodnie z przepisami art. 13 ust. 1 do
4 rozporzadzenia podstawowego osoby wykonujace prace w dwdch lub
w kilku panstwach cztonkowskich sa traktowane tak, jak gdyby wykony-
waly kazda swojaq prace najemna lub prace na wlasny rachunek i jakby
uzyskiwaly caly swdj dochéd w zainteresowanym panstwie cztonkow-
skim. Przepis ten jednoznacznie przesadza, ze stosowanie ustawodawstwa
wla$ciwego moze wiazac sie z pobieraniem sktadek od przychodéw uzy-
skiwanych w innym panstwie czlonkowskim niz to, do ktérego sktadki
maja trafi¢. Chodzi o to, zeby unikna¢ sytuacji, ze nie wszystkie rodzaje
aktywnos$ci danej osoby beda pokryte jakimkolwiek ustawodawstwem
zabezpieczenia spolecznego®.

W praktyce zasada ta oznacza, ze dla celéw ustalania skladki na
ubezpieczenia spoleczne w Polsce do wynagrodzenia uzyskiwanego
w innym panstwie czlonkowskim z tytulu umowy cywilnoprawnej stosu-
jemy przepisy polskie, a wiec traktujemy je jak wynagrodzenie uzyskiwa-
ne w Polsce. Na przyktad dla celu ustalenia zakresu podlegania obowiaz-
kowi ubezpieczen spotecznych i ustalania wysokosci podstawy wymiaru
sktadki® mozna i nalezy zlicza¢ kwoty uzyskane w réznych panstwach.

Stosujac prawo polskie do pracownika zatrudnionego w Polsce, ktéry
wykonuje jednoczesnie umowe cywilnoprawna za granica, nalezy wyrdz-
ni¢ co najmniej trzy sytuacje, w tym dwie, ktére mozna uznac za swoiste
dla prawa polskiego.

Po pierwsze, osoba pozostajaca w Polsce w stosunku pracy w pelnym
wymiarze czasu pracy wykonuje za granica umowe cywilnoprawng na
rzecz podmiotu zagranicznego niebedqcego jej pracodawca. Z tytutu sto-

gruncie rozporzqdzenia nr 883/2004 — zagadnienia wybrane [w:] Z. Niedbata (red. na-
uk.), Prawo wobec dyskryminacji w Zyciu spotecznym, gospodarczym i politycznym,
Warszawa 2011, s. 308.

Wyrok TS UE z dnia 30 stycznia 1997 r w sprawie C-221/95 Institut National
d'Assurances Sociales pour Travailleurs Indépendants (Inasti) przeciwko Claude He-
rvein i Hervillier S.A., ECLI:EU:C:1997:47, pkt 60.

Zob. np. K. Slebzak, Koordynacja..., s. 249; por. takze art. 21 ust. 2 rozporzadzenia
wykonawczego, na ktérego podstawie pracodawca niemajacy miejsca prowadzenia
dzialalnosci w panstwie czlonkowskim, ktérego ustawodawstwo ma zastosowanie,
moze uzgodni¢ z pracownikiem, ze spoczywajacy na pracodawcy obowiazek zaptace-
nia skladek moze by¢ wypelniany w jego imieniu przez pracownika.

22
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sunku pracy uzyskuje zatem co najmniej minimalne wynagrodzenie za
prace. Podlega wiec obowigzkowo polskim ubezpieczeniom spotecznym
tylko z tytutu stosunku pracy (art. 9 ust. 1 u.s.u.s.). Jednak jezeli podstawa
wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z tytulu stosunku
pracy takiej osoby jest nizsza od minimalnego wynagrodzenia za prace,
podlega ona rowniez obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i ren-
towym z innych tytuléw, w tym z zagranicznej umowy cywilnoprawnej
(art. 9 ust. 1a u.s.u.s.). Dotyczy to zatem jedynie pracownikéw zatrudnio-
nych w niepelnym wymiarze czasu pracy, gdyz tylko oni nie maja udzie-
lonej przez prawo polskie gwarancji uzyskania minimalnego wynagro-
dzenia za prace.

Po drugie, moze wystapi¢ sytuacja, Zze umowa cywilnoprawna doty-
czaca pracy za granica jest zawarta z podmiotem, ktory jest jednocze$nie
pracodawca danego ubezpieczonego. Miedzynarodowe kolizyjne konse-
kwencje takiej umowy muszq by¢ przede wszystkim rozstrzygane na pod-
stawie art. 12 rozporzadzenia nr 883/2004 i sa uzaleznione od tego, czy
spelnione sa warunki uznania danej osoby za pracownika delegowanego
w rozumieniu rozporzadzen koordynujacych.

Jezeli tak, w pelni powinien tu znaleZ¢ zastosowanie art. 8 ust. 2a
u.s.u.s., wedhig ktérego za pracownika uwaza sie takze osobe wykonujaca
prace na podstawie umowy agencyjnej, umowy zlecenia lub innej umowy
o Swiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie
przepisy dotyczace zlecenia, albo umowy o dzielo, jezeli umowe taka
zawarla z pracodawca, z ktérym pozostaje w stosunku pracy, lub jezeli
w ramach takiej umowy wykonuje prace na rzecz pracodawcy, z ktérym
pozostaje w stosunku pracy. W konsekwencji w podstawie wymiaru skia-
dek na ubezpieczenia spoteczne uwzglednia sie réwniez przychéd z tytutu
umowy agencyjnej, umowy zlecenia lub innej umowy o Swiadczenie
ustug, do ktérej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy doty-
czace zlecenia albo umowy o dzielo (art. 18 ust. 1a u.s.u.s.). Sktadki po-
winny by¢ zatem oplacone, zgodnie z polskimi przepisami, od calosci
przychodu uzyskiwanego z tytutu stosunku pracy lub pracy wykonywanej
na rzecz pracodawcy na podstawie umowy cywilnoprawne;j.
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Jezeli nie ma podstaw do uznania danej osoby za pracownika dele-
gowanego, to powinna by¢ ona potraktowana jak osoba, ktéra normalnie
wykonuje prace najemng w dwoch lub wiecej panstwach cztonkowskich
(art. 13 ust. 1 rozporzadzenia nr 883/2004). Jednak dla oséb zamieszka-
tych w Polsce i wykonujacych tu znaczna cze$¢ pracy oznacza to stoso-
wanie prawa polskiego, a w tym rowniez art. 8 ust. 2a u.s.u.s. i art. 18 ust.
la u.s.u.s. A zatem, co wydaje sie dos¢ zaskakujace, podstawa ustalenia
ustawodawstwa wlasciwego nie wptywa na zakres obowigzku sktadkowe-
go i ustalanie podstawy wymiaru skladek. Sytuacja wygladataby zupelnie
inaczej, gdyby wiasciwe okazalo sie inne ustawodawstwo™*,

Przypomnijmy, ze sytuacja, gdy umowa cywilnoprawna dotyczytaby
pracy za granica, ktéra nie bylaby wykonywana na rzecz polskiego pod-
miotu bedacego jednoczesnie pracodawcg danej osoby, podlegalaby juz
ogo6lnym regulom ustalania ustawodawstwa wiasciwego. W pierwszej
kolejnosci nalezy sprawdzi¢, czy mozna zastosowa¢ wyjatek dotyczacy
pracownikéw delegowanych (w zakresie umowy cywilnoprawnej), co
oznaczaloby dalsze stosowanie prawa polskiego (art. 12 rozporzadzenia
podstawowego). W tym przypadku jednak nie byloby juz podstaw do
zastosowania art. 8 ust. 2a u.s.u.s., a wiec sktadki bylyby ptacone jedynie
od przychodu uzyskiwanego z tytutu umowy o prace (art. 9 ust. 1
u.s.u.s.)”. Jezeli nie dochodzitoby do delegowania pracownika, ustawo-
dawstwo wlasciwe byloby ustalane zgodnie z postanowieniami dotycza-
cymi os6b, ktére wykonujg normalnie prace w réznych panstwach czton-
kowskich (art. 13 rozporzadzenia nr 883/2004). Jezeli wskazywane byto-
by prawo polskie, rowniez prowadzitoby to do wytgczenia obowigzku
optacania sktadki z tytulu umowy cywilnoprawnej na warunkach okreslo-
nych w art. 9 u.s.u.s.

Po trzecie, nalezy zasygnalizowa¢, ze z punktu widzenia koordynacji
systeméw zabezpieczenia spotecznego w UE bardzo podobnie wyglada
sytuacja osoby, ktora w Polsce jest uznawana za zleceniobiorce (art. 6 ust.
1 pkt 4 u.s.u.s.) i jednoczesnie wykonuje w innym panstwie umowy cy-

2% Na przyktad pod pewnymi warunkami dla oséb niezamieszkatych w Polsce — art. 13
ust. 1 lit. rozporzadzenia podstawowego.
% Oczywiscie po spetnieniu wszystkich warunkéw przewidzianych przez art. 9 u.s.u.s.
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wilnoprawne. Jezeli (zgodnie z regutami kolizyjnymi rozporzadzen koor-
dynujacych) wiasciwe jest prawo polskie, to taka osoba ma obowigzek
optaca¢ sktadki w zakresie wynikajagcym z art. 9 u.s.u.s., w pewnym
uproszczeniu — glownie w zaleznosci od podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z poszczegélnych uméw w danym
miesigcu®®. Nie mozna wiec wykluczy¢ obowiazku odprowadzania skla-
dek od przychodu uzyskiwanego na podstawie zagranicznych uméw do
polskiego systemu.

4. Uwagi koncowe

Powyzsze rozwazania shuizyly zidentyfikowaniu prawnych problemow
dotyczacych ustalania zobowigzan z tytulu sktadek na ubezpieczenia spo-
teczne za pracownikow zatrudnionych w Polsce i wykonujacych prace na
podstawie umow cywilnoprawnych w innym panstwie cztonkowskim (lub
w innych panstwach cztonkowskich) UE. Na obowiazek skladkowy silnie
wplywa dwukrotna regulacja nakazujaca uwzglednianie dochodéw z in-
nych panstw czlonkowskich: dla ustalenia ustawodawstwa wiasciwego
(art. 5 lit. b rozporzadzenia podstawowego) oraz nastepnie przy stosowa-
niu ustalonego ustawodawstwa wiasciwego (art. 13 ust. 5 rozporzadzenia
podstawowego).

Nalezy podkresli¢, ze jezeli wiasciwe jest ustawodawstwo polskie,
moze dochodzi¢ do obowiazku optacenia skladek od przychodéow uzy-
skiwanych z tytulu umowy cywilnoprawnej wykonywanej za granica,
cho¢ w praktyce bedzie to raczej sytuacja wyjatkowa. Zgodnie z zasada
rownego traktowania dochodéw z innych panstw cztonkowskich nie
powinno dochodzi¢ do szczegb6lnego réznicowania zasad oplacania
sktadek w zalezno$ci od zrédta pochodzenia przychodu, od ktérego sa
oplacane.

% (Osoba bedaca zleceniobiorca, ktérej podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia

emerytalne i rentowe w danym miesiacu jest nizsza od minimalnego wynagrodzenia za
prace, spetniajagca warunki do objecia obowiazkowo ubezpieczeniami emerytalnym
i rentowymi z innych tytutéw, podlega obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu
i rentowym réwniez z innych tytutéw (art. 9 ust. 2c u.s.u.s.).
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Z punktu widzenia ubezpieczonych szczego6lnie istotne jest, Ze nieza-
leznie od zrodta finansowania i pochodzenia sktadek, po ich oplaceniu sa
one traktowane jako sktadki w ramach polskiego systemu ubezpieczen
spolecznych. Stanowia one nastepnie podstawe nabywania uprawnien i sa
brane pod uwage przy obliczaniu ich wysokosci. Jako przyktad mozna
wskaza¢ podstawe obliczania emerytury z uwzglednieniem kwot zewi-
dencjonowanych na koncie ubezpieczonego i subkoncie” lub wyliczanie
podstawy wymiaru zasitkéw od podstawy wymiaru skladek®. W tych
przypadkach szczeg6towe odnoszenie zasad ustalania podstawy wymiaru
skladek i podstawy wymiaru $wiadczen wynagrodzenia za prace i za wy-
konywanie uméw cywilnoprawnych do obcego prawa regulujacego
sktadniki wynagrodzenia za prace w r6znych formach (wynagrodzenia za
prace i za wykonywanie uméw cywilnoprawnych) moze powodowac dal-
sze problemy®. Co do zasady nalezy kierowa¢ sie regula, ze mimo moz-
liwych odmiennosci, osoby migrujace maja by¢ traktowane tak, jakby
uzyskiwaly caly swdj dochéd w zainteresowanym panstwie czlonkow-
skim.
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