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Problematyka bezpieczenistwa wewnetrznego
w programach polskich partii politycznych po 1989 roku

Internal Security Issues in Programmes
of Polish Political Parties after 1989

e Abstrakt ¢

Cho¢ bezpieczenistwo jest podstawowg potrze-
ba zaréwno jednostki, jak i organizacji pasn-
stwowych, w programach polskich partii poli-
tycznych po 1989 roku pojawialo si¢ stosunko-
wo rzadko, zwlaszcza w swoim waskim rozu-
mieniu. Zmiang w tym trendzie obserwujemy
dopiero w polowie drugiej dekady XXI wieku,
nie ma jednak pewnosci, czy bedzie ona trwa-
la. Artykul ma na celu prezentacj¢ zagadnien
z zakresu bezpieczeristwa wewnetrznego obec-
nych w programach polskich partii politycz-
nych w III Rzeczypospolitej oraz ich jakoscio-
wa analize.

Stowa kluczowe: bezpieczeristwo wewngtrz-
ne, polityka bezpieczeristwa, partie polityczne

Wprowadzenie

e Abstract °

Although safety is a basic personal and insti-
tutional need, its presence in programmes of
Polish political parties is not impressive. We
can observe a change in the second decade of
the 21* century, but there is no certainty how
constant is it. The article aims to present in-
ternal security issues in programmes of Polish
political parties during the period of the Third

Republic and their qualitative analysis.

Keywords: internal security, security policy,
political parties

Polska polityka bezpieczeristwa po 1989 roku doczekala si¢ wielu opracowan.

Warto tu wspomnie¢ chociazby traktujace problematyke calosciowo prace au-
torstwa R. Zigby (1997, 2004, 2013 i inne), J. Kukulki (2001), J. Czaputowicza
(2013, 2014) lub S. Kozieja (1996, 2001, 2005, 2006, 2009), oraz opracowania po-
$wigcone wybranym aspektom tej polityki; chociazby R. Kupiecki o procesie wej-

$cia Polski do NATO (2014) i projekcie umieszczenia tarczy antyrakietowej (2015)
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czy J.M. Fiszer (2006, 2009, 2011) o aspektach bezpieczeristwa zwigzanych z inte-
gracja europejska. Wickszo$¢ z nich skupia si¢ jednak na polityce bezpieczeristwa
rozumianej przede wszystkim jako element polityki zagranicznej panistwa, badz
na aspekcie stricte militarnym'. Autorce natomiast blizsze jest podejscie caloscio-
we, rozumiejace polityke bezpieczeristwa jako ,element polityki parstwa w za-
kresie praktycznej dzialalnosci wladzy wykonawczej w aspekcie tworzenia, wyko-
rzystania i utrzymania wszechstronnego potencjatu paristwa, w poszczegélnych,
przedmiotowych sferach bezpieczedstwa pafstwa” (Ciszek, 2011), w tym réwniez
bezpieczeristwa wewngtrznego.

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie zarysu problematyki bezpie-
czefistwa wewngtrznego, ujetej w programach polskich partii politycznych po
1989 roku, w wybranych przez autorke aspektach. Ogrom materiatu zebrany
w wyniku wstepnej kwerendy danych, wymuszal konieczno$é zawezenia dalszej
analizy do wybranych probleméw z zakresu bezpieczeristwa panstwa. Ich lista zo-
stanie zaprezentowana w dalszej czesci artykutu. Aby zebra¢ material badawczy,
przeanalizowano oficjalne programy partii politycznych bioracych udzial w wy-
borach:

— parlamentarnych, z lat: 1989, 1991, 1993, 1997, 2001, 2005, 2007, 2011,

2015;

— prezydenckich, z lat: 1990, 1995, 2000, 2005, 2010, 2015.

Analizie poddano dokumenty oficjalne, deklaracje programowe, manifesty
wyborcze. Nie analizowano wystapien poszczegélnych politykéw ani wywiadéw
prasowych czy telewizyjnych. Zalozenie bowiem opieralo si¢ na przekonaniu, ze
kluczowe jest zbadanie, co poszczegélne ugrupowania oraz wysuwani przez nich
kandydaci majg do zaproponowania w obszarze bezpieczefistwa publicznego sami
z siebie, a nie dopiero wtedy, gdy zostana o to zapytani, w tym na ile te kwestie sa
istotne w poréwnaniu z innymi poruszanymi w czasie kampanii zagadnieniami.

Kwestie definicyjne. Bezpieczesistwo wewnetrzne
a bezpieczenistwo publiczne i bezpieczesistwo powszechne

Cho¢ zazwyczaj przyjmuje si¢, ze bezpieczeristwo wewngtrzne to stan struktur
politycznych, spofecznych i ekonomicznych, ktéry zaspokaja potrzeby i aspira-

! W aspekcie szricte militarnym podkresla sie, iz polityka bezpieczestwa stanowi ,.element po-
lityki panistwa w zakresie praktycznej dzialalnosci wladzy wykonawczej w sferze tworzenia i wyko-
rzystania potencjalu obronnego dla realizacji celéw i zadan wynikajacych z zalozen polityki bez-
pieczeistwa. Stownik podstawowych termindw bezpieczerstwa paristwa 1994.
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cje pafistwa oraz jego obywateli, w literaturze przedmiotu trudno znalezé wie-
cej niz jedna powszechnie uznana definicje; funkcjonuje réwniez wiele okresler
tego zjawiska. Dyskurs na temat granic przedmiotowych i podmiotowych bez-
pieczefistwa wewnetrznego nigdy nie zostal bowiem jednoznacznie rozstrzygnie-
ty (Smith, 20006). Jak zauwaza A. Seksciriski (2013), odwotujac si¢ do S. Sulkow-
skiego (2011), problem ten wystgpuje nie tylko w Polsce, ale i w innych krajach.
Wystarczy przyjrzed si¢ nazewnictwu zjawiska — w jezyku angielskim sa to: -
ternal security, domestic security, civil defence, homeland security, societal security,
civil emergencies, w jezyku niemieckim: innere Sicherbeit i dffentliche Sicherbeit,
w jezyku francuskim: securite interieure i securite publique, we whoskim: sicurez-
za interna i sicurezza pubblica, hiszpatskim: seguridad interior i seguridad publica.
Jak wida¢, nie tylko w Polsce termin bezpieczeristwo wewnetrzne jest czgsto stoso-
wany zamiennie z bezpieczeristwem publicznym badz bezpieczeristwem powszech-
nym, cho¢ wickszo$¢ badaczy zjawiska uwaza, ze nie sa one z bezpieczedstwem we-
wnetrznym tozsame. Bywaja natomiast jego skfadowymi badZ maja z nim istotne
czedci wspdlne. Nie wehodzac w te spory, warto dokonac krétkiego przegladu de-
finicyjnego wspomnianych rodzajéw bezpieczeristwa. Wybér definicji wszystkich
trzech pojeé prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Wybrane definicje pojeé: bezpieczeristwo publiczne, bezpieczeristwo powszech-
ne i bezpieczeristwo wewnetrzne paristwa

Bezpieczefistwo publiczne

1. Stan wewnatrz pafistwa, ktéry umozliwia normalne funkcjonowanie organizacji pan-
stwowej i realizacje jej intereséw, zachowanie zycia, zdrowia i mienia jednostek zyjacych w tej
organizacji (nie tylko obywateli) oraz korzystanie przez te jednostki z praw i swobéd zagwaran-
towanych konstytucja i innymi przepisami prawa (Zaborowski, 1985);

2. Utrzymanie zdolnoséci do reagowania w przypadku wystapienia zagrozen bezpieczen-
stwa publicznego oraz bezpieczeristwa powszechnego, zwiazanych z ochrona porzadku prawne-
go, zycia i zdrowia obywateli oraz majatku narodowego przed bezprawnymi dzialaniami oraz
skutkami klesk zywiotowych, katastrof naturalnych i awarii technicznych (Fleischner, von Hip-
pel, Barton, 2009).

Bezpieczenstwo powszechne

Najczeéciej opisuje si¢ je jako stan zapewniajacy ochrong zycia i zdrowia obywateli oraz
majatku narodowego przed skutkami klesk zywiotowych i katastrof technicznych. (...) Przed-
miotem zainteresowania bezpieczeistwa powszechnego sa przede wszystkim stany zagrozenia
jednostek i grup spolecznych, na ktére oddziatujg zmiany w srodowisku naturalnym (Sekscini-
ski, 2014).
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Tab. 1 —cd.

Bezpieczefistwo wewngtrzne

1. Obejmuje ogét przedsiewzigé podejmowanych przez administracje publiczna w formie
polityki regulacyjnej i dzialan planistyczno-organizacyjnych w celu zapewnienia spoleczen-
stwu odpowiedniego poziomu bezpieczeristwa i szybkiej pomocy w przypadku wystapienia
okreslonego zagrozenia (Strategia Bezpieczeristwa Narodowego, 2014);

2. Szerokie i kompleksowe pojecie, taczace wiele sektoréw, majace stanowi¢ odpowiedz na
wspomniane i inne powazne zagrozenia (w tym kleski zywiolowe i antropogeniczne, takie jak
pozary laséw, trze¢sienia ziemi, powodzie i wichury), ktére majg bezposredni wplyw na zycie,
bezpieczenistwo i komfort obywateli (Strategia bezpieczeristwa wewngetrznego UE, 2010);

4. Przez dzialania pafstwa na rzecz bezpieczeistwa wewngtrznego nalezy rozumie¢ dzia-
lania podejmowane przez whasciwe organy decyzyjne, stuzace zapewnieniu (za pomoca odpo-
wiednich §rodkéw) bezpieczeristwa publicznego, a wigc osiagnieciu zamierzonego celu, ktérym
jest utrzymanie spokoju i normalnosci zachowari w spoleczenstwie (Wawrzyk, 2009);

5. Ujmowane w sensie uniwersalnym — nalezy wiaza¢ ze stanem niezaktéconego funkejo-
nowania paristwa, zwigzanym z bezpieczeristwem jego organéw oraz stabilnoscia zycia spolecz-
nego, wynikajaca z bezpieczeristwa osobistego i bezpieczeristwa egzystencji jego obywateli (Ma-
jer, 2012);

6. Taki stan funkcjonowania paristwa, ktdry zapewnia przeciwdzialanie, eliminowanie lub
ograniczanie zagrozen dla ustroju konstytucyjnego, porzadku wewnetrznego i spokoju oraz
umozliwia ochrone interesu publicznego poszczegélnych spolecznosci i kazdego obywatela

(Wojtaszczyk, 2009).

Zrédlo: opracowanie whasne.

Na potrzeby niniejszego artykutu stosowana bedzie definicja bezpieczenistwa
wewngtrznego autorstwa B. Wisniewskiego, w ktérej bezpieczeristwo publiczne
i powszechne s3 cz¢sciami skladowymi bezpieczeristwa wewngtrznego, a ono
samo jest definiowane jako ,stan uzyskany w efekcie spelniania przez paristwo
funkcji wewnetrznej realizowanej w ramach strategicznej polityki bezpieczenstwa
narodowego, przejawiajacy si¢ ochrona:

—  w ujeciu waskim — porzadku konstytucyjnego, bezpieczeristwa publicznego

i bezpieczeristwa powszechnego;

— w ujeciu szerokim — porzadku konstytucyjnego, zycia i zdrowia obywate-
li, majatku narodowego przed bezprawnymi dziataniami, a takze skutkami
klesk zywiotowych i katastrof technicznych” (Wisniewski, 2002, za: Ma-
jer, 2012)
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System partyjny i wybory w III RP. Zarys problemu

W wyniku ustalert Okraglego Stotu w 1989 roku odbyty si¢ pierwsze, czgsciowo
wolne wybory parlamentarne. Trudno w ich przypadku méwic o systemie partyj-
nym: naprzeciwko PZPR, ZSL i SD stangla strona ,Solidarnosciowa” zorganizo-
wana w Komitet Obywatelski przy Lechu Walesie. Kandydaci wspierani przez KO
zdobyli wszystkie mandaty przeznaczone dla bezpartyjnych (35%, 161 miejsc),
a takze objeli 99% miejsc w Senacie. W tym samym roku prezydentem RP wybra-
nym przez Zgromadzenie Narodowe zostal gen. Wojciech Jaruzelski. Kampania
miala charakter czysko wizerunkowy — Solidarno$¢ promowata swoich kandyda-
tow wsp6lnymi zdjeciami z liderem ,, Solidarnosci”, a kandydaci partii rzadzacych
starali si¢ ukaza¢ jako reformatorzy. Glosowano na organizacje, nie ludzi.

Oczywiste bylo, ze kontraktowy parlament i prezydent nie dotrwaja do kon-
ca ustawowych kadengji. Jak wskazuja chociazby Juan J. Linz i Alfred Stepan,
w toku realizacji przejscia do demokracji powstaje rzad, ktéry zawsze ma charak-
ter przej$ciowy (prowizoryczny), a jego gtéwnym zadaniem jest doprowadzenie do
wolnych wyboréw parlamentarnych (Linz, Stepan, 1996). Pierwsze wolne wybo-
ry parlamentarne i prezydenckie odbyly si¢ odpowiednio w 1991 i 1990 roku. Po
raz pierwszy Polacy wybierali prezydenta w wyborach bezposrednich. Zostat nim
Lech Walesa, ktéry konkurowal nie tylko z przedstawicielem postkomunistéw,
ale réwniez z dwoma kandydatami ze swojego obozu (Tadeuszem Mazowieckim
i Janem Olszewskim). W wyborach parlamentarnych, przy braku progéw wybor-
czych do Sejmu i 43% frekwencji, do izby nizszej weszto 29 ugrupowari. Najwick-
sze z nich mialy po 60 mandatéw. To wlasnie rozdrobnienie, przepisy tzw. Ma-
fej Konstytugji dajace prezydentowi duzy wplyw na ksztaltowanie rzadu i klétnie
w obozie solidarnos$ciowym doprowadzity do przyspieszonych wyboréw w 1993
roku. Uchwalona w maju tego roku nowa ordynacja wyborcza nie tylko wprowa-
dzala 5-procentowy prég wyborczy, ale réwniez — przez wprowadzenie metody
d’Hondta przy liczeniu gloséw — dziatata na korzy$¢ wigkszych partii badz ich ko-
alicji (Stodkowska, 2001). Wygrat w nich Sojusz Lewicy Demokratycznej, ktéry
zawigzat koalicje z Polskim Stronnictwem Ludowym. Byta to pierwsza pelna ka-
dengja polskiego parlamentu po 1989 roku. Kolejne wybory prezydenckie (1995)
wygrywa Aleksander Kwasniewski, pokonujac nie tylko Lecha Walese, ale i in-
nych z 15 pozostatych kandydatéw.

Wybory parlamentarne z 1997 roku byly pierwszymi, w ktérych mozna bylo
obserwowa¢ konkurencj¢ programéw wyborczych. Jak zauwaza Inka Sklodowska,
dwie wezesniejsze elekcje charakteryzowaly si¢ brakiem skrystalizowanych, od-
noszacych si¢ do wszystkich dziedzin funkcjonowania pafstwa programéw wy-
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borczych. Przewazaly obszerne, nieusystematyzowane materiaty badz partie po-
dejmujace jedng kwesti¢. Kampania roku 1997 po raz pierwszy pokazalta zna-
czenie tego dokumentu — oficjalnie prezentowanego, drukowanego w atrakeyj-
nej formie i poddanego konfrontacji z propozycjami przeciwnikéw. (Stodkowska,
Dolbakowska, 2004) Mozna wigc uznad, ze jest to czas, gdy w Polsce zaczynamy
moéwi¢ o w pelni funkcjonujacym demokratycznym systemie politycznym (Ziét-
kowski, 2000). Wybory te wygrywa Akcja Wyborcza ,Solidarnos¢” (33,8% glo-
s6w), o 7% mniej zdobywa SLD. Rok 2000 to reelekcja prezydencka Aleksandra
Kwasniewskiego w I turze. W 2001 kolejny wybory parlamentarne wygrywa le-
wica i ponownie do wladzy dochodzi koalicja SLD—PSL. Toczona przed tymi wy-
borami kampania w jeszcze wigkszym niz w 1997 roku staje si¢ starciem progra-
moéw, przy czym zauwazalne jest ich objetosciowe ograniczanie. Trudno jeszcze
moéwi¢ o sprowadzaniu ich do haset nie dtuzszych niz 200 znakéw (to bedzie za-
uwazalne w kampaniach w XXI wieku), ale wida¢ juz zauwazalng dbalo$¢ o for-
me i tre$¢ prezentowanych dokumentéw. Wybory te sg pierwszymi, podczas kté-
rych nie istnieje juz lista krajowa.

Rok 2005 to czas podwdjnej kampanii prezydenckiej i parlamentarnej, ktdre
wygrywa Lech Kaczynski oraz Prawo i Sprawiedliwos¢. Po raz pierwszy od 1989
roku w kampanii wyborczej nie mamy do czynienia z dychotomia: postkomuna
— post-Solidarnos¢. Zaréwno PiS, jak i jego najwigkszy rywal — Platforma Oby-
watelska — maja w zdecydowanej wigkszosci rodowdd postsolidarnosciowy. Po-
dzial rysuje si¢ na nowej linii — Polska solidarna versus Polska liberalna. Sa to réw-
niez pierwsze tak spersonifikowane wybory (starcia lideréw, nie partii). Kolejne,
przyspieszone wybory parlamentarne z 2007 roku w tej kwestii nic nie zmieniaja
— starcie staje si¢ jeszcze bardziej spersonifikowane, a tropienie niescistosci w pro-
gramach wyborczych rywali — gléwna strategia na pokonanie oponenta. To star-
cie wygrywa PO, ktére wspélnie z PSL wspdttworzy przez cztery lata rzad. Przy-
spieszone wybory prezydenckie z 2010 roku odbywaja si¢ w cieniu katastrofy smo-
lenskiej. Zwiazany z nig ostry konflikt polityczny bedzie od tej pory wyznaczni-
kiem kolejnych kampanii wyborczych i przyczyni si¢ do jej dalszej personalizacij,
a w konsekwencji do nowego ostrego podziatu elektoratu. Odbywajace si¢ rok
péiniej wybory parlamentarne, ktére po raz drugi z rzedu wygrywa Platforma
Obywatelska, umocnia tylko t¢ tendencje. Podobnie jak 4 lata wezesniej do par-
lamentu wystawi listy 11 ugrupowari (w 2007 roku — 10), a dwa zwycieskie ugru-
powania zgarna 69% gloséw i 79% wszystkich mandatéw. Jak wskazuje Jacek Ra-
ciborski, na przestrzeni tego czasu mamy do czynienia z systemem umiarkowa-
nie wielopartyjnym, z tendencja do dwupartyjnego (Raciborski, 2013). Kolejne
podwéjne wybory prezydenckie i parlamentarne z 2015 roku beda nalezaly po-
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nownie do Prawa i Sprawiedliwosci oraz jego kandydata na prezydenta (Andrze-
ja Dudy). W kontekscie systemu partyjnego mozemy méwic o dalszej konsolida-
Gji i grawitowaniu w kierunku dwupartyjnosci, z silnym elementem personifika-
¢ji. Bedzie to natomiast bez watpienia pierwsza kampania wyborcza, w ktérej tak
wiele miejsca w programach partii i kandydatéw poswigcone zostanie kwestiom

bezpieczenstwa.

Wybrane zagadnienia bezpieczenistwa wewnetrznego
w programach polskich partii politycznych

Przed przejéciem do przedstawienia elementéw programéw partii politycznych
zwigzanych z bezpieczedstwem wewngtrznym panistwa zauwazy¢ nalezy, ze bez-
pieczefistwo w ogéle w skali analizowanego okresu nie bylo kwestig szczegélnie
czgsto poruszang w programach polskich partii politycznych. W przeprowadzo-
nej przez Mikotaja Czesnika w 2011 roku analizie ilo$ciowej tychze programéw
z lat 2001-2007 wida¢ wyraznie, ze kwestie prawa i porzadku (kategoria stworzo-
na przez autora, najblizsza tematyce bezpieczefistwa wewngtrznego) sa istotne tyl-
ko dla czgsci ugrupowan (Czesnik, 2011). Wybrane wyniki tych badari prezentu-
je tabela 2.

Tabela 2. Obecno$¢ zagadniert zwigzanych z bezpieczeristwem wewnetrznym w progra-
mach czterech gléwnych partii w wyborach parlamentarnych z lat 2001-2007

SLD/LiD PO PiS PSL

‘E :E :E :E :E
© S .9 > S .u > SIS > [S] =
=S & E gL | &E . | &E E. | BE .
B segE| 28 |ggE| 28 |ggE| 28 |ggE| 28
s |5 23| 88 |5 P8 88 |9 PE| 83 |wPE| 5%
g |2 e’ |2a e |28 e” | 2sa e -
[a Loz ~ L & ~ Loz ~ Loz ~

= = p= p=
—
§ 6/10 6,52% 6/10 7,15% 3/10 | 11,09% | 10/10 | 1,71%
wn
= brak brak 8/10 6,64% 5/10 6,39% brak brak
N
D
= brak brak brak brak 5/10 8,19% 10/10 4,05%
[\l

Zrédto: opracowanie wlasne, na podstawie: Cze$nik, 2011.
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Jak wspomniano we wprowadzeniu, po wstepnej analizie zebranych danych
dokonano wyboru zagadnieri z zakresu bezpieczedstwa wewngtrznego, ktére zo-
staly nastgpnie poddane szczegbtowej analizie. Ich zestawienie zawiera tabela 3.

Tabela 3. Zagadnienia bezpieczeristwa wewnetrznego poddane analizie

Dziedzina bezpieczesistwa

Podnoszone kwestie szczegétowe

i kierowania
formacjami policyjnymi

wewnetrznego
Transformacja, nowa stuzebna rola policji wzgledem obywateli;
organizacja, system weryfikacja funkcjonariuszy sprzed 1990 roku;
dowodzenia system wynagradzania i rekrutacji;

uprawnienia funkcjonariuszy policji.

Transformagja,
organizacja,
system dowodzenia
i kierowania
sitami zbrojnymi

cywilna kontrola nad armia jako warunek
funkcjonowania armii w demokratycznym padstwie
dazacym do czlonkostwa w NATO;

system dowodzenia Sitami Zbrojnymi RP;
uzawodowienie i zawieszenie powszechnego poboru;
obrona terytorialna i system szkolenia rezerw;
zaangazowanie wojsk polskich poza granicami
panistwa — skala, priorytety, relacja do obowiazku
zapewniania bezpieczeristwa granic paristwa.

Transformacja
i organizacja
wymiaru sprawiedliwosci

zaostrzenie/liberalizacja kar za przestgpstwa,
nieuchronnos¢ kary;

stosunek do kary $mierci;

kastracja pedofili;

nadzér ministra sprawiedliwosci nad praca sadéw
i prokuratur;

przewleklo$¢ postgpowan sadowych.

ekonomiczne (gospodarcze);

i jego zwalczanie

. energetyczne;
Bezpieczefistwa getyezne
spoteczne;
sektorowe
zdrowotne;
$rodowiskowe.
. organizacja systemu zarzadzania kryzysowego
Zarzadzanie & Ja sy Acralia SLyEysowes
na wszystkich szczeblach dzialania padstwa;
kryzysowe .
obrona cywilna.
stosunek do Polakéw poza granicami padstwa,
Polityka w szczegdlnosci na wschodzie;
migracyjna polityka wobec imigrantéw zarobkowych;
polityka wobec uchodzcéw.
Terroryzm zaangazowanie w dzialania poza granicami paristwa;

ustawa antyterrorystyczna.

Zrédho: opracowanie whasne.
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Aby dokona¢ jakosciowej analizy prezentowanych zagadnien, badany okres lat

1989-2015 podzielony zostat na trzy przedzialy czasowe. Zaprezentowano je w ta-

beli 4, wraz ze wskazaniem gléwnych kwestii i podejscia do nich sit politycznych.

Tabela 4. Podziat czasowy badanego okresu

Przedzial

czasowy

Charakterystyka okresu — tresci szczegétowe pojawiajace sie
w programach wyborczych

1989-1999

okres transformacji i budowy systemu bezpieczenistwa
W nowym ustroju panstwa

(nowa konstytucja, ustawa o dziatach administracji, uporzqdkowanie
organizacyjne formacji zapewniajacych bezpieczeristwo panstwa, dostosowanie

funkcjonowania armii do wymogow NATO-wskich)

— cywilna kontrola nad armia i system jej dowodzenia; stopniowe
uzawodowienie Sit Zbrojnych (skracanie stuzby wojskowe;j
w ramach powszechnego obowiazku);

—  podzial organizacyjny policji (piony prewengji, kryminalne etc.)

i jej wyposazenie, system rekrutacji, finansowanie policji;

—  zaostrzenie kar za przestgpstwa cigzkie oraz za korupcje;

— budowa systemu zwalczania przestgpczosci zorganizowanej;

— ocena reform gospodarczych w kontekscie bezpieczenstwa paristwa
(np. obcy kapital) i bezpieczeristwa jednostek (finanse gospodarstw
domowych, bezrobocie);

—  bezpieczenistwo zdrowotne — reforma systemu ubezpieczenl zdrowotnych,
ocena Kas Chorych w kontekscie zapewniania bezpieczeristwa
zdrowotnego;

—  bezpieczeristwo energetyczne (kontekst wegla jako surowca do jego
zapewniania).

2000-2013

okres adaptacji

(dostosowanie do wyzwan, procedur UE, reagowanie kryzysowe poza granicami
kraju, skupienie na zagrozeniach wewnetrznych — przestepczosé, korupcja)

— armia zawodowa ekspedycyjna;

—  strategia obrony kolektywnej;

— walka z przestgpczoscia (w tym zorganizowana) i korupcja jako gtéwne
wyzwanie dla policji, powstanie CBS;

— reforma wymiaru sprawiedliwos$ci pod katem usprawnienia jego
dzialania (przewleklo$¢ postgpowan, stosowanie prawa);

—  bezpieczenistwo energetyczne jako wyzwanie strategiczne (gazoport
LNG w Swinoujsciu, inne plany dywersyfikacji dostaw surowcéw,
Gazociag PéInocny jako zagrozenie dla bezpieczenistwa energetycznego
RP);

—  bezpieczenstwo ekonomiczne;

—  bezpieczeristwo $rodowiskowe;

—  bezpieczeristwo zdrowotne w kontekscie reformy stuzby zdrowia (Kasy

Chorych a NFZ).
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Tab. 4 — cd.

0d 2014 okres zmiany priorytetyzacji zagrozen

(zmiana w postrzeganiu zagroz'en’: cyberprzestrzen’, atak na terytorium RP,
terroryzm islamski, budowa nowych formacji obronnych)

— armia do obrony terytorium kraju. Powstanie Wojsk Obrony
Terytorialnej. Kolejna reforma systemu dowodzenia;

—  prewencyjna rola policji (mapy zagrozen, dzielnicowi);

—  bezpieczeristwo migracyjne w kontekscie zagrozeri powodowanych przez
potencjalnych uchodzcéw (terroryzm, zagrozenia epidemiologiczne)
oraz w kontekscie zagrozeni dla Polakéw poza granicami kraju (skutki
Brexitu), a takze imigrantéw zarobkowych w Polsce (Ukraincy,
Bialorusini, Wietnamczycy);

—  cyberzagrozenia jako istotna dziedzina zagrozen dla bezpieczeristwa RP;

— nowe rozwigzania w systemie zwalczania terroryzmu (ustawa
antyterrorystyczna);

— reforma wymiaru sprawiedliwosci w kontekscie jego usprawnienia;

—  bezpieczeristwo zdrowotne w kontekscie wciaz niezadowalajacej jakosci
publicznych ustug medycznych;

—  bezpieczeristwo Srodowiskowe.

Zrédlo: opracowanie whasne.

Jak wspomniano we wprowadzeniu do tabeli, analiza tresci programéw par-
tii politycznych w zakresie bezpieczedstwa wewnetrznego miata przede wszyst-
kim charakter jako$ciowy. Podejscie takie byto celowe i zamierzone: cytowany juz
M. Czesnik, ktéry prébowal analizowaé programy partyjne metodami ilosciowy-
mi, przyznaje, ze trudnosci z kodowaniem zmiennych, brak mozliwosci uwzgled-
nienia kontekstu, w jakich pojawiaja si¢ zmienne, o subtelno$ciach jezykowych
nie wspominajac, moga w niektérych przypadkach dawa¢ mylne wyniki (Cze-
$nik, 2011). R. Markowski uwaza wrecz, ze wlasnie ten brak kontekstu czyni z ba-
dan ilosciowych (MRG) metode ,wlasciwie bezwartosciowa” (Markowski, 2002).

Jako$ciowa analiza tresci programéw wyborczych pozwala stwierdzi¢, ze kwe-
stie zwiazane z bezpieczeristwem i porzadkiem publicznym nabieraja prioryteto-
wego znaczenia dopiero w wyborach w drugiej dekadzie XXI wieku. Pierwsza
dekada analizowanego okresu to przede wszystkim programy oparte w gléwne;j
mierze na zagadnieniach gospodarczych. Przyzna¢ trzeba, ze czasami w tym kon-
tekscie twércy programéw moéwia o bezpieczenstwie ekonomicznym, majac na
mysli gléwnie perspektywe personalng — bezpieczenistwo gospodarstw domowych,
ale przede wszystkim skupiajq si¢ na wyzwaniach transformacji gospodarczej kra-
ju. Stad tez watek bezpieczeristwa energetycznego, ktéry w latach pédzniejszych
bedzie rozpatrywany w kontekscie dywersyfikacji zrédet energii i alternatywnych
tras dostaw, w latach 90. XX wicku widziany jest w kontekscie wegla jako pod-
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stawowego surowca energetycznego i zamykanych nierentownych kopali. Eko-
nomia dominuje programy wyborcze wszystkich partii, cho¢ jest to przeciez czas
tworzenia podstaw prawnych funkcjonowania formacji mundurowych w Polsce
oraz Sit Zbrojnych z cywilnym zwierzchnictwem. Policja zyskuje nowa, stuzebng
wobec obywatela rolg, problemem jest jej chroniczne niedofinansowanie oraz wy-
nikajace z niego braki kadrowe i sprzgtowe, i to w czasie, gdy przychodzi sig jej
zmierzy¢ ze zorganizowang przestepczoscia, niezwykle dynamicznie rozwijajaca
si¢ w okresie transformacji. W programach partii politycznych mozna znalez¢ od-
wolania do tych kwestii, ale nie zajmuja one ani wysokiej pozycji, ani duzo miej-
sca. Nawet czolowe obecne w parlamencie ugrupowania, jak np. SLD, w wygra-
nych przez siebie wyborach z 1993 roku w ogéle si¢ do tych kwestii nie odwotuja
(Stodkowska, 2001). Czesto pojawia si¢ natomiast pojecie bezpieczeristwa spo-
fecznego (w kontekscie realizowanych reform gospodarczych) oraz zdrowotnego
(w kontekscie reformy publicznej stuzby zdrowia). Mozna wigc stwierdzié, ze choé¢
okres transformacji i budowy systemu bezpieczeristwa w nowym ustroju pafistwa
obfitowal w dziatania na lata determinujace strategie zapewniania bezpieczeristwa
i funkcjonowanie odpowiedzialnych za to instytucji, w programach partii poli-
tycznych omawianego okresu trudno znalez¢é potwierdzenie istotnosci tych wyda-
rzen w postaci podnoszenia i priorytetyzacji tych kwestii. Dominacja kwestii eko-
nomicznych jest tak silna, ze nawet kwestia wejécia Polski do NATO — najwaz-
niejsze zagadnienie z zakresu bezpieczenistwa strategicznego dekady 1989-1999, w
dokumentach partyjnych tego okresu najczgsciej jest zbywane jednym zdaniem,
a w wielu programach nie pojawia si¢ wcale.

Drugi z omawianych okreséw — lata 2000—2013, nazwane czasem adaptadji,
to w gléwnej mierze dostosowywanie polskich przepiséw prawnych i prakeyki
ich stosowania oraz postgpowania do wymogéw Unii Europejskiej. Proces nego-
cjacyjny oraz implementacja procedur trwajaca takze juz po podpisaniu Trakta-
tu Akcesyjnego w 2003 roku wywieralty wplyw réwniez na kwestie bezpieczen-
stwa wewngtrznego, chociazby co do systemu ochrony granic (znowelizowana
w 2001 roku ustawa o Strazy Granicznej dostosowala uprawnienia tej formacji do
wymogéw strefy Schengen). Byl to tez czas kluczowych decyzji w obszarze orga-
nizacji formacji przeznaczonych do zapewniania bezpieczeristwa: zapadta decy-
zja o stopniowym pelnym uzawodowieniu armii, ktéra w omawianym czasie re-
alizowala gléwnie zadania ekspedycyjne (operacje poza granicami kraju), z jedno-
czesnym postulatem stworzenia systemu szkolenia rezerw badz wojsk typu OT,
w Policji stworzono struktury do zwalczania przestgpczosci zorganizowanej (CBS,
dzis: CBSP), stuzbe zdrowia dotknela kolejna reforma systemowa majaca zapew-
ni¢ wyzszy poziom bezpieczeristwa zdrowotnego, wysoki priorytet zyskalo bezpie-
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czefistwo energetyczne (szukanie zrédet dywersyfikacji surowcéw energetycznych,
w tym budowa terminalu LNG w Swinoujsciu, protesty przeciwko planom i bu-
dowie Gazociagu Pétnocnego). Jest to réwniez czas budowy systemu zarzadzania
kryzysowego (w oparciu na ustawie z 2007 roku). Wszystkie te kwestie sa obec-
ne w programach partii politycznych, ale podobnie jak w przypadku pierwszego
omawianego okresu, nie zajmuja szczegélnie istotnego miejsca. Platforma Obywa-
telska do wygranych przez siebie wyboréw z 2007 i 2011 roku szta z programami,
w ktorych obecne byly jedynie kwestie bezpieczenstwa energetycznego.

W ostatnim, najkrétszym okresie, nazwanym: zmiany priorytetyzacji zagrozen,
ktérego poczatek datowano na 2014 rok i kampanie przed wyborami prezydenc-
kimi i parlamentarnymi z 2015 roku, obserwowa¢ mozna zdecydowang zmiang
podejécia nie tylko do samych kwestii bezpieczenistwa, ktére zaczynajg zajmo-
wac istotng pozycj¢ w programach partii politycznych, ale réwniez co do rodzaju
i skali kluczowych zagrozen i propozycji co do ich zwalczania. Nie tylko waznym
punktem programéw w wyborach z 2015 roku, ale wrecz osia kampanijnego dys-
kursu byta kwestia przyjmowania uchodzcéw, w ramach relokacji z obozéw w in-
nych krajach Unii Europejskiej. Drugim istotnym watkiem byl zgloszony przez
PiS pomyst wzmocnienia potencjatu obronnego paristwa przez tworzenie Wojsk
Obrony Terytorialnej, ktéry stal si¢ elementem szerszej dyskusji o zmianie podej-
$cia co do sposobu uzycia Sit Zbrojnych. Trzecim istotnym elementem bylo bez-
pieczefistwo antyterrorystyczne i zapowiedz uchwalenia ustawy ujednolicajacej
i usprawniajacej dzialania stuzb w tym zakresie. W programach dalej obecna jest,
cho¢ w zdecydowanie mniejszym wymiarze niz we wezesniejszym okresie, proble-
matyka bezpieczefistwa energetycznego, demograficznego, ekonomiczno-spotecz-
nego (program 500+ bywat interpretowany w tym kontekscie).

Zakonczenie

Prezentowane w artykule wnioski z badan programéw wyborczych partii i kan-
dydatéw pod katem zagadnien z zakresu bezpieczeristwa wewngtrznego pokazu-
ja, ze wbrew potocznym oczekiwaniom zagadnienia te przez wigkszo$¢ badane-
go okresu nie stanowily istotnej czgéci partyjnych programéw. Pierwsze 10 lat po
1989 roku to bezpieczeristwo widziane przede wszystkim z punktu widzenia eko-
nomicznego bezpieczeristwa jednostek oraz walka z przestgpczoscia, w tym zorga-
nizowana. Drugi badany okres to czas adaptacji do wymogéw i standardéw UE,
i réwniez nie jest to czas, w ktérym tematyka bezpieczeristwa zajmuje istotne miej-
sce w programach polskich partii politycznych. Zmiang w tym zakresie wida¢ od
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2014 roku, w tym w szczegdlnosci w dwoch kampaniach z roku 2015. Tematy ta-
kie jak kryzys migracyjny, zagrozenie dla bezpieczeristwa Polski w zwiazku z kon-
fliktem na Ukrainie czy bezpieczeristwo ekonomiczno-spoleczne zdominowaly te
kampanie i z duzym prawdopodobiestwem beda obecne réwniez w przysztych
programach wyborczych.
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