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The purpose of this paper is to try to an-
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Russian-EU relations had to take over
by the Crimea and involve them in the
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2013 will be presented. It is particularly
important in this case to draw attention
to the consequences of the sanctions im-
posed by the European Union on Russia,
as well as the frequency and nature of
meetings and contacts between the two
entities. The final part of the article is an
attempt to identify possible directions
for the development of relations between
Russia and the European Union
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Wstep

Bez watpienia Federacja Rosyjska jest
specyficznym i wymagajacym podmio-
tem na arenie miedzynarodowej. Mimo
to relacje Rosji i Unii Europejskiej przez
wiekszos¢ czasu ukladaly sie co najmniej
poprawnie. Swiadczyé o tym moze mie-
dzy innymi dos¢ szybko podpisana umo-
wa o partnerstwie strategicznym, a takze
pozniejsza gotowos¢ i wola obu podmio-
tow do jej odnowienia. Liczne konflikty
zbrojne, w ktore zwykle angazowala sie
Rosja oraz rozbiezno$¢ interesow np.
w kwestii rozszerzenia Unii na wschéd
nie stanowily zwykle bariery w utrzymy-
waniu stosunkowo poprawnych relacji
miedzy tymi podmiotami. Zdaniem wielu
komentatorow i ekspertow pierwszy po-
wazny kryzys stosunkow miedzy Rosja
i Unia Europejska byl wynikiem wyda-
rzen, ktére miaty miejsce po protestach
na Ukrainie pod koniec 2013 roku. Po
aneksji Krymu przez Rosje, a takze jej
zaangazowaniu w destabilizacje w polu-
dniowo-wschodniej czesci Ukrainy, Unia
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Europejska nalozyla na Federacje liczne
sankcje o charakterze dyplomatycznym
i gospodarczym.

Celem niniejszego artykutu jest pro-
ba odpowiedzi na pytanie, jakie znacze-
nie dla stosunkéw rosyjsko-unijnych
miato przejecie przez Rosje Krymu oraz
zaangazowanie w destabilizacje na Ukra-
inie, a takze wskazanie mozliwych scena-
riuszy dalszego rozwoju tych relacji. Nie-
zbedne do rozwigzania tak postawionego
problemu badawczego bedzie dokonanie
analizy stosunkéw miedzy Rosja i Unig
Europejska przed 2013 rokiem, czemu
poswiecona bedzie pierwsza czesS¢ pracy.
Nastepnie przedstawione zostang relacje
obu podmiotéow po 2013 roku. Szcze-
goOlnie istotne bedzie w tym przypadku
zwrocenie uwagi na konsekwencje sank-
cji natozonych przez Unie Europejska na
Rosje, a takze czestotliwosci i charakter
spotkan i kontaktow obu podmiotow.
Ostatnia czes¢ artykulu stanowi probe
wskazania mozliwych kierunkéw rozwo-
ju wzajemnych stosunkéw Rosji i Unii
Europejskie;.

Stosunki Federacji Rosyjskiej z Unia
Europejska przed 2013 rokiem

Pierwsze proby nawiazania wspolpracy
miedzy Rosja i Unig Europejska zostaty
podjete dos¢ szybko. Dwa lata po rozpa-
dzie ZSRR, a dokladnie 9 grudnia 1993
roku w Brukseli, oba podmioty podpi-
saly Wspolna Deklaracje o Partnerstwie
i Wspblpracy. Dokument ten zobowiazy-
wal obie strony do intensyfikacji spotkan
bilateralnych oraz wspotdzialania w celu
rozwigzywania problemow i konfliktow
globalnych. Strona Rosyjska zaakcep-
towala miedzy innym plany kolejnych
rozszerzen Unii, w tym takze na kraje
we wschodniej czesci Europy. Natomiast
Unia Europejska zadeklarowata dzia-
tania zmierzajace do otwarcia swoich
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rynkéw na eksport rosyjskich towaréw
i ustug!.

Kolejnym krokiem we wzajemnych
relacjach rosyjsko-unijnych bylo podpi-
sane 24 czerwca 1994 roku na Korfu Po-
rozumienia o Partnerstwie i Wspotpracy
(Partnership and Cooperation Agreement
— PCA). Dokument ten byl rozwinieciem
i potwierdzeniem zobowiazan zawartych
we Wspélnej Deklaracji o Partnerstwie
i Wspolpracy, a takze stanowil podsta-
we prawna wzajemnych stosunkow obu
partnerow. Cele jakie nakreslono w do-
kumencie to przede wszystkim rozwdj
handlu i inwestycji oraz wzmocnienie re-
lacji politycznych i gospodarczych miedzy
Rosja i UE?. Realizacja powyzszych celow
miata zosta¢ dokonana przede wszyst-
kim poprzez intensyfikacje spotkan part-
nerow oraz stworzenie infrastruktury in-
stytucjonalnej, do ktérej zaliczono:

a) spotkania szefow panstw i rzadow
na szczytach, ktore mialy odby-
wac sie dwa razy w roku. Zaloze-
niem spotkan bylo wyznaczanie
strategicznych kierunkoéw rozwoju
relacji Unii Europejskiej i Rosji;

b) utworzenie Statej Rady Partner-
stwa zlozonej z ministrow wiasci-
wych do omawiania danej kwestii;

c) Komitet Wspolpracy, w trakcie
ktorego spotykali sie eksperci oraz
urzednicy wyzszego szczebla;

d) Parlamentarny Komitet Wspol-
pracy bedacy forma wspolpracy
przedstawicieli Parlamentu Euro-
pejskiego i rosyjskiej Dumy?.

Jednak ostatecznie Porozumienie
o Partnerstwie i Wspoélpracy weszto w zy-

! W. Stankiewicz, Stosunki Partnerskie Unii
Europejskiej i Rosji, ,Rocznik Integracji Europej-
skiej” 2008, nr 2.

2 http://ec.europa.eu/trade/policy/coun-
tries-and-regions/countries/russia/

3 W. Iskra, Rosja a integrujaca si¢ Europa,
Wyzsza Szkola Ekonomiczno-Informatyczna, War-
szawa 2009, s. 174.
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cie dopiero 1 grudnia 1997 roku. Obie
strony poréznila pierwsza wojna w Cze-
czenii (1994-1996). Mimo to Rosja i UE
zdecydowaly sie na podpisanie w 1995
roku tymczasowego Porozumienia, kto-
re regulowato kluczowe dla obu stornu
kwestie handlowe®.

W kolejnych latach istotne znaczenie
dla relacji rosyjsko-unijnych miaty réw-
niez dokumenty unilateralne. Ze strony
Unii Europejskiej nalezy wskazac¢ uchwa-
lony w Kolonii 4 czerwca 1999 roku przez
Rade Europejska Wspolna Strategie UE
wobec Rosji. Natomiast strona rosyjska
ustanowita Sredniookresowa Strategie
Rozwoju Stosunkéw Federacji Rosyjskiej
z Unig Europejska na lata 2000-2010,
ktora zaprezentowano na szczycie obu
partnerow w pazdzierniku 1999 roku
w Helsinkach®. Oba dokumenty okresla-
ly cele oraz wizje partnerstwa i wspol-
pracy z druga strona, a takze stanowity
uzupelnienie podpisanej wczesniej stra-
tegii bilateralnej. Warto rowniez zauwa-
zyC, ze ponowne zaangazowanie Rosji
w konflikt zbrojny w 1999 roku (druga
wojna w Czeczenii), nie stanowito bariery
w kreowaniu jej stosunkéw z Unia Euro-
pejska.

Efektem wspolpracy w nastepnych
latach byly liczne porozumienia bilate-
ralne dotyczace konkretnych obszaréw
kooperacji. Do istotnych wydarzen za-
liczy¢ mozna miedzy innymi ustano-
wienie 30 pazdziernika 2000 roku tzw.
dialogu energetycznego, ktory mial na
celu zapewnienie bezpieczenstwa dostaw
surowcow energetycznych z Rosji oraz

4 L. Niedospial Analiza prawno-polityczna Po-
rozumienia o Partnerstwie i Wspélpracy pomiedzy
Unia Europejskaq a Federacja Rosyjska: stan obecny
i perspektywy, ,Wschodnioznawstwo”, 2008, nr 2,
s. 216.

5 M. Kosman, Gléwne przestrzenie wspétpra-
cy Unii Europejskiej z Rosjq od schytku XX wiek.
Perspektywa niemiecka, Rocznik Integracji Euro-
pejskiej, 2011, nr 5, s. 136.

utworzenie dostepu dla europejskich
przedsiebiorcow do przemystu ener-
getycznego na zasadach rynkowych®.
W trakcie szczytu w Moskwie w 2002
roku obie strony zadeklarowaly gotowosc¢
do dialogu w sprawach bezpieczenstwa
oraz ustanowily przedstawiciela Rosji
ds. kontaktéw ze Sztabem Wojskowym
UE’. Istotne dziatania podjeto réwniez
na szczycie w Petersburgu w 2003 roku.
Wowczas zainicjowano projekt dotycza-
cy tzw. czterech wspolnych przestrzeni:
1) wspolnej przestrzeni gospodarczej, 2)
wspolnej przestrzeni wolnosci, bezpie-
czenstwa i sprawiedliwosci, 3) wspolnej
przestrzeni bezpieczenstwa zewnetrzne-
g0, 4) wspolnej przestrzeni badan nauko-
wych i oswiaty?.

W miedzyczasie mialy miejsce wyda-
rzenia, ktérej komplikowaly harmonijny
rozwo6j relacji rosyjsko-unijnych. Jed-
nym z nich byl proces, ktory potocznie
nazywany jest rozszerzeniem Unii na
Wschod®. Planowane akcesje panstw ze
wschodu Europy do struktur UE byly
sprzeczne z idea W. Putina, ktéra zaktla-
dala stworzenie Wielkiej Europy zlozo-
nej z filaru zachodniego skupionego wo-
kot UE oraz wschodniego zarzadzanego
przez Rosjel®. Drugim wydarzeniem, kto-
re negatywnie wptywato na stosunki Fe-
deracji z Unig byla tzw. ,pomaranczowa
rewolucja” na Ukrainie. Ostatecznie dtu-
gotrwate skutki ,rewolucji” nie spelnity
pokladanych w niej oczekiwan, niemniej

6 J. Wojtowicz, Polityka UE wobec wybra-
nych panstw i regionéw, http://www.psz.pl/120-
-uniaeuropejska/polityka-ue-wobec-wybranych-
-panstw-i-regionow (dostep: 31.03.2017).

7 Tamze.

8 W. Iskra, tamze, s. 175.

9 Zob. A. Intotai, Dlaczego rozszerzenie Unii
Europejskiej na Wschéd stanowi nowa jako$é?,
,Studia Europejskie”, 1997, nr 4.

10 M . Menkiszak, Wielka Eurpa. Putinowska
wizja (dez)integracji europejskiej, Prace SOW, War-
szawa 2013, s. 12.
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jednak sytuacja ta nie byla wowczas ko-
rzystna dla strony rosyjskiej'!.

Mimo, iz wskazane wydarzenia nie
sprzyjaly wzajemnym relacjom Rosji
i Unii Europejskiej, to mozna stwierdzic,
ze kolejny raz nie stanowily one prze-
szkody w ich rozwoju. Bowiem ostatecz-
nie Rosja i UE podpisaly 27 kwietnia
2004 roku protokét o rozszerzeniu Ukta-
du o Partnerstwie i Wspélprace na kraje
tzw. ,dziesiatki” oraz ,Wspoélne oswiad-
czenie o rozszerzeniu Unii Europejskiej
i stosunkach Unia Europejska — Federa-
cja Rosyjska”'?.

Natomiast kryzys zwiazany z sytu-
acja na Ukrainie mial zostac nieco ztago-
dzony w 2005 roku na majowym szczycie
Rosja-UE, w trakcie ktorego podpisano
pakiet porozumien o tzw. mapach drogo-
wych®. Jak zauwaza Przemystaw Szmidt,
najbardziej rozbudowana i istotna cze-
Scig tych porozumien dla obu partneréow
byla ,mapa drogowa” dotyczaca wspolnej
przestrzeni gospodarczej, w ktorej znala-
zly sie miedzy innymi kwestie zwiazane
z produkcja przemystowa, zamowieniami
publicznymi, ochrona wlasnosci intelek-
tualnej i polityka ochrony konkurencji'®.

Wyzwaniem dla partnerstwa Rosji
i Unii w kolejnych latach byla kwestia
wypracowania nowego porozumienia,
poniewaz Porozumienie o Partnerstwie
i Wspélpracy obowiazywalo tylko przez
10 lat. Istotne bylo wowczas pytanie, czy
nalezy przedhuzy¢ dotychczasowa umo-
we mimo jej licznych niedoskonalosci,

1A, Legucka, Bezpieczeristwo ,wspolnego
sasiedztwa” Unii Europejskiej i Federacji Rosyj-
skiej, ,Kwartalnik Bellona”, 2011, s. 130

12 K. Gotas, Relacje Rosja — UE, http://geo-
polityka.net/kamil-golas-relacje-rosja-ue/ (dostep:
31.03.2017).

13 Tamze.

4 P. Szmidt, Wybrane aspekty stosunkéw
Rosja - Unia Europejska, http://www.psz.pl/117-
-polityka/przemyslawszmidt-wybrane-aspekty-
stosunkow-rosja-unia-europejska (dostep:
31.03.2017).

130

czy podjac¢ probe wypracowania nowego
dokumentu, ktory bylby bardziej spojny
i aktualny w kontekscie wyzwan jakie
stoja przed Rosja i Unia Europejska'®.
Pierwsza proba rozméw na ten temat
zostala podjeta w listopadzie 2006 roku
w Helsinkach podczas szczytu Rosja —
Unia Europejska. Woéwczas negocjacje
zostaly zablokowane w zwiazku ze sprze-
ciwem Polski, ktora w ten sposéb prote-
stowata przeciwko rosyjskiemu embargo
na import polskiego miesal!®. Kilka tygo-
dni pézniej w specjalnym komunikacie
Komisji Europejskiej z 4 grudnia 2006
roku, ktoéry dotyczyl wzmocnienia Eu-
ropejskiej Polityki Sasiedztwa, podkre-
Slona zostata koniecznos¢ podjecia z Ro-
sja negocjacji w sprawie nowego ukladu
o partnerstwie i wspotpracy'’.

W kolejnych latach z obu stron do-
strzegalna byla wola ponownego upo-
rzadkowania partnerstwa. Jednak kilka
czynnikow utrudniato uregulowanie tej
kwestii. Jednym z nich byt miedzy in-
nymi konflikt zbrojny pomiedzy Gruzjg
i Rosja, ktéry mial miejsce w sierpniu
2008 roku. Rok pézniej Unia Europej-
ska zainaugurowata tzw. Partnerstwo
Wschodnie w Ramach Europejskiej Poli-
tyki Sasiedztwa, ktére nie bylto pozytyw-
nie odbierane przez Rosje. Ponadto za
Dominikiem Jankowskim mozna wska-
za¢ dwa inne wazne wydarzenia, ktore
rozpraszaly uwage w sprawie odnowie-
nia Umowy o Partnerstwie i Wspolpracy.
Przede wszystkim globalny kryzys finan-
sowy, ktorego opanowanie byto nadrzed-
nym celem dla dyplomacji poszczegodl-
nych panstw, ale takze Unii Europejskiej.

15 M. Kaczmarski, Polityka Rosji wobec Unii
Europejskiej, Centrum Studiow Miedzynarodo-
wych, Warszawa 2005, s. 33.

16 A. Bryc, Rosja w XXI wieku. Gracz Swia-
towy czy koniec gry?, Wydawnictwo Akademickie
i Profesjonalne, Warszawa 2009, s. 140.

17 M. Kosman, Tamze, s. 145-146.
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Drugim wydarzeniem o niebagatelnym
znaczeniu byto wejsScie w zycie Traktatu
z Lizbony, ktéry spowodowal, ze w prak-
tyce Unia Europejska musiala na nowo
zdefiniowac stosunki zewnetrzne z klu-
czowymi partnerami!'s.

Pewne préby powrotu do wzmocnie-
nia relacji podjeto pod koniec 2009 roku.
Woéwczas w trakcie szczytu Rosja — Unia
Europejska w Sztokholmie zainicjowano
tzw. Partnerstwo dla Modernizacji. Ini-
cjatywa ta miala usprawni¢ wspolpra-
ce i doprowadzi¢ do podpisania nowej
umowy partnerskiej’?. Porozumienie nie
dalo jednak oczekiwanych efektéw, co
w ocenie obserwatoréw relacji rosyjsko-
-unijnych wigzalo sie przede wszystkim
z faktem, ze wowczas 18 z 27 panstw
czlonkowskich posiadalo dwustronne
umowy z Rosja, a w zwigzku z tym, ze
panstwa te nie informowaly na bieza-
co instytucji unijnych o realizacji tych
umow, dzialania UE byly nieskuteczne.
Efektem tego byl brak spdjnosci mie-
dzy dzialaniami poszczegolnych panstw,
a strategia UE wobec Ros;ji?’.

Do 2013 roku Rosja i Unia Euro-
pejska organizowaly regularnie wspol-
ne szczyty, ktore nie przyniosty istot-
nych rozwiazan w sprawie nowej umowy
0 partnerstwie i wspolpracy. Za pozy-
tywne wydarzenie w relacjach Unii i Ro-
sji mozna uzna¢ rok 2011. Wéwczas po
18 latach negocjacji, przy pewnych
ustepstwach Rosji, ale takze przy za-
angazowaniu w te sprawe UE doszto do
uzgodnienia warunkow czlonkostwa Fe-
deracji Rosyjskiej w WTO?!. Oficjalnie

18 D. Jankowski, Strategiczne Partnerstwo
Unii Europejskiej i Rosji w polityce bezpieczeristwa:
szanse, przeszkody i stan obecny, ,Bezpieczenstwo
Narodowe”, 2012, nr21, s. 49.

19 http:/ /www.pism.pl/zalaczniki/Biuletyn_

652.pdf
20 D. Jankowski, Tamze, s. 54.
21 A. Bryc, Stosunki Federacji Rosyjskiej

z Unia Europejska, [w:] A. Czarnecki, I. Topolski

umowa zostala ratyfikowana przez Rosje
rok pozniej. Poza tym do waznych w tym
czasie wydarzen zaliczono réwniez pod-
pisanie polsko-rosyjskiej umowy o zasa-
dach matego ruchu granicznego. Biorac
pod uwage poprzednie spory polsko-ro-
syjskie, porozumienie to ocenione jako
korzystne dla budowania stosunkéw Ro-
sji z Unig Europejska??.

Stosunki Federacji Rosyjskiej z Unia
Europejska po 2013 roku

Po wydarzeniach rozpoczetych w listo-
padzie 2013 roku na Ukrainie zwanych
potocznie ,Euromajdanem”, Rosja i Unia
Europejska ostatni raz w ramach szczy-
tu spotkaly sie w styczniu 2014 roku
w Brukseli. W poréwnaniu do poprzed-
nich spotkan szczyt odbyt sie w skroco-
nej formule, co mialo by¢ sygnalem dla
Rosji, ze Unia Europejska nie akceptu-
je dzialan partnera w kwestii Ukrainy?3.
W trakcie szczytu podpisany zostat ostat-
ni jak do tej pory dokument bilateralny
miedzy Rosjg i Unia Europejska, ktorym
bylo Wspélne Oswiadczenie UE i Rosji
w sprawie walki z terroryzmem. Wiek-
szo$¢ spotkania zostalo jednak zdomino-
wane przez dyskusje o wydarzeniach na
Ukrainie?.

Kilka tygodni poézniej w marcu do-
szto do referendum w sprawie statusu
Krymu, w wyniku ktérego obszar ten zo-
stat przylaczony do Federacji Rosyjskie;j.
Wobec tych wydarzen ustosunkowato sie
miedzy innymi Zgromadzenie Organiza-

(red.), Federacja Rosyjska w stosunkach miedzy-
narodowych, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2006,
s 207.

22 Tamze, s. 55.

23 K.Zegota, Szczyt UE-Rosjaw cieniu Ukrainy,
http:/ /www.psz.pl/95-unia-europejska/szczyt
ue-rosja-w cieniuukrainy (31.03.2017).

2% http://www.consilium.europa.eu/pl/
meetings/international-summit/2014/01/28/
(31.03.2017).
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cji Narodow Zjednoczonych, ktére przy-
jeto niewiazaca rezolucje stwierdzajaca
niewaznos¢ referendum?. Stanowisko
wobec aneksji Krymu przez Rosje i jej
dziatan destabilizujacych w potudniowo-
-wschodniej czesci Ukrainy zajeta row-
niez Unia Europejska. Od marca 2014
roku UE zaczela wprowadzac¢ kolejne
sankcje wobec Rosji, glownie o charak-
terze dyplomatycznym i gospodarczym.
Wsrod najistotniejszych sankcji mozna
wskazaé¢ przede wszystkim:

a) decyzje o zawieszeniu szczytow
Rosja — UE oraz innych regular-
nych spotkan bilateralnych (ostat-
ni szczyt odbyl sie w Brukseli 28
stycznia 2014 roku),

b) zawieszenie rozmow z Rosja o wi-
zach oraz negocjacji o nowej umo-
wie partnerskiej,
wstrzymanie negocjacji w sprawie
przystapienia Rosji do Organizacji
Wspoélpracy Gospodarczej i Roz-
woju (OECD) oraz Miedzynarodo-
wej Agencji Energetycznej,

d) wykluczenie Rosji z grupy G8,

e) Sankcje w formie zatrzymania wiz

i zamrozenia aktywéw dla podmio-
tow, ktore materialnie lub finan-
sowo wspieraly dzialania destabi-
lizujace integralnosc¢ terytorialna
Ukrainy. Lacznie dotyczy to 150
0s6b oraz 37 podmiotow.

f) sankcje gospodarcze np. w formie
zakazu importu towaréw z Krymu
i Sewastopola 2°.

Powyzsze sankcje sa podtrzymywane

i regularnie przedtuzane przez Unie Eu-
ropejska. Ostatnie przediuzenie sankcji
za naruszenie integralnosci terytorialnej
Ukrainy milo miejsce 13 marca 2017
roku i obowiazywac bedzie przez kolej-

Ke)

25 http://www.un.org/apps/news/story.
asp?NewsID=47443#.WOI7zPnyjIU (31.03.2017).

26 http:/ /www.consilium.europa.eu/pl/poli-
cies/sanctions/ukraine-crisis/
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ne po6t roku ?. Do 2016 roku UE i Ro-
sja kontaktowaly sie praktycznie tylko
w sprawie konfliktu na Ukrainie. Byty
to gléwnie rozmowy telefoniczne Wiadi-
mira Putina z Przewodniczacym Komisji
Europejskiej (do 2014 roku byt nim Jose
Manuel Barosso, po 2014 roku z Jean-
-Claude Junker) 28.

Jedna z gltéwnych konsekwencji
sankcji wobec Rosji bylo znaczace osta-
bienie jej kontaktow z Zachodem. Zmu-
sito to politykow rosyjskich do poszuki-
wania nowych partnerow i intensyfikacji
kontaktéw na Wschodzie. Po 2014 roku
polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej
jest ukierunkowana przede wszystkim
na panstwa w obszarze azjatyckim i da-
lekowschodnim. Takie ukierunkowanie
polityki zagranicznej ma zasygnalizowac,
ze Rosja nie jest uzalezniona od kontak-
tow z panstwami zachodnimi w takich
obszarach jak handel, technologie i in-
westycje. Przeszkoda do pelnej realizacji
tej strategii jest mimo wszystko pewna
ostroznosc¢ tych panstw, ktéra wynika ze
Swiadomosci sankgcji ciazacych na Rosji
2%, Ponadto Rosja stara sie rowniez utrzy-
mywac relacje z panstwami europejskimi
lub ich wewnetrznymi podmiotami, ktore
nie popieraja polityki unijnej *°. Za Paw-
lem Borkowskim mozna wskazacé trzy
grupy panstw europejskich, w ktorych
Rosja moze doszukiwac sie sojusznikow.
Pierwsza z nich to radykalne, prawicowe
partie eurosceptyczne, ktore nie licza sie
w Parlamencie Europejskim, ale sg coraz
bardziej widoczne w krajowej polityce.
Do takich partii zaliczy¢é mozna wegier-

27 http://www.consilium.europa.eu/pl/po-
licies/sanctions/ukraine-crisis/history-ukraine-
-crisis/ (31.03.2017).

2% http://en.kremlin.ru/catalog/key-
words/ 16/events

29 J. Cwiek-Karpowicz, Stanislav Secrieru,
Sankcje i Rosja, PISM, Warszawa 2015, s. 103.

30 Aleksandra Kuczynska-Zonik, Sankcje wo-
bec Rosji, ,Athenaeum”, 2016, nr 50, s. 11-12.
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ski Jobbik, francuski Front Narodowy
i bulgarska partie Ataka. Elementy, kto-
re lacza je z Rosja to np. prymat panstwa
narodowego w ksztaltowaniu swiadomo-
Sci i nieche¢ wobec struktur unijnych.
Druga grupe potencjalnych sojusznikéw
Federacji stanowig panstwa, ktore wy-
korzystuja Rosje jako argument w bie-
zacych sporach z Unia. Jako panstwo
tego typu najczesSciej wskazywana jest
Grecja. Do trzeciej grupy zalicza sie duze
miedzynarodowe przedsiebiorstwa, ktore
osiagaja znaczace korzysci w ramach wy-
miany handlowej z Rosja, wsrod ktorych
wymienia sie przede wszystkim niemiec-
kie koncerny 3.

Pierwsze kroki do podjecia rozmoéw na
temat dalszej przysztosci relacji Federacji
Rosyjskiej i Unii Europejskiej mozna od-
notowaé¢ w 2016 roku. W trakcie Forum
Ekonomicznego, ktére odbyto sie 16 mar-
ca w Petersburgu Wiladimir Putin i Jean-
-Claude Juncker spotkali sie by przedys-
kutowa¢ mozliwosci rozwoju stosunkow
rosyjsko-unijnych?®2. Ponadto jako wazne
wydarzenie mogace zwiastowac¢ ewentu-
alne zazegnanie kryzysu stosunkéw Ro-
sji 1 Unii mozna wskaza¢ ratyfikowanie
przez Rosje 9 marca protokotu do umowy
o partnerstwie i wspolpracy miedzy Fe-
deracjg a Wspoélnotami Europejskimi i jej
czlonkami, ktore uwzglednialo przysta-
pienie Chorwacji do Unii Europejskiej®®.
Z pewnoscia nie sg to wydarzenia przeto-
mowe, jednak biorac pod uwage fakt cal-
kowitego zerwania kontaktow przez obie
strony po 2014 roku, moga to by¢ poczat-
ki stopniowego powrotu do stosunkowo
poprawnych relacji.

31 P. Borkowski, Unia Europejska — nowe przy-
wodztwo, stare problemy, ,Rocznik strategiczny”,
2014, nr 20, s. 185-188.

32 http://en.kremlin.ru/catalog/key-
words/16/events/52168

3% http://en.kremlin.ru/catalog/key-
words/16/events /51462

Mozliwe scenariusze stosunkow
Federacji Rosyjskiej z Unia
Europejska

Propozycje mozliwych scenariuszy rela-
cji rosyjsko-unijnych przedstawil Jurij
Borko. Choé¢ wypracowane przez niego
warianty zostaly przedstawione w latach
dziewiecdziesiatych, to wciaz majg cha-
rakter uniwersalny, a tym samym uzy-
teczny w prognozowaniu stosunkéw mie-
dzy Federacja a Unig. Wsrod mozliwych
scenariuszy tych relacji J. Borko wska-
zuje: 1) integracje, 2) sojusz, 3) partner-
stwo, 4) ,zimny pokdj”, 5) konfrontacje3*.
Pierwszy zakladat scista wspolprace Ro-
sji z Unia, ktérej finalnym etapem mia-
loby by¢ wlaczenie Federacji w unijne
struktury. Wariant sojuszu polegatby na
stworzeniu nowej odrebnej formy wspot-
pracy, z uwagi na fakt, ze Rosja jest zbyt
znaczacym i rozleglym terytorialnie pan-
stwem, by wlaczy¢ ja do Unii Europej-
skiej. Pierwsze dwa scenariusze zdaniem
Marcina Bodio sa malo realne. Badacz
wskazuje przede wszystkim na zbyt wiele
roznic w polityce, gospodarce czy kultu-
rze, ktére uniemozliwiajg tego typu roz-
wiazania®. Wydaje sie, ze M. Bodio shusz-
nie wyklucza powyzsze rozwiazania. O ile
na poczatku lat dziewiecdziesiatych, taki
scenariusz mogt by¢ brany pod uwage,
ze wzgledu zmiany ustrojowe w Rosji
i ksztaltowanie jej strategii dyplomacji od
podstaw, o tyle wspoétczesnie wariant ten
ma raczej charakter utopijny.

Kolejny scenariusz wskazuje na
mozliwos¢ zawarcia rosyjsko-unijnego
partnerstwa strategicznego. Za sprawa
Porozumienia o Partnerstwie i Wspotpra-
cy do 2007 roku opcja ta byla faktycznie

3¢ J. Borko, Rossija i Jewropa: sostoitsa li
partnierstwo?, ,Swobodnaja Mysl” 1996, nr 3.

35 M. Bodio, Stosunki miedzy Uniq Europejska
a Federacja Rosyjskaq. Stan i perspektywy rozwoju,
Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2005, s. 176.
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realizowana. W kolejnych latach scena-
riusz ten nie byt juz aktualny, mimo zZe
obie strony oficjalnie dazyty do skonstru-
owania nowego porozumienia. Agnieszka
Bryc zauwaza, iz wczesSniejsze porozu-
mienie bylo dla Rosji korzystne, wobec
czego stworzenie nowej umowy o part-
nerstwie nie bylo dla Federacji sprawa
kluczowa, a opdznianie rozwigzania tej
kwestii lezalo w jej interesie 3°.
Scenariusz ,zimnego pokoju” zakla-
da wielowatkowa wspolprace z dazeniem
obu podmiotéw do jej rozszerzenia. Wa-
riant ten moglby rowniez wiazacé sie z nie-
wielkim zakresem wspoltpracy lub nawet
»zamrozeniem” dialogu politycznego i go-
spodarczego. Cecha charakterystycznag
w tym przypadku bylby niski poziom
zaufania. Natomiast ostatni scenariusz
wskazuje na mozliwos¢ stanu konfliktu
miedzy Rosja i Unia. Biorac pod uwage
takie elementy jak np. silnie zakorzenio-
na tradycja mocarstwowa, scenariusz
ten jest realny®’.
Jednak patrzac na relacje Rosji
i Unii Europejskiej w kategoriach realpol-
tik, konflikt jest dla obu podmiotéw nie-
korzystny, na co zwraca uwage A. Bryc.
Istotnym atutem Rosji w relacjach z pan-
stwami UE jest pozycja najwiekszego do-
stawcy surowcow energetycznych.
Dostawy ropy naftowej i gazu do
Europy stanowia znaczacy procent eks-
portu surowcow Rosji. Natomiast UE
posiada pakiet kontrolny w handlu za-
granicznym Rosji oraz jest powaznym in-
westorem w rosyjskiej gospodarces®.
Biorac pod uwage powyzsze argu-
menty, historie relacji Federacji z Unia
przed 2013 rokiem oraz dotychczasowe
wydarzenia najbardziej prawdopodob-
nym scenariuszem wydaje sie¢ wariant

3¢ A. Bryc, Rosja w XXI wieku..., s. 140.

37 M. Bodio, Tamze, s. 177.

38 A. Bryc, Rosja w XXI wieku..., s. 157;
A. Bryc, Stosunki Federacji Rosyjskiej..., s. 210.
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»,zZimnego pokoju”. Oba podmioty sg
Swiadome wzajemnego uzaleznienia -
Unia Europejska od surowcow energe-
tycznych, a Rosja od gospodarki unijne;j.
Od blisko dekady Federacja i Unia nie
podpisaty rowniez umowy o partnerstwie
strategicznym. Ponadto po 2014 roku
zostaly rowniez zawieszone wszelkie
spotkania bilateralne. Pomimo zerwania
stosunkow dyplomatycznych wciaz pod-
trzymywana jest jednak wspoélpraca go-
spodarcza. Mozna réwniez zauwazyc, ze
Rosja implementuje strategie polityki za-
granicznej, o ktorej pisze Aleksandra Ku-
czynska-Zonik. Strategia ta zaklada, ze
Rosja moze wiecej zyskac na utrzymywa-
niu i rozwijaniu kontaktéw bilateralnych
z poszczegblnymi panstwami wspolnoty,
niz z sama Unig Europejska. Ponadto
cze$¢ panstw europejskich, jak np. Cze-
chy, Austria i Stowacja same wykazuja
zainteresowanie wzmocnieniem wspol-
pracy z Rosja. Wynika to z faktu, ze czes¢
sankcji nalozonych przez UE na Rosje
posrednio wplyneta na panstwa, ktore sg
w Scistej wspétpracy z Federacja®. Sytu-
acja ta pokazuje, ze panstwa Unii Euro-
pejskiej dbaja przede wszystkim o wlasne
interesy. Wowczas kwestie takie jak np.
rozszerzenie Unii na Wschod obejmujace
Ukraine maja znaczenie drugorzedne?.
Zatem powrot do regularnych stosunkow
dyplomatycznych z Unia Europejska nie
jest priorytetem dla Rosji. Korzystniej-
sza z perspektywy rosyjskiej wydaje sie
kooperacja z poszczegolnymi panstwami
wspolnoty.

Propozycja mozliwych strategii polity-
ki zagranicznej Rosji w kolejnych latach
zostala réowniez przedstawiona w rapor-
cie ,Sankcje i Rosja” sporzadzonym przez

39 Aleksandra
s. 16-17.

40 Dariusz Milczarek, Rozszerzenie Unii Euro-
pejskiej na Wschéd — geneza, rezultaty, perspekty-
wy, ,Studia Europejskie”, 2014, nr 1, s. 28.

Kuczynska-Zonik, Tamze,
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Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych.
Pierwsza z nich zaklada pelny zwrot Ro-
sji w strone Chin. Zbudowanie silnego
partnerstwa z Chinami jest jednak mato
realnym scenariuszem. Chiny maja Swia-
domos¢, ze w wyniku sporéow z Zachodem
Rosja musi szuka¢ nowych partnerow.
Wobec czego mozliwa jest préba narzu-
cenia formy wspoélpracy, w ramach ktorej
Rosja nie bedzie rownym partnerem dla
Chin. Malo prawdopodobny wydaje sie
rowniez wariant, w ktorym Rosja bedzie
dazyla do izolacji, ktorg praktykowala
w czasach zimnej wojny. Wiazatoby sie to
miedzy innymi z budowa kultu W. Putina,
wprowadzeniem odgoérnych decyzji poli-
tycznych i militaryzacja zycia publiczne-
go. Biorac pod uwage wspoélczesne realia
gospodarki Swiatowej prawdopodobng
konsekwencja takiego rozwiazania bylby
gleboki kryzys finansowy*'. Najbardziej
mozliwy wydaje sie¢ scenariusz, w ktorym
Rosja zwodniczo poprawia relacje z Za-
chodem. W ramach tej strategii Rosja
sygnalizowataby Unii Europejskiej goto-
wos¢ do kompromisu w sprawie Ukrainy.
Natomiast w przypadku Stanéw Zjed-
noczonych bedzie deklarowaé gotowosé
do wspolpracy w kwestiach globalnych,
takich jak np. zwalczanie fundamenta-
listow islamskich w Afganistanie, Syrii
i Iraku. Pozorna poprawa relacji mialaby
skutkowac¢ ztagodzeniem ekonomicznych
skutkow sankcji*?.

Podsumowanie

W przeszto dwudziestoletniej historii re-
lacji Unii Europejskiej z Federacja Rosyj-
ska regularnie dochodzito do réznic mie-

41 K. Falkowski, Bezpieczeristwo ekonomicz-
ne Rosji w warunkach sankcji gospodarczych UE
w kontek$cie posiadanych miedzynarodowych
przewag konkurencyjnych, ,Studia Europejskiej”,
2015, nr 4, s. 168-160.

42 J. Cwiek-Karpowicz, Stanislav Secrieru,
Tamze, s. 110-112.

dzy partnerami, ktore wynikaly zwykle
z odmiennych intereséw oraz stanowisk
wobec konfliktéw zbrojnych w réznych
czesSciach Europy. Zwykle kwestie te nie
mialy powazniejszego wplywu na sto-
sunki dyplomatyczne i gospodarcze obu
podmiotéw. Wobec czego konsekwencje
wydarzen na Ukrainie, ktore rozpoczety
sie w listopadzie 2013 roku, wydaja sie
mie¢ charakter precedensowy w tych re-
lacjach. Pomimo wielu momentéw spor-
nych w poprzednich latach nigdy nie
doszlo do catkowitego zawieszenia sto-
sunkoéw dyplomatycznych, a tym bar-
dziej do stosowania przez ktéras ze stron
sankcji. Wydaje sie jednak, ze Swia-
domos¢ wzajemnego uzaleznienia obu
podmiotow jest faktem, ktory w duzym
stopniu wyklucza mozliwos¢ poglebie-
nia kryzysu. Najbardziej prawdopodobny
w przyszlosci wydaje sie scenariusz po-
wrotu do stosunkowo poprawnych rela-
cji, cho¢ nie partnerskich, a takze konty-
nuacja strategii rosyjskiej polegajaca na
Scislejszej kooperacji z poszczegolnymi
panstwami Unii Europejskie;.
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