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Sprawowanie przewodnictwa

w Unii Europejskiej. Mozliwos¢
W{korzystania prezydencji dla par-
tykularnego interesu paristwa

Wprowadzenie

prawowanie prezydencji moze by¢ jednym z czynnikéw ksztattujacych

site pafistw w procesie decyzyjnym w Unii Europejskiej. Dotyczy to za-
réwno kraju aktualnie obejmujacego przewodnictwo, jak réwniez pozosta-
tych paristw cztonkowskich, co zwiazane jest z relatywnym charakterem sity.
Stawiana w artykule teza zaktada, ze podmiot sprawujacy prezydencje moze
wykorzysta¢ zwigzane z tym mozliwosci oddziatywania na proces decyzyjny
w celu realizacji wlasnych partykularnych intereséw. Guy de Bassompierre
celnie zauwaza, ze kazda prezydencja ,,moze w najlepszym wypadku wpty-
naé na 5-10% procedowanych zagadnier’l”1 - trzeba pamietaé, ze zazwyczaj
sg to kwestie najwazniejsze z punktu widzenia interesu danego paristwa
cztonkowskiego.

Celem tego artykulu bedzie jedynie zasygnalizowanie najistotniej-
szych z wielu mozliwo$ci wywierania wptywu na wynik procesu decyzyjne-
go, jakimi dysponuje prezydencja, wraz z wybranymi uwarunkowaniami od-
dziatujacymi na ich skutecznos¢.

G. de Bassompierre, Changing the Guard In Brussels: An Insider’s View of the Presidency, New
York 1988, 5. 103.
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Zrédta wptywu prezydencji

Mozliwosci oddziatywania prezydencji wyplywaja z czterech gtéw-
nych Zrédet: posiadanych uprawnieri formalnych, nieformalnych regut pro-
cedowania, roli, jaka paristwa czlonkowskie przypisuja prezydencji, oraz
przewagi informacyjnej. Kompetencje formalne wynikaja przede wszystkim
z zapiséw Regulaminu Rady i porozumieh miedzyinstytucjonalnych, w
mniejszym za$ stopniu bezpo$rednio z samych traktatéw. Jako przyktad mo-
ze postuzy¢ tu uprawnienie do zarzadzenia glosowania’, okreélenia czasu
przewidywanego na negocjowanie poszczegdlnych zagadnieri’, reprezento-
wania Rady jako 4calos'ci w negocjacjach miedzyinstytucjonalnych lub z pod-
miotami trzecimi .

Nieformalne uprawnienia prezydencji wyplywaja gtéwnie z niemaja-
cych podstawy prawnej, ale zinstytucjonalizowanych sposobéw procedowa-
nia, jak np. nieformalne spotkania organizowane przez prezydencje na réz-
nych szczeblach czy prawo do wprowadzania innowacyjnych metod pracy.

Duze znaczenie odgrywa tu réwniez rola, jaka panstwa cztonkowskie
przypisujg prezydencji. Jako ,uczciwy posrednik” ma ona nie tylko nadzo-
rowa¢ wlasciwe przestrzeganie zasad prac Rady UE oraz organéw pomocni-
czych, udziela¢ glosu przy stole obrad, ale takze tworzy¢ efekt dodany
w procesie decyzyjnym, a wigc zwieksza¢ jego efektywno$¢ i skuteczno$é. Je-
$li pominiemy w analizie role prezydencji, to niemozliwe okaze si¢ racjonal-
ne wytlumaczenie pewnych zachowari lub dziatan paristw na forum instytu-
¢ji Unii Europejskiej. Za przyklad moze postuzy¢ tu procedowanie nad
dyrektywa w sprawie recyklingu samochodéw.

Berlin, obejmujac przewodnictwo w Unii Europejskiej w pierwszej po-
towie 1999 roku, ,,odziedziczyl” te dyrektywe po prezydencji austriackiej.
Porozumienie co do jej przyjecia zostalo wypracowane juz w grudniu 1998
roku’. W trakcie posiedzenia Rady ds. érodowiska, ktére odbyto sie w dniach
11-12 marca, Niemcy wycofaly swoje poparcie dla dyrektywy, ulegajac lob-

Regulamin wewnetrzny Rady, art. 11 ust. 1, Decyzja Rady z dnia 1 grudnia 2009 r. dotyczaca
przyjecia regulaminu wewnetrznego Rady, ,Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej”, L 325,
11.12.2009.

Tamze, art. 20 ust. 1c; tamze, Aneks V. Metody pracy Rady, pkt 8.

Regulamin wewnetrzny Rady, art. 26.

Komunikat po spotkaniu Rady zawierat stwierdzenie: ,Prezydencja odnotowata, ze wszyst-
kie panistwa czlonkowskie moga zgodzi¢ sig z zasadniczymi elementami zawartymi w tek-
$cie kompromisu Prezydencji. Jak tylko opinia Parlamentu stanie si¢ dostepna, Rada prze-
analizuje ja wspdlnie z propozycjami poprawek Komisji i zajmie ostateczne stanowisko”.
Council of the European Union, Press Release 14134/98, Luxembourg 20-21.12.1998.
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bingowi przemystu motoryzacyjnegos, za$ wykorzystujac swoje przewodnic-
two - zaproponowaly odlozenie decyzji o 3 miesigce’. Cho¢ kazde z paristw
moglo zazadaé przystapienia do glosowania - wymaga to poparcia jedynie
wigkszoéci cztonkéw Rady - nikt nie zdecydowat sie na sprawienie tej nie-
przyjemnosci aktualnej prezydencji. Bytoby to bowiem silne podwazenie roli
przypisywanej tej instytucji, nawet pomimo faktu, ze sprawujace przewod-
nictwo Niemcy postgpily niezgodnie z zasada uczciwego, neutralnego za-
chowania prezydencji w trakcie toczonych prac. Uzyskany w ten sposéb czas
zostal przeznaczony na zmontowanie koalicji blokujacej. W efekcie udato sie
Berlinowi wynegocjowa¢ kompromis zgodny z interesem niemieckich kon-
cernéw motoryzacyjnych.

Uprawnienia formalne, nieformalne oraz przypisywana prezydencji
rola tacznie sktadajg si¢ na jej mozliwo$¢ asymetrycznej kontroli nad szeroko
rozumiana procedurg’.

Szczegblna rola przypada Radzie Europejskiej, gdyz dzigki mozliwosci
wypracowywania na jej forum rozwiazati pakietowych, faczacych rézne ob-
szary polityk Unii, stwarzala szanse zwigkszenia efektywnosci procesu decy-
zyjnego i - co za tym idzie - postepu integracji. W efekcie ,,gléwna rola me-
diatora przesunela sie z Komisji w strone prezydencji”’. Stad tez
wprowadzenie w traktacie lizboriskim statego przewodniczacego Rady Euro-
pejskiej” wywrze wptyw na site krajéw cztonkowskich.

Jego kierunek oraz wielko$¢ bedzie zaleze¢ od rzeczywistych mozliwo-
$ci oddzialywania na prace paristw cztonkowskich, jakie uzyska staly prze-
wodniczacy. Jedli w praktyce urzad ten okaze sie staby, to zwiekszy sie sita
przede wszystkim duzych paristw cztonkowskich oraz Komisji Europejskiej -
w przypadku jej wiekszego zaangazowania. Bedzie to wynika¢ z praktyczne-

R. K. W. Wurzel, Flying into Unexpected Turbulence: The German EU Presidency in the Environ-
mental Field, ,,German Politics” 2000, nr 3, s. 30-31.

Komunikat prasowy po posiedzeniu Rady stwierdzat: ,Delegacja niemiecka, podczas gdy
rewidowala swoje poparcie dla dyrektywy, zazadala przelozenia decyzji nad wspélnym
stanowiskiem o 3 miesigce; zapewni to czas na wyja$nienia w drodze rozméw z operatora-
mi ekonomicznymi zainteresowanymi dyrektywa i pozwoli podja¢ decyzje nad obecnym
tekstem w czerwcu”. Council of the European Union, Press Release 6546/99, Luxembourg
24-25,06.1999.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ kontrole nad procedura jako jedno ze Zrédet wply-
wu prezydencji na wynik procesu decyzyjnego, ale najczesciej pomija sie tam znaczenie ro-
li przypisywanej tej instytucji - lub nie docenia sie go - koncentrujac si¢ wylacznie na po-
siadanych formalnych i nieformalnych uprawnieniach, co uznaje za niepetne podejscie.
Zob. J. A. Wall., A. Lynn, Mediation: A Current Overview, ,Journal of Conflict Resolution” 1993,
nr 1, s. 160-194; J. Tallberg, Leadership and Negotiation in the European Union, New York 2006,
s.29-31.

J. Werts, The European Council, Amsterdam 1992, s. 95.

Wersja skonsolidowana Traktatu o Unii Europejskiej, art. 15 ust. 5, 6, ,,Dziennik Urzgdowy
Unii Europejskiej”, C 83,30.03.2010.
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g0 przejecia przez te podmioty rél mediatora i o§rodka kreowania rozwiazan
kompromisowych. Z kolei sprawne funkcjonowanie nowego urzedu zwigkszy
znaczenie umiejetnosci prezentowania intereséw narodowych jako ogélno-
europejskich oraz definiowania pojecia wspdlnego interesu wewnatrz Unii,
gdyz to wiasnie na rzecz tego ostatniego bedzie dziatat silny przewodnicza-
cy.

Drugim, generalnym zasobem sily prezydencji jest asymetryczny do-
step do mformaqn Przewaga informacyjna prezydencji wynika z faktu, ze
ma ona dostep do unikalnej wiedzy na temat przebiegu procedury oraz pre-
ferencji pozostatych aktoréw uczestniczacych w procesie decyzyjnym.

W skomplikowanej sieci intereséw, preferencji, wielopoziomowych
negocjacji pomiedzy réznymi aktorami, podmiot sprawujacy przewodnictwo
w Unii Europejskiej zajmuje kluczowa pozycje, gdyz wszystkie ,,drogi” pro-
wadza do niego. Przybiera on posta¢ wezta informacji, w ktérym zbiegaja sie
najwazniejsze dane od wszystkich zaangazowanych w proces uczestnikéw.
Z kolei jednak decyzja o tym, jakie wiadomosci trafia do nich zwrotnie, w du-
zej mierze zalezy od prezydencji. Co wigcej, wyposazona jest ona w pamie¢
instytucjonalng w postac1 Sekretariatu Rady. Organ ten jest zobowigzany do
wspierania jej prac". Stuzy on nie tylko doradztwem prawnym, ale réwniez
oferuje analizy (raporty) przedstawiajace stan prac nad poszczegdlnymi za-
gadnieniami, punkty w dossier, w ktérych wystepuja trudnosci, informacje
na temat wlasciwej procedury. Przede wszystkim jednak przygotowuje ,,wy-
tyczne dla prezydencji” - inaczej okreslane jako tzw. notes au Président -
pozostajace wylacznie do jej wiadomosci. Przekazujg one wiedze na temat
szerszego tla oraz istoty podejmowanej problematyk, wszelkich wiadomosci
mogacych by¢ istotnymi dla toczonych negocjacji, oceny politycznych
i technicznych trudnoci, ktére nalezy przezwyciezy¢ w celu zawarcia poro-
zumienia. Dostarczajg one takze taktycznych porad, jak obchodzi¢ sie z dang
kwestig, by najbardziej skutecznie i efektywnie doprowadzi¢ do podjecia de-
cyzji. W tym celu informuje o preferencjach innych zaangazowanych akto-
réw oraz mozliwym, rzeczywistym polu zawarcia kompromisu'”,

Analizy przygotowywane przez Sekretariat Rady sa zazwyczaj bardzo
wysoko oceniane przez ustgpujace prezydencje, wskazujace, jak cennym do-
datkowym zasobem jest wsparcie tego organu dla paistwa sprawujacego
przewodnictwo w Unii Europejskiej. Jak zauwazyt jeden z belgijskich dyplo-

n

T. C. Schelling, The Strategy of Conflict, Cambridge 1960, s. 144; D. Metcalfe, Leadership
in European Union Negotiations: The Presidency of the Council, ,International Negotiation™ 1998,
nr 3, s. 425-426; J. Tallberg, Leadership and Negotiation..., s. 29-31.

Regulamin wewnetrzny Rady, art. 23, ust. 3.

General Secretariat of the Council, Council Guide, t. V1, Guide for Producing Documents for the
Council and Its Preparatory Bodies, Luxembourg 2006, s. 7-17.
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matéw, ulga zwigzana z oddaniem cigzaru pracy prezydencji taczy sie
z ,nutka ubolewania, ze juz diuzej [...] nie mozesz cieszy¢ si¢ wylacznym
przywﬂejem dostepu do doskonatych materiatéw informacyjnych prezyden-
g

Prezydencja cieszy si¢ mozliwoécia siegnigcia do obszernego katalogu
metod w celu zebrania informacji o rzeczywistych preferencjach krajéw
czlonkowskich oraz sondowania ich dolnej granicy ustepstw. Naleza do nich
przede wszystkim: ,tours des capitales” (,objazdy stolic”), ,,confessionals”
(,.konfesjonaty”), kwestionariusze. Zdobyte w ten sposéb informacje o prefe-
rencjach panstw cztonkowskich oraz mozliwym polu uzyskania porozumie-
nia, beda bardzo wazne dla przedstawienia tzw. kompromisu prezydengji”.

Wptywanie na proces decyzyjny przez
formowanie agendy

1. Uwagi ogdlne

Agende rozumiemy jako ,,zbiér zagadnieni (kwestii), ktére sg powaznie
rozpatrywane w przestrzeni politycznej” . Pod pojeciem tym bedziemy wiec
dostrzegac nie tylko ustalony porzadek obrad, ale przede wszystkim szeroko
rozumiane modelowanie przedmiotu procesu decyzyjnego oraz sposobu jego
przebiegu. Stad tez zdolno$¢ do ksztattowania agendy bedzie stwarzata
podmiotom mozliwosci oddzialywania na koricowa postaé przyjmowanych
decyzji w sytuacji, gdy nie sa one same w stanie przesadza¢ o ich ostatecz-
nym podjeciu.

Podmiot sprawujacy przewodnictwo w Unii Europejskiej moze wply—
wac na proces decyzyjny w drodze formowania agendy na trzy sposoby' :

= ustalanie agendy (agenda-setting), a wiec mozliwo$¢ wprowadzenia
do niej nowych zagadnier;

= wykluczenie z agendy (agenda exclusion), czyli usuniecia lub niedo-
puszczenia do dyskusji nad pewnymi zagadnieniami z jej tresci;

= strukturalizacje agendy (agenda-structuring), polegajaca na prefero-
waniu lub de-faworyzowaniu niektérych zagadnieti juz znajdujacych
si¢ w agendzie.

Cyt. za : G. de Bassompierre, Changing the Guard..., s. 107.

M. Westlake, The Council of the European Union, London 1995, s. 383; J. Tallberg, Leadership
and Negotiation..., s. 59.

S. Princen, Agenda-setting in the European Union: a theoretical exploration and agenda for re-
search, ,Journal of European Public Policy” 2007, nr 1, s. 28.

J. Tallberg, Agenda-shaping powers of the EU Council Presidency, ,Journal of European Public
Policy” 2003, nr 1,s. 5.
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2. Ustalanie agendy

Pod pojeciem ustalenia agendy rozumiemy ,,zdolno$¢ danego aktora
do inicjacji propozycji polityki w celu jej rozpatrzenia przez grupe legislato-
Sw”

W obowiazujacych traktatach na prézno byltoby szukaé zapisu pozwa-
lajacego prezydencji formalnie inicjowaé proces decyzyjny w obszarze poli-
tyk Unii Europejskiej. Stad tez paristwo obejmujgce przewodnictwo w Unii
Europejskiej musi uzgadniaé jej program z programami prac Komisji. Ponad-
to agenda prac Rady Europejskiej i Rady Unii Europejskiej jest w zdecydowa-
nej wiekszodci predeterminowana przez wczeéniejsze ustalenia, roczne
iwligeloletnie programy dzialania oraz biezace, wazne wydarzenia politycz-
ne . Pomimo tych ograniczen, sprawujac rezydencje, pafistwa cztonkowskie
moga skutecznie wykorzystywa¢ ksztattowanie agendy do realizacji wia-
snych intereséw.

Kazde paristwo przed objeciem prezydencji musi przedstawi¢ jej pro-
gram, na ktéry sktadajg sie deklaracja polityczna, wskazujqca jej najwazniej-
sze priorytety, harmonogram wszystkich spotkar Rady” oraz wskazania
agend tych p051edzen z podzialem na zagadnienia do dyskusji oraz mozli-
we do podjecia decyzje (punkty A posiedzenia). Znaczenie tego uprawnienia
podkresla Géran Person, stwierdzajac, ze ,,jako przewodniczacy posiedzenia
kontrolujesz agendg. Ty jeste$ tym, ktdry realizuje potencjat do ustalenia
agendy, ktéra wplywa na rozwdj. Wtedy nie musisz dominowa¢ posiedzenia,
gdyz to jest zagadnienie, ktére sam umiescile§ w agendzie, ktdra jest dysku-
towana. [...] Jesli masz mie¢ jaka$ szanse na zarzadzanie spotkaniem, musisz
decydowaé o zawartosci agendy””’. Wykorzystujac te uprawnienia, cztonek
obejmujacy przewodnictwo w Radzie moze z tatwoscig wprowadzaé nowe
zagadnienia do debaty prowadzonej na poziomie Unii Europejskiej, zwigk-

18

A. M. Pollack, The Engines of European Integration. Delegation, Agency and Agenda Setting in the
EU, Oxford 2003, s. 24.

D. Neligan, Organising the Presidency: The Council Perspective, referat zaprezentowany w trak-
cie konferencji , The Presidency of the European Union 1998”, s. 7; M. Westlake, The Coun-
cil..., s. 63-65; A. Guggenbiihl, Cook Book of the Presidency of the European Union, [w:] Negotiating
European Union, red. P. W. Meerts, F. Cede, New York 2004, s. 174-176; F. Hayes-Renshaw,
H. Wallace, The Council of Ministers, Basingstoke 2006, s. 52.

Regulamin wewnetrzny Rady, art. 1 ust. 2.

Tamze, art. 3.

Nieopublikowany wywiad przeprowadzony przez Jonasa Tallberga z Géranem Perssonem,
Swezesnym premierem Szwecji, 25 stycznia 2005 r. (tumaczenie na jezyk angielski: Jonas
Tallberg).
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szajgc $wiadomosé wystepowania problemu”, de facto cieszac sie ,,preroga-
tywa formutowania problemu”

Ponadto kraj sprawujacy przewodnictwo tradycyjnie moze zorgani-
zowa¢ nieformalne spotkania pafistw czlonkowskich na réznych szczeblach,
ktérych agendy formutuje, cieszac si¢ bardzo duza swoboda w tym zakresie.
Stwarza to dogodne warunki do forsowania narodowych priorytetéw. Oczy-
widcie na posiedzeniach nieformalnych nie mozna podejmowaé wiazacych
prawnie decyzji, ale wobec osiggniecia porozumienia ich pézniejsze usank-
cjonowanie jest juz tylko formalnoscia.

Skuteczne umieszczenie w agendzie zagadniefi, na ktérych szczegdl-
nie zalezy prezydencji, wymaga w praktyce podjecia o wiele wczesniejszych
staran, ktére nalezy rozpocza¢ od okoto dwéch do dwéch i pét roku przed
przejeciem przewodnictwa w Unii. Czas ten nalezy po$wieci¢ na zapewnienie
poparcia dla inicjatywy.

Podkresla sig, ze skuteczne wplywanie na agende moina wywrzeé
przede wszystkim w fazie przygotowah prezydencji. Zwigzane jest to
z konieczno$cig uwzglednienia dtugos$ci przebiegu procesu decyzyjnego od
jego inicjacji do powziecia decyzji oraz checia unikniecia oskarzeri
o wykorzystywanie sprawowanej funkgji dla realizacji partykularnych inte-
reséw. Przyjecie aktu prawnego w toku procedury wspétdecydowania trwa
zwykle okoto dwéch lat™, dwéch i pét roku”, za§ samo pierwsze czytanie ak-
tu projektu w Radzie zajmuje przecietnie pietnascie mlesu:cy Pozwala to
finalizowa¢ przyjecie konkretnego aktu prawnego w trakcie sprawowania
prezydengji, co stwarza warunki do szczegdlnego kontrolowania ksztattu
ostatecznie przyjmowanego rozstrzygniecia. Kluczowa dla skutecznego po-
szerzania agendy o nowe zagadnienia jest wlasciwa identyfikacja preferencji
aktoréw uczestniczacych w procesie decyzyjnym. Nalezy bowiem sktadac ta-
kie projekty propozycji, ktére nie beda wywotywaé sprzeciwu silnego na ty-
le, by nie tylko skuteczme je blokowa¢, ale réwniez znaczaco odsuwaé ich
rozstrzygniecie w czasie” .

J. Tallberg, Agenda-shaping powers..., s. 6.

A.-C. Svensson, In the service of the European Union. The role of the Presidency in negotiating the
Amsterdam Treaty 1995-1997, Uppsala 2000, s. 24.

J. Tallberg, Bargaining Power in the European Council, Stockholm 2007, s. 24.

J. Golub, In the Shadow of the Vote? Decision Making in the European Community, ,,International
Organization” 1999, nr 4, s. 739-740.

Proces decyzyjny w Unii Europejskiej. Przewodnik dla urzednika administracji publicznej, red.
A. Ambroziak, M. Mielecka, K. Ostrzyniewska, 1. Woicka, Warszawa 2005, s. 201.

Tamze, s. 208.

Wazne s3 tu réwniez sposéb glosowania nad projektem w Radzie oraz mozliwosci jego blo-
kowania przez inne instytucje UE (zwlaszcza Parlament Europejski i Komisje), organ usta-
wodawczy kraju cztonkowskiego lub jego spoleczeristwo w procesie referendum.
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Przykladem bardzo skutecznego ustalenia agendy byla Inicjatywa
Wymiaru Pélnocnego (NDI), forsowana przez Finlandie. Miata ona prowadzi¢
do wzmocnienia wspélpracy w regionie w zakresie ,, migkkiego” bezpieczeri-
stwa, gospodarki i komunikacji oraz utozenia relacji z Rosja - oczywiscie za-
pewniajac jednoczes$nie realizacje intereséw Helsinek .

3. Wykluczenie z agendy

Juz na poczatku lat sze$édziesiatych Peter Bachrach i Morton Baratz
zauwazyli, ze sita zwigzana jest nie tylko z aktywnym dziataniem, ale réw-
niez z zaniechaniem dziatania. Rozumieli to jako praktyke polegajaca na ,li-
mitowaniu zakresu aktualnego podejmowania decyzji w celu «obrony za-
gadnienia» przez manipulowanie obowigzujagcymi warto$ciami wspélnoty,
mitami, politycznymi instytucjami oraz procedurami” !

Celem wykluczenia z agendy pewnych zagadnieri bedzie catkowite
usuniecie tej problematyki z jej tresci lub praktyczne uniemozliwienie pro-
wadzenia prac nad danym zagadnieniem. Zdolnosci prezydencji w tym za-
kresie zwigzane s3 przede wszystkim z wykorzystaniem posiadanych przez
nig uprawnien formalnych, lecz takze i z mozliwoscig zaniechania podjecia
pewnych dzialari, gdy pozostaje to w wylacznej decyzji paristwa aktualnie
sprawujacego przewodnictwo w Unii Europejskiej.

Teoretycznie prezydencja moglaby samodzielng decyzja wykluczy¢
z agendy pewne zagadnienie - i to na réznych szczeblach: Rady, komitetéw
i grup roboczych - cho¢ niostoby to ze sobg znaczne koszty polityczne. Ten
sam efekt mozna jednak uzyskal przez faktyczne zablokowanie prac nad da-
nym zagadnieniem, jednocze$nie nie ponoszac wysokiej ceny tego postepo-
wania. Z drugiej strony prezydencja jest w stanie skutecznie uniemozliwia¢
wlaczenie do agendy zupelnie nowych inicjatyw, zglaszanych przez inne
podmioty. Po pierwsze moze zwyczajnie odméwi¢ ich uwzglednienia
w programie prac - na réznych poziomach - wykorzystujgc swoje prawo do
formowania problemu. Po drugie, wprowadzajac takie zagadnienie do agen-
dy, nadaje mu bardzo niski priorytet, de facto zamrazajac wszelkie prace nad
nowa inicjatywa.

Co ciekawe, nierzadko juz samo zasygnalizowanie negatywnego na-
stawienia prezydencji do nowej propozycji powoduje, ze wychodzacy z nia

* Interesy te dotyczyly przede wszystkim uzyskania wsparcia ze $rodkéw funduszy pomo-

cowych dla niektérych regionéw Finlandii, wspétpracy z Rosja, kwestii bezpieczeristwa
W regionie oraz podniesienia jego znaczenia w relacjach wewnatrzunijnych. Zob. D. Arter,
Small State Influence Within the EU: The Case of Finland’s Northern Dimension Initiative, ,,Journal
of Common Market Studies” 2000, Annual Review, s. 682-685.

P. Bachrach, M. Baratz, Decisions and nondecisions: an analytical framework, ,American Politi-
cal Science Review” 1962, vol. 57, s. 632.
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podmiot odsuwa jej wprowadzenie na czas pézniejszy. Jest bowiem $wiado-
my, ze bez przychylnosci tej instytucji szansa na skuteczne promowanie ini-
cjatywy jest niewielka. Jak przyktadowo zauwaza Riidiger Wiirzel, , Komisja
nie jest chetna do wydatkowania cennych zasobéw na propozycje, jesli nad-
chodzqca prezydencja sygnalizuje, ze przypisze niski priorytet do danego
dossier”

Mozliwo$¢é wykluczenia zagadnienia z agendy w drodze przypisania
mu niskiego priorytetu zasadza si¢ na posiadanych przez prezydencje
uprawnieniach zapewniajacych jej kontrole nad przebiegiem procedury. Jesli
nie moze pewnych zagadnien pomina¢ w agendach prac, to bedzie starata sie
uwzglednié te problematyke w minimalnym zakresie.

W niektérych przypadkach bedzie réwniez zdolna do usuniecia za-
gadnienia z porzadku obrad w konsekwencgji niewystarczajacego przygoto-
wania danej kwestii w komitecie lub grupie roboczej . ”. zaréwno w Radze,
jak i Komitecie Statych Przedstawicieli pafistwo sprawujace przewodnictwo
w Unii Europejskiej decyduje o kolejnosci dyskutowania punktéw posiedze-
nia oraz przeznaczonym czasie na oméwienie kazdego z nich. W sytuacji
braku odpowiedniego ,,opracowania” danej kwestii nie trafia ona na posie-
dzenie COREPER.

Prezydencja decyduje takze o przydzielaniu sal” oraz tlumaczy dla or-
ganéw przygotowujacych decyzje. Przyznaje ona pierwszeristwo jednym
przed drugimi, majac na uwadze stawiane przez siebie priorytety. Co wiecej,
moze zadecydowaé, w przypadku przedluzania si¢ prac grupy roboczej,
o przydzieleniu jzeg' tlumaczy, ktérzy pierwotnie mieli obstugiwad inne ciato
przygotowawcze .

R. K. W. Wurzel, The Role of the Presidency In the Environmental Field: Does It Make a Difference
Which Member State Runs the Presidency?, ,Journal of European Public Policy” 1996, nr 2,
8. 227.

Artykut 21 Regulaminu wewnetrznego Rady stanowi: ,Niezaleznie od innych przepiséw
niniejszego regulaminu wewnetrznego, prezydencja organizuje posiedzenia réznych komi-
tetéw i grup roboczych w taki sposéb, aby ich sprawozdania byly dostepne przed posie-
dzeniem Komitetu Stalych Przedstawicieli, na ktérym maja by¢ one rozpatrywane. O ile nie
zachodzi nagla potrzeba, by postapi¢ inaczej, prezydencja - co najmniej pie¢ dni roboczych
przed posiedzeniem Komitetu Stalych Przedstawicieli - odklada na kolejne posiedzenie
Komitetu Stalych Przedstawicieli punkty dotyczace aktéw ustawodawczych, nad ktérymi
komitet lub grupa robocza nie ukoticzyly swoich dyskusji”. Regulamin wewnetrzny Rady,
art. 21.

W budynku Justusa Lipsiusa - bedacego siedziba Rady oraz Sekretariatu Generalnego - do-
stepne s3: 16 pokoi spotkari, jeden hol mogacy pomiesci¢ 400 oséb oraz dwa pokoje jadalne
dla ministréw, gdzie odbywaja sie robocze lunche i obiady.

Trzeba bowiem uwzgledni¢ ograniczenia w dozwolonym czasie pracy tlumaczy. Zob. Main
Points of the protocol on interpreters’ working conditions, [w:] General Secretariat of the Council,
Council Guide, t. 111, Delegates Handbook, Annex II, Luxembourg 1996, s. 19.
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Prezydencja, rezygnujac z pelnienia roli facylitatora w negocjacjach
pomiedzy krajami czlonkowskimi, de facto uniemozliwia osiggniecie poro-
zumienia. Stwierdza, ze istnieje mniejszo$¢ zdolna do zablokowania propo-
zycji, po czym zaprzestaje poszukiwania konsensusu.

Strukturyzacja agendy

Duza cze$¢ uprawnien, pozwalajacych prezydencji wykluczy¢ z agendy
pewne zagadnienia, moze jednocze$nie postuzy¢ jej strukturyzacji w celu
promowania niektérych kwestii kosztem innych. Przykiadowo, ustalajac
program prac, a przede wszystkim agendy formalnych i nieformalnych po-
siedzeri Rady Europejskiej, Rady oraz komitetéw i grup roboczych, uwzgled-
nia w nich te zagadnienia, ktére traktuje priorytetowo. Tematy te beda pla-
nowane do poruszenia wielokrotnie w czasie przewodnictwa danego kraju
w Unii Europejskiej, a niektdre posiedzenia instytucji oraz organéw pomoc-
niczych zostaja po$wigcone gtéwnie tym zagadnieniom, nierzadko spychajac
inng problematyke na dalszy plan. Objawial sie to bedzie wieksza liczba
i w konsekwengji czestotliwoscia zebran instytucji oraz organéw pomocni-
czych o wia$nie tej tematyce.

Na przyktad w trakcie prezydencji francuskiej w 2000 roku wzmocnio-
na wspdlpraca znalazta si¢ wysoko wsréd jej priorytetéw. Stad tez pigé
z o§miu pierwszych spotkari zorganizowanych przez prezydencje poruszato
to zagadnienie354 W efekcie kwestii tej podczas szczytu w Nicei po$wigcono
zaledwie pietnaécie minut”, co $wiadczylo o dobrym przygotowaniu tego
tematu, znacznie lepszym od pozostatych trzech omawianych obszaréw”.

Zdolnos¢ ksztattowania przebiegu negocjacji

Zdolno$¢ prezydencji do wptywania na wynik procesu decyzyjnego
zgodnie z wlasnymi preferencjami znajduje réwniez swoje zrédla w mozli-
wosci ksztaltowania przebiegu negocjacji pomiedzy krajami cztonkowskimi.
Jej zrédia wyptywaja z przewagi informacyjnej, jaka dysponuje, oraz posia-
danych uprawnieri, wynikajacych wprost z zapiséw formalnych lub dtugo-
letniej praktyki.

Szczegdlne znaczenie trzeba tu przypisaé mozliwosci formutowania
tzw. kompromisu prezydencji, co ma stuzy¢ efektywnemu wypracowywaniu

A. Stubb, Negotiating Flexibility in the European Union. Amsterdam, Nice and Beyond, Hampshire
2002, s. 115.

R. Trzaskowski, Dynamika reformy podejmowania decyzji w Unii Europejskiej, Warszawa 2005,
s. 239-240.

S. Parzymies, Reformy instytucjonalne w Unii Europejskiej w Traktacie z Nicei, ,,Sprawy Migdzy-
narodowe” 2000, nr 4, s. 25,
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porozumieri pomiedzy krajami czlonkowskimi”, Efekt ten mozna réwniez
wzmocnié, procedujac w oparciu o metode negocjowania jednolitego tekstu,
gdzie prawo do jego modyfikowania ma wylacznie prezydencja. Uwzglednia-
jac preferencje patistw czlonkowskich, decyduje ona, w ktérym miejscu oraz
w jakim zakresie zaproponowa¢ dokonanie zmiany, przedstawiajac tym sa-
mym kolejng wersje kompromisu prezydencji. Stwarza wigc to dla niej moz-
liwo$¢é manewru w zakresie wyboru punktu zawarcia porozumienia, w istnie-
jacym polu negocjacji, zgodnie z wlasnymi preferencjami. Zasade dziatania
tej zaleznosci obrazuje wykres 1.

W grze decyzyjnej, w ktérej uczestnicza gracze P, B, C, D, gdzie decyzja
musi zostaé podjeta jednomyslnie, gracz P sprawuje przewodnictwo. Nego-
cjacja porozumienia odbywa si¢ w oparciu o metode jednolitego tekstu,
aprawo do zglaszania kolejnych wersji kompromisu ma uczestnik P. Jezeli
wlasciwie rozpoznat on preferencje pozostalych graczy, to zaproponuje za-
warcie porozumienia w punkcie k, a wigc rozwigzanie - mozliwe do przyje-
cia - ktdre jest najblizsze petnej realizacji jego intereséw. Wykorzysta wiec
role przewodniczacego do przeforsowania wlasnych preferencji, mimo ze
pole potencjalnego porozumienia obejmuje caty podzbiér W, .

Wplyw, jaki moze wywiera¢ prezydencja na punkt zawarcia kompromisu, bedzie wigkszy,
jesli jej stanowisko jest bliskie status quo, a podjecie decyzji wymaga jednomyslnosci. Za-
lezno$¢ ta jest prawdziwa dla sytuacji, w ktérej zmierza ona do utrzymania obecnie pro-
wadzonej polityki. Z drugiej strony, kiedy kraj przewodniczacy Unii Europejskiej dazy do
wprowadzenia zmiany, jego zdolno§¢ ksztalttowania ostatecznego rozstrzygnigcia wzro-
$nie, gdy dla akceptacji propozycji wymagana bedzie kwalifikowana wigkszo$¢ gloséw,
a preferencje prezydendji sa usytuowane w centrum rozkladu preferencji paristw czton-
kowskich w Radzie. Skuteczne oddziatywanie na wynik procesu decyzyjnego przez formo-
wanie kompromisu prezydencji jest wiec w bardzo duzym stopniu zalezne od zidentyfiko-
wania intereséw podmiotéw w nim uczestniczacych oraz granic pola negocjacji.
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Wykres 1. Mozliwos¢ wptywania prezydencji na punkt zawarcia purozumieniam
Zrédlo: opracowanie wiasne

Jako skuteczny przyktad wykorzystania tej zaleznosci mozemy wska-
za¢ zachowanie Francji podczas pamigtnego szczytu w Nicei w dniach 8-11
grudnia 2000 roku. Sprawujac prezydencje, dzieki zastosowaniu metody jed-
nolitego negocjowanego tekstu, zapewnila ona sobie, ze ostateczne rozstrzy-
gniecia - w zakresie wazenia gloséw w Radzie UE - byly zgodne z jej naro-
dowym stanowiskiem. Paryz nie dopuscit bowiem, aby w oficjalnie branych
pod uwage wariantach kompromisu pojawita sie propozycja sprzeczna z in-
teresem tego kraju”. Jak celnie stwierdzili Mark Stubb i Alexander Gray,
,wydaje sie, ze koricowy uklad byt korzystny dla kilku, a doprowadzit do sza-
tu wielu. [...] Zadziwiajaco ostateczny rezultat nie réznit si¢ dramatycznie od

42

pierwszej propozycji przedstawionej przez Francje w Nicei” .

Granice kregéw oznaczaja granice rozwigzari mozliwych do zaakceptowania dla okreslo-
nego gracza. Srodek okregu wskazuje rozstrzygniecie najbardziej pozadane przez danego
gracza - uwazane za optymalne z punktu widzenia realizacji jego intereséw.

W efekcie, zgodnie z narodowym stanowiskiem Frangji, okreslajac wage gloséw paristw
w Radzie, silnej uwzgledniono kryterium populacji. Jednoczesnie liczba gloséw wazonych
przyznanych Paryzowi byla réwna liczbie gloséw przyznanych Berlinowi, co sprawiato
wrazenie réwnego statusu tych dwéch krajéw czlonkowskich. W rzeczywistosci jednak
waga glosu Niemiec byta wigksza niz Francji w wyniku wprowadzenia fakultatywnego kry-
terium liczby ludnosci, dla ktérego prég decyzyjny okreslono na poziomie 62%.

M. Gray, A. Stubb, The Treaty of Nice - Negotiating a Poisoned Chalice?, ,,Journal of Common
Market Studies” 2001, vol. 39, s. 15.
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W przypadku jednomyslnosci zdolno§¢ wptywania prezydencji na
punkt ostatecznego rozstrzygniecia jest mniejsza niz w sytuacji, gdy wyma-
gane jest uzyskanie wigkszosci kwalifikowanej (pod warunkiem, ze jej celem
nie jest utrzymanie status quo)“. W tej drugiej sytuacji moze ona bowiem
pomina¢ te interesy krajéw cztonkowskich, ktére sg najbardziej oddalone od
preferowanego przez prezydencje ostatecznego ksztattu porozumienia, jesli
patistwa te nie sg konieczne dla stworzenia koalicji wygrywajacej (lub, do-
kladniej méwiac, nie beda w stanie stworzy¢ koalicji blokujacej). Jak wskazu-
je to wykres 1, gdyby w tej grze decyzyjnej do przyjecia propozycji byta po-
trzebna wiekszo$¢ kwalifikowana, przewodniczacy P zaproponowatby
kompromis w punkcie K’, ktdry jest blizszy optymalnej realizacji jego intere-
séw, gdyz odcinek d< a.

Prezydencja moze réwniez oddziatywaé na wynik procesu decyzyjne-
go w Radzie przez zdolno$¢ do ksztaltowania przebiegu negocjacji. Okresla
ona przede wszystkim ich czas oraz sekwencje, a wiec co, kiedy i w jakiej ko-
lejnosci bedzie procedowane. Jest to zagadnienie niezwykle istotne, gdyz
przesadza, jakie warianty wymiany ustepstw pozostaja w grze na poszcze-
gélnych etapach negocjacji. Wptywa na wielko$¢ pola manewru, jakim dys-
ponuje prezydencja, przy sktadaniu propozycji pakietowych.

Oddziatywanie na proces decyzyjny przez
korzystanie z prawa do reprezentacji
wobec innych instytucji

Zapotrzebowanie cztonkéw Rady na wspdlna reprezentacje wobec
podmiotéw zewngtrznych rosto wraz z rozwojem Wspélnot Europejskich.
Role legitymowanego przedstawiciela powierzono prezydencji. W zakresie
kontaktéw z podmiotami zewnetrznymi (zwlaszcza paristwami, organiza-
¢jami migdzynarodowymi) podstawa tych prerogatyw bylo prawo pierwot-

Zalezno§¢ ta wynika z wplywu wiekszosci koniecznej do przyjecia propozycji na sposéb
dokonywania selekgji oraz agregacji intereséw. Na mozliwo$¢ ksztattowania ostatecznego
wyniku procesu decyzyjnego przez prezydencje, dzigki prawu do proponowania kompro-
misu, zwracaja rowniez uwage: J. Tallberg, The Power of the Presidency: Brokerage, Efficiency
and Distribution in EU Negotiations, ,Journal of Common Market Studies” 2004, nr 5, s. 1005~
1006; R. Thomson, The Council Presidency in the European Union: Responsibility with Power, ,,Jo-
urnal of Common Market Studies” 2008, nr 3, s. 599.

Oczywiscie zalozenia te s3 whasciwe dla przypadkéw, w ktérych nie wystepuja wyplaty
uboczne (dodatkowe korzysci oferowane uczestnikowi negocjacji, niezwigzane z ich
przedmiotem) oraz porozumienia pakietowe, gdyz ich pojawienie si¢ bedzie modyfikowaé
granice rozwigzati mozliwych do przyjecia przez graczy w danej, odosobnionej kwestii.
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ne”, za$ wobec Parlamentu Europejskiego znajduje swoje uzasadnienie
gléwnie w Regulaminie Rady

Prezydencja, majgc reprezentowa¢ Rade wobec innych instytucji
i podmiotéw, musi znal jej stanowisko w danej sprawie. Korzystajac
z dostepnej jej i nierzadko ekskluzywnej wiedzy, posiadanego wplywu na
ksztatt agendy oraz kontroli nad procesem negocjacji, moze oddziatywaé na
posta¢ wspélnego stanowiska paristw cztonkowskich. Sam proces negocjacji
miedzyinstytucjonalnych przybiera daleka od pelnej przejrzystosci forme
trialogu“. Przewodniczacy, reprezentujac Rade, otrzymuje pewien margines
negocjacyjny, ktdry jest niezbedny, aby zawrze¢ porozumienie - zwlaszcza
z Parlamentem Europejskim. W polaczeniu z malg transparentnoscia dla
wszystkich niezaangazowanych bezpo$rednio w rozmowy aktoréw” stwarza
to wyjatkowa szanse oddzialywania na ostateczny punkt jego zawarcia.

Dzieki negocjacjom w trialogach mozliwe jest szybsze wypracowanie
porozumienia i co za tym idzie - podniesienie efektywnosci procesu decy-
zyjnego. Stwarza to prezydencji szanse do korzystania z tzw. szybkiej $ciezki
legislacyjnej. Nadajac wysoki priorytet okreslonym zagadnieniom, w trakcie
negocjacji w trialogach i na forum Rady ma mozliwo$¢ doprowadzenia do
przyjecia rozstrzygniecia juz po pierwszym czytaniu w Parlamencie Europej-
skim, jednocze$nie uzyskujac znaczace zdolno$ci oddzialywania na wynik
procesu decyzyjnego. Tym samym ogranicza w nim wplywy innych podmio-
téw. Z drugiej strony posiada zdolno$¢ do uniemozliwienia zawarcia szyb-
kiego porozumienia migdzy Rada a Parlamentem Europejskim, co najmniej
powaznie przeciggajac procedowanie nad projektem. Zjawisko to celnie kon-
kluduja Henry Farrell i Adrienne Héritier, stwierdzajac:
Kiedy [trialogi] dzialaja udanie, Parlament oraz Rada robig niewiele wigcej
niz skladanie podpisu na porozumieniu, ktére uprzednio zostalo wynego-
cjowane miedzy malg grupa aktoréw. [...] Po stronie Rady sita oraz wplyw
prezydencji sa wyraznie wzmocnione. COREPER moze zosta¢ zmarginalizo-

Wersja skonsolidowana Traktatu o Unii Europejskiej, art. 18 ust. 1, 2, art. 24 ust. 1, ,Dzien-
nik Urzedowy Unii Europejskiej”, C 321, 29.12.2006.

Regulamin wewnetrzny Rady, art. 26.

Negocjacje miedzyinstytucjonalne przyjmuja forme trialogu (ang. ,trialogue” lub ,,trilo-
gue”), a wigc spotkania przedstawicieli Parlamentu, prezydencji oraz Komisji. W celu mak-
symalnego podniesienia efektywnosci prac rozmowy bardzo czgsto tocza si¢ w waskim
gronie reprezentanta prezydencji (przewodniczacego COREPER I lub I1), przewodniczacego
delegacji Parlamentu Europejskiego (posta sprawozdawcy lub przewodniczacego wlasciwej
komisji) oraz przedstawiciela wlasciwej dyrekeji generalnej Komisji (zazwyczaj na szczeblu
dyrektora generalnego lub dyrektora odpowiedzialnego za projekt aktu legislacyjnego).
Jest to ocena powszechnie wyrazana w literaturze przedmiotu, zob. np. H. Farrell,
A. Héritier, The Invisible Transformation of Codecision: Problems of Democratic Legitimacy, SIEPS
Report No. 7, Stockholm 2003, 5. 8-9, 22-24; ]. Tallberg, Leadership and Negotiation..., s. 145.
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wany przez skuteczng prébe zdominowania przez prezydencje procesu two-
rzenia polityki w przeforsowywaniu wczesnych porozumieri. Te ostatnie ofe-
ruja jej wyjatkows moi}iwos’c’, zeby realizowa¢ wilasng polityczng agende
W ciggu szesciu miesiecy .

0d czasu wprowadzenia zmiany w procedurze wspétdecydowania, na
mocy traktatu amsterdamskiego, umozliwiajacej przyjecie projektu aktu
prawnego w pierwszym czytaniu wzrosty wplywy, jakie uzyskuja kraje
cztonkowskie w zwiazku ze sprawowaniem prezydencji.

70%

4,6% 64,7%

Maj 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
1999-2000

—— I czytanie —@— I czytanie —4— Koncyliacja

Wykres 2. Odsetek aktéw prawnych przyjetych w poszczegdlnych etapach procedury
wspdldecydowania w okresie maj 19992007 r.
Zrddlo: Opracowanie wlasne na podstawie bazy aktéw prawnych Pre-lex

Wykres 2 obrazuje tendengje, zgodnie z ktéra - pomijajgc mate fluktu-
acje w roku 2001 oraz 2005 - zaznacza si¢ bardzo wyrazna tendencja zwiek-
szania udzialu projektéw aktéw prawnych, ktére uzyskuja akceptacje juz w
pierwszym czytaniu. W okresie od maja 1999 do korica 2006 roku mamy do
czynienia z trzykrotng dynamika wzrostu w tym obszarze. To wtasnie kom-
promisy zawierane w pierwszym czytaniu procedury wspétdecydowania
wzmacniaja wplyw, jaki posiada prezydencja na ksztattowanie wyniku pro-
cesu decyzyjnego, ze wzgledu na role odgrywana w trialogach. Mata transpa-
rentno$¢ takich rozméw, jak réwniez praktyczny brak mozliwosci zweryfi-
kowania szans zawarcia porozumienia w innym ksztalcie, stawia
prezydencje w uprzywilejowanej pozycji. Stwarza szanse na realizacje jej

w s L .
H. Farrell, A. Héritier, The Invisible Transformation..., s. 24-25.
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partykularnych intereséw poprzez odpowiednie ksztattowanie przebiegu
negocjacji, tak aby osiggniete porozumienie bylo bliskie preferencjom kraju
sprawujgcego przewodnictwo w Unii Europejskiej.

Kolejng mozliwoscig wplywu prezydencji na wynik procesu decyzyj-
nego jest prezentowanie podejécia ,,fait accompli”. Polega ono na przedsta-
wieniu wynegocjowanego porozumienia z inng instytucja Unii Europejskiej
lub podmiotem na arenie migdzynarodowej jako wypracowanego z wielkim
trudem i mozliwego do osiggniecia wylacznie w danym prezentowanym
ksztalcie. W zwiazku z tym czlonkowie Rady zostaja postawieni przed pro-
stym wyborem. Moga zaakceptowa¢ takie porozumienie lub pogodzi¢ sie z
faktem, ze nie zostanie zawarte zadne. Nalezy zauwazy¢, ze obydwie omé-
wione mozliwosci nierzadko wzajemnie wzmacniajg swoje oddziatywanie.

Prezydencja, wykorzystujac prawo do ksztattowania agendy, zdolno$¢
do oddzialywania na przebieg negocjacji oraz postugujac sie prawem do re-
prezentagji cztonkéw Rady wobec innych instytucji, bardzo czesto uzyskuje
mozliwo$¢ zakreslenia pola, w ktérym prawdopodobne jest zawarcie kom-
promisu pomigdzy krajami cztonkowskimi. Paristwo sprawujgce przewodnic-
two w Unii Europejskiej co najmniej posiada zdolnos$¢ do takiego okreslenia
kierunku toczacych si¢ negocjacji, ktéry oddala widmo przyjecia rozstrzy-
gniecia najgorszego z punktu widzenia intereséw tego kraju.

Podsumowujgc dotychczasowe rozwazania, nalezy stwierdzi¢ praw-
dziwo$¢ postawionej na wstepie tezy. Nawet tak krétka analiza szans, jakie
krajowi cztonkowskiemu stwarza objecie przewodnictwa w Unii Europej-
skiej, prowadzi do konkluzji, ze podmiot sprawujacy prezydencje moze wy-
korzysta¢ zwigzane z tym zdolnosci oddzialywania na proces decyzyjny
wcelu realizacji wiasnych partykularnych intereséw. Wynikaja one
zuprawnief formalnych i nieformalnych, roli przypisywanej prezydencji
oraz przewagi informacyjnej, a przejawiaja si¢ uzyskaniem wplywu na
ksztaltowanie agendy oraz przebiegu negocjacji wewnatrz Rady i miedzy ta
instytucjg a innymi podmiotami.

Szczegdlne znaczenie sprawowanie prezydencji bedzie mialo dla
pafistw matych i $rednich, ktérych zasoby strukturalne oraz liczbe gloséw
wazonych w Radzie trudniej skutecznie wykorzystaé¢ do budowania sity. Firi-
ska minister Errika Tuomioja uwaza, ze ,,prezydencja zawsze zajmuje silng
pozycje. Nawet prezydencja matego kraju, jesli odnosi sukcesy i odrabia swo-
ja prace domowg, moze posiadaé wiele wplywu"m.

MARCIN KLEINOWSKI

Nieopublikowany wywiad przeprowadzony przez Jonasa Tallberga z Errika Tuomioja,
6wczesng minister spraw zagranicznych Finlandii, 27 maja 2005 r. (tlumaczenie na jezyk
angielski: Jonas Tallberg).
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Abstract

The Presidency is without doubt an important arrangement in the govern-
ance of the European Union . Every six months a different Member State takes over
the chair of the Council of the European Union and performs several noteworthy
functions.

This article examines the extent to which Member States exercise influence
on the timing and content of decision outcomes when they hold the presidency. The
extent of the Council presidency’s political influence is the subject of disagreement
among both practitioners and researchers. Presidents’ potential to use their position
to advance their own interests is severely constrained by the brevity of the presiden-
tial term, only six months, and the limited extent to which they can select which is-
sues should be on or off the agenda. Furthermore, presidents are said to abide by the
normative principle that they should be ‘neutral brokers’ and refrain from using this
position to further their own interests. Violation of this norm could result in criti-
cism and retaliatory measures from other Member States.

Owing to its formal position, the Presidency possesses a set of informational
and procedural resources that can be used for national gain, and typically exploit the
position as broker to favour the outcomes they desire.

This article considers potential impact of the Presidency’s influence on deci-
sion outcomes by using the agenda-shaping powers and the brokerage powers in
bargaining between member states and interinstitutional negotiations. The main
thesis is that a member state benefits from holding the Presidency. The competen-
cies of the Presidency allow a Member State to exercise an extraordinary amount of
influence, during its term in office, effecting positive changes on state power. It
makes available for states a wide range of the brokerage and agenda-shaping in-
struments to influence outcomes in European Union policy-making.
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