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PODSTAWOWE FORMY WSPOLPRACY MIEDZYNARODO-
WEJ JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO
W POLSCE

Zarys tres$ci:Jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce moga podejmowac wspotprace
z jednostkami samorzadu terytorialnego polozonymi poza granicami kraju. Wspolpraca
mi¢dzynarodowa gmin, powiatow i wojewodztw moze przyjaé¢ roézng forme. Celem gtownym
artykulu bylo okreslenie mozliwo$ci wspotpracy miedzynarodowej jednostek samorzadu
terytorialnego w Polsce. Nastgpita identyfikacja europejskich dokumentow wspierajacych
wspotprace miedzynarodowa jednostek terytorialnych. Ponadto rozpoznano polskie
uwarunkowania prawne w zakresie zawierania porozumien o wspotpracy i przynaleznosci do
miedzynarodowych zrzeszen.
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WSTEP

Wspolpraca jednostek samorzadu terytorialnego stanowi wazny aspekt ich
funkcjonowania. Najczesciej autorzy podejmuja problemy badawcze zwigza-
ne z przynaleznoscia tych jednostek do trwatych form wspotpracy, m.in. do
zwigzkow miedzygminnych i stowarzyszen. Analizie poddawane sa przede
wszystkim formy o zasiegu lokalnym, regionalnym i krajowym, podczas gdy
jednostki samorzadu terytorialnego maja rowniez prawie zagwarantowang
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mozliwo$¢ podejmowania wspotpracy migdzynarodowej. Potrzeba wspotpra-
cy migdzysamorzadowej, w tym tej o charakterze migdzynarodowym, wynika
z nasilenia procesoOw takich jak: kryzys finansow publicznych, rosnace dys-
funkcje samorzadu terytorialnego (w tym stosunkowo szeroka decentralizacja
przy niewystarczajagcym zapewnieniu srodkow do wykonywania zadan publicz-
nych), procesy demograficzne, problemy $rodowiskowe, procesy suburbaniza-
cji, wzrost oczekiwan co do jakosci $wiadczonych ushug publicznych, rosnace
znaczenie obszarow funkcjonalnych, konkurencja globalna [Perska, 2016, s. 3].

Celem artykutu jest wyjasnienie, jakie mozliwo$ci podejmowania wspot-
pracy migdzynarodowej posiadaja jednostki samorzadu terytorialnego. Analiza
obejmuje si¢ gminy, powiaty i wojewodztwa w Polsce. Zidentyfikowane zostajg
dokumenty europejskie, w ktorych nastepuje wspieranie wspotpracy migdzy-
narodowej jednostek terytorialnych. Analizie s3 poddane polskie akty prawne
stanowigce o mozliwych podstawowych formach wspotpracy miedzynarodowe;j
jednostek samorzadu terytorialnego. Opis wyjasniajacy oparty jest na analizie
logiczne;.

1. STYMULOWANIE WSPOLPRACY MIEDZYNARODOWE] JED-
NOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO W WYBRANYCH
DOKUMENTACH EUROPEJSKICH

Podstawy prawne wspotpracy migdzynarodowej jednostek samorzadu te-
rytorialnego zostaty zawarte w dokumentach uchwalonych na szczeblu miedzy-
narodowym. Do istotnej ramy prawnej nalezy zaliczy¢ Europejska konwencje
ramowg 0 wspOlpracy transgranicznej migdzy wspolnotami i wladzami teryto-
rialnymi, sporzgdzong w Madrycie dnia 21 maja 1980 r. Polska przystapita do
Konwencji w dniu 19 stycznia 1993 r., a ratyfikowana zostata przez dwczesne-
go Prezydenta RP Lecha Walgs¢ w dniu 10 marca 1993 r. [Kentnowska, 2012,
s. 236]. W Konwencji za wspolprace transgraniczng przyjmuje si¢ ,.kazde wspol-
nie podjete dziatanie majgce na celu umocnienie i dalszy rozwdj sgsiedzkich
kontaktow miedzy wspolnotami i wtadzami terytorialnymi dwoch lub wigkszej
liczby umawiajacych si¢ stron, jak roOwniez zawarcie porozumien i przyjecie
uzgodnien konicznych do realizacji takich zamierzen” [Europejska konwencja
ramowa 0 wspolpracy transgranicznej mig¢dzy wspolnotami i wladzami tery-
torialnymi, 1980, art. 2, ust. 1]. Konwencja jako podstawe prawna wspolpra-
cy transgranicznej wskazuje prawo wewnetrzne. Przyjeta w Konwencji forma
wspotdziatania sg porozumienia zawierane pomiedzy poszczegdlnymi pan-
stwami, a takze wspdlnotami i wladzami terytorialnymi [Kentnowska, 2012,
s. 236-237]. W zatacznikach do Konwencji zawarto wzory porozumien migdzy-
panstwowych w sprawie wspoltpracy transgranicznej na szczeblu regionalnym
i lokalnym, a takze zarysy porozumien, umow i statutow, ktore moga stanowic
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podstawe wspolpracy transgranicznej migdzy wspolnotami i wtadzami regional-
nymi [Izdebski, 2011, s. 444-445].

Kolejnym waznym dokumentem jest uchwalona przez Rade¢ Europy Europe;j-
ska Karta Regionéw Przygranicznych i Transgranicznych, ktéra pomimo to, ze
nie stanowi prawa mi¢dzynarodowego, jest zbiorem dobrych praktyk [Kentnow-
ska, 2012, s. 237]. Europejska Karta Regionow Przygranicznych i Transgranicz-
nych zostata przyjeta w 1981 r. przez Stowarzyszenie Europejskich Regionow
Granicznych!. Poczatkowo Karta nosita nazwe Europejskiej Karty Regionow
Przygranicznych, a obecna nazwa zostata przyjeta w 1995 r. w Szczecinie [CIE,
2014]. Podczas walnego zgromadzenia w Szczecinie w 1995 . karta zostata zno-
welizowana i od tego czasu bywa nazywana karta szczecinska (kolejna nowe-
lizacja dostata dokonana w Szczecinie w 2004 r.) [Izdebski 2011, s. 445]. To
z preambuly Europejskiej Karty Regionéw Przygranicznych i1 Transgranicznych
pochodzi okreslenie granic jako blizn historii, a wspotpraca transgraniczna okre-
$lona jest jako ta, ktora ,,pomaga w tagodzeniu niekorzystnych skutkow istnie-
nia owych granic (...). Wspotpraca ta obejmowac¢ powinna wszystkie dziedziny
zycia kulturalnego, spotecznego i gospodarczego, a takze rozwoju zwigzanej
z nimi infrastruktury” [Europejska Karta Regioné6w Przygranicznych i Transgra-
nicznych, 1981, preambuta, s. 8].

Istotnym dziataniem bylo wypracowanie w ramach Rady Europy Euro-
pejskiej Karty Samorzadu Lokalnego, sporzadzonej w Strasburgu w dniu 15
pazdziernika 1985 r. Karta zostata ogloszona w Dzienniku Ustaw w 1994 r.,
a w trakcie procesu ratyfikacji nieprawidlowo zostal przettumaczony tytul Kar-
ty — ,,Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego”, co sprostowano dopiero
w 2006 . [Izdebski, 2011, s. 109]. W tytule umowy zamiast wyrazu ,, Terytorial-
nego” powinien by¢ wyraz ,,Lokalnego” (analogicznie w preambule i wskaza-
nych w obwieszczeniu artykutach) [Obwieszczenie Ministra Spraw Zagranicz-
nych, 2006]. Europejska Karta Samorzadu Lokalnego zawiera ogolne zasady
dotyczace samorzadu lokalnego, ktory okreslony jest jako: ,,prawo i zdolnos¢
spotecznosci lokalnych, w granicach okreslonych prawem, do kierowania i za-
rzadzania zasadniczg cze$cig spraw publicznych na ich wlasng odpowiedzial-
nos$¢ i w interesie ich mieszkancow” [Europejska Karta Samorzadu Terytorialne-
go, 1985, art. 3, pkt. 1]. W Karcie przyznano jednostkom samorzadu lokalnego
og6lne kompetencje do podejmowania i prowadzenia wspotpracy miedzynaro-
dowej [Kentnowska, 2012, s. 237]. W szczegolnosci, przyznane w Karcie prawo
spotecznosci lokalnych do zrzeszania si¢ odnosi si¢ rowniez do przystepowania

! Stowarzyszenie Europejskich Regionéw Granicznych (4ssociation of European Border Regions)
- miedzynarodowa organizacja pozarzadowa, powstala w 1971 r. w Anholt, w Niemczech. Jest to
najstarsza organizacja regionalna w Europie [UKIE, 2014]. Nalezy do niej 95 cztonkéw reprezen-
tujacych okoto 163 europejskie regiony graniczne [AEBR Members across Europe, 2014]. Gtowna
siedziba organizacji znajduje si¢ w Gronau, Niemczech [AEBR Contact, 2014].
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spotecznosci lokalnych do miedzynarodowych stowarzyszen. Wspotpraca ze
spotecznosciami innych panstw powinna odbywaé si¢ na warunkach przewi-
dzianych prawem [Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego, 1985, art. 10,
pkt. 211 3].

Podobne uprawnienia w zakresie prowadzenia wspotpracy miedzynarodo-
wej przyznaje regionom Europejska Karta Samorzadu Regionalnego, ktora wy-
pracowana zostala w ramach Rady Europy (uchwalona przez IV Kongres Wtadz
Lokalnych i Regionalnych Rady Europy, 3-5 czerwca 1997 r. w Strasburgu).
Karta pozostaje wcigz projektem i mozna jg uznac za szczegdélny zbior standar-
dow ,,prawa migkkiego” (soft law) [1zdebski, 2011, s. 109]. Zgodnie z zawartymi
w Karcie przepisami, region powinien prowadzi¢ wtasng polityke i wspotpra-
c¢ migdzynarodowsg [Kentnowska, 2012, s. 237]. ,,W dziedzinach objetych ich
kompetencjami regiony powinny by¢ upowaznione do podejmowania wspot-
pracy miedzyregionalnej lub transgranicznej zgodnie z procedurami natozony-
mi przez prawo wewnetrzne. Wspotpraca ta powinna by¢ prowadzona zgodnie
z prawem wewngtrznym i mi¢dzynarodowymi zobowigzaniami panstwa.” [Eu-
ropejska Karta Samorzadu Regionalnego, 1997, art. 8, pkt. 1]. Ponadto w Kar-
cie postuluje si¢ prawo regionow do uczestnictwa w sprawach europejskich
i miedzynarodowych lub bycia reprezentowanym (przez przeznaczone specjal-
nie do tego celu ciata) w dziataniach instytucji europejskich [Europejska Karta
Samorzadu Regionalnego, 1997, art. 10, pkt. 1]. W sytuacji wystapienia kon-
fliktu migdzy wspotpracujacymi regionami réznych panstw, przede wszystkim
w sprawach zawartych porozumien o wspodtpracy regionalnej, stosuje si¢ regu-
lacje prawne Konwencji o koncyliacji i arbitrazu w ramach KBWE, sporzadzo-
nej w Sztokholmie 15 grudnia 1992 r. [Kentnowska, 2012, s. 237; Konwencja
o koncyliacji i arbitrazu w ramach KBWE,1992].

Uwage na pomoc samorzadom w celu stymulacji wspotpracy we wszystkich
dziedzinach zwraca Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 15 marca 2007 r.
w sprawie samorzadow lokalnych i wspotpracy narzecz rozwoju 2006/2235(INI).
W Rezolucji nastgpuje odniesienie si¢ do doswiadczenia samorzadow we wspot-
pracy na rzecz rozwoju i korzysci z ich udzialu. Uznaje sig, ze zaangazowanie
samorzadow lokalnych w polityke rozwoju jest niezbedne dla osiggnigcia mi-
lenijnych celow rozwoju? oraz dla zapewnienia dobrego zarzadzania [Rezolu-
cja Parlamentu Europejskiego, 2007, pkt. 2]. Parlament Europejski zwraca sig¢
0 ,wsparcie i wzmocnienie bezposredniej wspotpracy, jaka prowadza euro-

2 Milenijne Cele Rozwoju (Millennium Development Goals) - osiem celow, ktore zobowiazato si¢
osiagna¢ 189 cztonkéw ONZ w ramach Projektu Milenijnego ONZ. Cele mialy zostaé zrealizo-
wane pomiedzy 1990 a 2015 rokiem. Osmy cel odnosi si¢ do wspétpracy roznych podmiotow:
»Stworzenie globalnego partnerskiego porozumienia na rzecz rozwoju” [UNIC Projekt Milenijny
Narodow Zjednoczonych, 2014]. Do milenijnych celow rozwoju i sposobow ich osiggnigcia na-
wiazuje w ksiazce z 2005 r. Koniec z nedzq: Zadanie dla naszego pokolenia (The End of Poverty:
Economic Possibilities for Our Time) Jeffrey David Sachs (amerykanski ekonomista).
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pejskie samorzady lokalne z ich partnerami migdzynarodowymi” [Rezolucja
Parlamentu Europejskiego, 2007, pkt. 4]. Ponadto ,,podkresla si¢ koniecznosé
wprowadzenia dialogu i statych konsultacji pomigdzy UE i samorzadami lokal-
nymi oraz ich stowarzyszeniami przedstawicielskimi na wszystkich szczeblach
— krajowym, regionalnym, §wiatowym” [Rezolucja Parlamentu Europejskiego,
2007, pkt. 16].

2. FORMY WSPOLPRACY MIEDZYNARODOWE]J JEDNOSTEK
SAMORZADU TERYTORIALNEGO W DOKUMENTACH
KRAJOWYCH

Zgodnie z art. 172 ust. 2 Konstytucji RP ,,jednostka samorzadu terytorial-
nego ma prawo przystgpowania do mig¢dzynarodowych zrzeszen spolecznosci
lokalnych i regionalnych oraz wspolpracy ze spoteczno$ciami lokalnymi i re-
gionalnymi innych panstw” [Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, 1997, art.
172, ust. 2]. W ustawie z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w ustawie
z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym i ustawie z 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie wojewodztwa znajduja si¢ ogdlne zapisy dotyczace mozliwosci
przystgpowania przez jednostki samorzadu terytorialnego do migdzynarodowych
zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych poprzez odwotanie si¢ do za-
sad zawartych w odrebnych przepisach [Ustawa, 1990, art. 84a; Ustawa, 1998a,
art. 75a; Ustawa, 1998b, art. 76, ust. 3]. Ponadto w tzw. ustawach samorzado-
wych wskazano na rolg organéw stanowigcych gminy, powiatu i wojewodztwa
w zakresie podejmowania uchwal dotyczacych wspotpracy migdzynarodowej
[Ustawa, 1990, art. 18, ust. 2, pkt. 12a; Ustawa, 1998a, art. 12, pkt. 9a; Ustawa,
1998b, art. 18, pkt. 14]. Uchwaty w sprawie podjecia wspotpracy zagranicznej
odnalez¢ mozna na stronie internetowej danej jednostki terytorialnej albo w biu-
letynie informacji publicznej tejze jednostki.

Umowy partnerskie sg formg wspodtdziatania praktycznie nieuregulowanag
prawem krajowym, wystepuje duza swoboda w procedurze zawierania umow,
we formalnej budowie, a takze w nazwach uzywanych dla ich oznaczenia [Kor-
czak, 2009, s. 335-336]. W praktyce spotka¢ mozna nast¢pujgce nazwy: umowy
partnerskie, porozumienia o partnerstwie miast, akt partnerstwa, dokument za-
warcia zwigzku partnerstwa, umowy o wspoétpracy, a takze umowy podjete dla
konkretnie oznaczonej przedmiotowo sfery dziatania (np. wymiana uczniéw)
[Korczak, 2009, s. 336; Kusiak-Winter, 2008, s. 329]. Wedlug danych szacunko-
wych w obrocie prawnym funkcjonuje ok. 2 tys. uméw [Korczak, 2009, s. 337].

W szczegolnos$ci mozliwo§¢ wspodtpracy zagranicznej zostata wyekspono-
wana w ustawie z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa. Po pierwsze,
w art. 12 ust. 2 ustawy o samorzadzie wojewddztwa zapisano, ze samorzad woje-
wddztwa realizujac polityke jego rozwoju moze réwniez wspdtpracowac z orga-
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nizacjami mi¢dzynarodowymi i regionami innych panstw, zwlaszcza sagsiednich
[Ustawa, 1998b, art. 12, ust. 2]. Oprécz powyzszych zapisow ustawy z 5 czerw-
ca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa, zawarto w niej rozdziat pt. ,, Wspolpraca
zagraniczna”. Sejmik wojewodztwa jest zobowigzany do uchwalenia dokumen-
tu ,,Priorytety wspolpracy zagranicznej wojewodztwa”, ktory okresla [Ustawa,
1998b, art. 75]:

— glowne cele wspolpracy zagranicznej,

— priorytety geograficzne przysztej wspotpracy,

— zamierzenia co do przystgpowania do migdzynarodowych zrzeszen regio-

nalnych.

,Priorytety wspotpracy zagranicznej wojewodztwa” mogg by¢ uchwalane
oraz inicjatywy zagraniczne wojewodztwa (w tym w szczegolnosci projek-
ty umow o wspoélpracy regionalnej) moga by¢ podejmowane za zgoda mini-
stra wlasciwego do spraw zagranicznych i uchwaly te zapadajg bezwzglgdna
wigkszoscig gtosow ustawowego sktadu sejmiku wojewodztwa [Ustawa, 1998b,
art. 77, ust. 1 i 2]. Nastgpnie wyzej wymieniona uchwala oraz zawarte umowy
0 wspolpracy regionalnej przesyltane sa przez marszatka wojewodztwa do mi-
nistra wlasciwego do spraw zagranicznych oraz ministra wlasciwego do spraw
administracji publicznej wojewodztwa [Ustawa, 1998b, art. 77, ust. 3].

Postulowane jest, zeby wspotpraca wojewddztwa ze spotecznosciami re-
gionalnymi innych panstw byta prowadzona zgodnie z prawem wewnetrznym,
polityka zagraniczng panstwa i jego miedzynarodowymi zobowigzaniami,
w granicach zadan i kompetencji wojewodztwa [Ustawa, 1998b, art. 76, ust.
1]. Ponadto wojewoddztwo uczestniczy w dziatalnosci mi¢dzynarodowych in-
stytucji regionalnych oraz jest w nich reprezentowane na zasadach okreslonych
W porozumieniu zawartym przez ogolnokrajowe organizacje zrzeszajace jed-
nostki samorzadu terytorialnego [Ustawa, 1998b, art. 76, ust. 2].

Zasady, na jakich jednostki samorzadu terytorialnego moga przystgpowac
do miedzynarodowych zrzeszen spotecznos$ci lokalnych i regionalnych okresla
ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o zasadach przystgpowania jednostek samo-
rzadu terytorialnego do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych
i regionalnych [Ustawa, 2000, art. 1 ust. 1]. Akt ten odnosi si¢ do wszystkich
szczebli samorzadu [Izdebski, 2011, s. 441]. Przez zrzeszenia, o ktorych mowa
w art. 1 ust. 1 niniejszej ustawy, rozumie si¢ ,,organizacje, zwiazki i stowarzy-
szenia powotywane przez spotecznos$ci lokalne co najmniej dwoch panstw zgod-
nie z ich prawem wewngtrznym” [Ustawa, 2000, art. 1 ust. 2].

»Jednostki samorzadu terytorialnego moga przystgpowa¢ do zrzeszen
iuczestniczy¢ w nich w granicach swoich zadan i kompetencji, dziatajac zgodnie
z polskim prawem wewnetrznym, politykg zagraniczng panstwa i jego miedzy-
narodowymi zobowigzaniami”, a ,,przystapienie do zrzeszenia nie moze laczy¢
si¢ z przekazaniem na jego rzecz lub na rzecz ktoregokolwiek ze zrzeszonych
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w nim cztonkéw wykonywania zadan publicznych przystepujacej jednostki
samorzadu terytorialnego ani tez nieruchomosci lub majatkowych praw na do-
brach niematerialnych przystugujacych tej jednostce” [Ustawa, 2000, art. 2, ust.
1iart. 3].

W ustawie z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o zasadach przystgpowania jedno-
stek samorzadu terytorialnego do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lo-
kalnych i regionalnych okreslony jest tryb przystgpienia jednostki samorzadu
terytorialnego do zrzeszenia migdzynarodowego. Postepowanie rozpoczyna si¢
podjeciem przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uchwa-
ly o przystapieniu do zrzeszenia bezwzgledng wigkszoscia gtoséw ustawowego
sktadu [Ustawa, 2000, art. 4, ust. 1]. Uchwata jest przekazana przez organ sta-
nowigcy jednostki samorzadu terytorialnego (wraz ze statutem zrzeszenia, do
ktorego zamierza wstapi¢ lub innym dokumentem ustalajagcym zasady dziatania
tego zrzeszenia, listg jego cztonkow oraz urzgdowym tlumaczeniem tych do-
kumentoéw na jezyk polski)® ministrowi wlasciwemu do spraw zagranicznych
za posrednictwem wojewody, ktory dotacza opini¢ [Ustawa, 2000, art. 4, ust.
3 i 4]. Uchwata o przystapieniu do zrzeszenia wchodzi w zycie po uzyskaniu
zgody ministra wlasciwego do spraw zagranicznych, ktory wyraza zgode na
przystapienie do zrzeszenia lub odmawia takiej zgody w drodze decyzji admini-
stracyjnej [Ustawa, 2000, art. 4, ust. 2 1 5]. Z zwigzku z powyzszym jednostkom
samorzadu terytorialnego przystuguja uprawnienia wynikajace z Kodeksu Po-
stepowania Administracyjnego, a takze w zaleznos$ci od potrzeby, z przepisow
dotyczacych sadownictwa administracyjnego [Izdebski, 2011, s. 443]. W przy-
padku, gdy nastapi zmiana celéw lub zasad dziatania danego zrzeszenia dalsze
cztonkostwo jednostki samorzadu terytorialnego w zrzeszeniu wymaga podjecia
uchwaly przez organ stanowigcy tej jednostki administracyjnej, a organy admi-
nistracji rzadowej dokonuja swoje czynnosci w terminie 14 dni [Ustawa, 2000,
art. 10, ust. 1]. Gdy pojawig si¢ rozbieznosci pomiedzy celami polityki zagra-
nicznej panstwa a polityka zrzeszenia, minister wlasciwy do spraw zagranicz-
nych moze cofngé¢ zgodg¢ na przystapienie do zrzeszenia [Ustawa, 2000, art. 10,
ust. 2].

Po uzyskaniu zgody ministra wlasciwego do spraw zagranicznych na przy-
stapienie jednostki samorzadu terytorialnego do migdzynarodowego zrzeszenia,
organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego zobowigzany jest do
niezwlocznego przedtozenia wlasciwemu terytorialnie wojewodzie, ministro-
wi wlasciwemu do spraw administracji publicznej, ministrowi wtasciwemu do
spraw rozwoju regionalnego oraz ministrowi wlasciwemu do spraw zagranicz-
nych informacji o przystapieniu do zrzeszenia wraz z dokumentem $wiadczacym
o cztonkostwie jednostki w zrzeszeniu (z ttumaczeniem na jezyk polski sporza-

* Sejmik wojewodztwa przedstawia takze ,,Priorytety wspotpracy zagranicznej wojewddztwa”
[Ustawa, 2000, art. 4, ust. 4].
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dzonym przez thumacza przysiegtego)* [Ustawa, 2000, art. 6]. Minister wasci-
wy do spraw administracji publicznej ma obowigzek ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, w drodze obwieszcze-
nia, wykazu jednostek samorzadu terytorialnego, ktore w poprzednim roku ka-
lendarzowym przystapity do zrzeszenia, wspottworzyly zrzeszenie lub z niego
wystapity, oraz wykaz rozwigzanych zrzeszen, do ktorych jednostki te nalezaty,
wraz ze wskazaniem tych zrzeszen [Ustawa, 2000, art. 9]. Wykaz jednostek sa-
morzadu terytorialnego, ktore zostaly cztonkami zrzeszen przed dniem wejscia
w zycie ustawy, zostat ogloszony w Obwieszczeniu Ministra Spraw Wewngtrz-
nych 1 Administracji z 4 pazdziernika 2001 r. w sprawie wykazu jednostek sa-
morzadu terytorialnego, ktore zostaty cztonkami miedzynarodowych zrzeszen
spotecznosci lokalnych i regionalnych. W wykazie najczestszym zrzeszeniem,
do ktorego nalezaty polskie samorzady, byly euroregiony [Obwieszczenie Mini-
stra Spraw Wewnetrznych i Administracji, 2001].

Euroregiony sg przyktadem samorzadowego zrzeszania mi¢dzynarodowego,
ktore réwnoczesnie stanowig przyktad wspotpracy transgranicznej [Izdebski,
2011, s. 445]. M. Rulinska [2004, s. 10] okresla euroregion jako najwyzsza
forme¢ organizacyjng wspolpracy transgranicznej. Chociaz brak oficjalnej defi-
nicji prawnej euroregionu, sformutowane w literaturze definicje odnosza si¢ do
dwach jego aspektow — wymiaru terytorialnego i funkcjonalnego [Lazutka, 2012,
s.404]. Jest to spojne z opinig z 17 stycznia 2007 r. sporzadzong przez Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny w sprawie euroregionow, na podstawie kto-
rej mozna przyjac, ze euroregion jest ,.statg strukturg wspotpracy transgranicz-
nej miedzy bezposrednio sgsiadujacymi ze sobg wiadzami jednostek lokalnych
i regionalnych usytuowanych wzdhuz wspdlnych granic panstwowych” [Opi-
nia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, 2007, s. 1]. Gtéwnym
zatozeniem dziatan realizowanych przez cztonkdéw euroregionu jest wspieranie
rozwoju regionalnego, w tym wymiana doswiadczen i informacji dotyczacych
prawie wszystkich dziedzin (m.in. gospodarka, infrastruktura, handel, turystyka,
ochrona zdrowia, dzialalno$¢ socjalna) [Malendowski, Szczepaniak, 2000,
s. 11-18 za: Kentnowska, 2012, s. 243].

Pionierskie tego typu zrzeszenie - EUREGIO, zostato powotane w 1958 r.
w ramach wspotpracy niemieckiej i holenderskiej, natomiast pierwszy euro-
region z udzialem polskich gmin — Euroregion Nysa, powstat w 1991 r. (jako
pierwszy euroregion w Europie Srodkowo-Wschodniej) [Kentnowska, 2012,
s, 243-244]. Obecnie istnieje 79 euroregionow, w tym w Polsce wystepuje ich 16
[MSZ, 2017; Czekaj, 2007, s. 20].

Z punktu widzenia formalnoprawnego euroregion nie stanowi odrebnej,
samodzielnej organizacji, ktéra posiada osobowos¢ prawng, a jest jedynie do-

* Czynnos¢ stosuje si¢ odpowiednio w przypadku wystapienia jednostki samorzadu terytorialnego
ze zrzeszenia, a takze w przypadku rozwigzania zrzeszenia [Ustawa, 2000, art. 7].
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browolng wspolnotg interesow gmin i powiatow oraz ich organizacji [Korczak
2009, s. 338]. Obecnie obserwuje si¢ spadek aktywnosci wielu euroregionow,
a spora grupa mysli o przeksztatceniu w europejskie ugrupowanie wspotpracy
terytorialnej (EUWT) [Lazutka, 2012, s. 415]. Powodem zaistnialej sytuacji jest
przekonanie o ograniczonych mozliwos$ciach euroregionow wynikajacych z ich
ram prawnych [MSZ, 2017].

PODSUMOWANIE

Wspoélpraca migedzynarodowa jednostek samorzadu terytorialnego rozpatry-
wana jest jako uprawnienie do budowania i rozwoju relacji miedzy wspdlnotami
terytorialnymi dwoéch lub wigkszej liczby panstw. Polskie jednostki samorzadu
terytorialnego majg konstytucyjnie zagwarantowang mozliwos¢ wspolpracy ze
spotecznos$ciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw. Wspotpraca ta moze
nastepowacé poprzez zawieranie porozumien o wspotpracy z jednostkami tery-
torialnymi polozonymi poza granicami Polski albo poprzez przynalezno$¢ do
miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych i regionalnych. W tzw.
ustawach samorzadowych przyznano organom stanowigcym gminy, powiatu,
wojewddztwa kompetencje do podejmowania uchwat w sprawie uczestnictwa
w migdzynarodowych zrzeszeniach spotecznosci lokalnych i regionalnych, na-
tomiast procedure przystepowania do zrzeszen regulujg odrebne przepisy. Zgod-
nie z ustawa z 1999 r. o samorzadzie wojewodztwa, samorzad ten realizujac
polityke rozwoju powinien wspotpracowaé z miedzynarodowymi organizacjami
i regionami innych panstw. Ponadto obowigzkiem sejmiku wojewddztwa jest
uchwalenie dokumentu ,,Priorytety wspolpracy zagranicznej wojewodztwa”,
stanowigcego m.in. o celach wspdlpracy zagranicznej i priorytetach geograficz-
nych wspotpracy. Dalsze badania nad wspotpraca miedzynarodowa jednostek
samorzadu terytorialnego powinny obejmowaé identyfikacje przynaleznosci
tychze jednostek do migdzynarodowych zrzeszen.
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BASIC FORMS OF INTERNATIONAL COOPERATION
OF SELF-GOVERNMENT UNITS IN POLAND

Abstract: Self-government units in Poland may cooperate with other self-government units,
including those located outside the country. There are various forms of international cooperation
of self-government units. The main aim of this paper was to analyze possibilities of international
cooperation of self-government units in Poland. As the result of the analysis, the author has identified
European documents supporting the international cooperation of territorial units. The author has
identified legal conditions in terms of entering into cooperation agreements and the membership in
international associations of territorial units in Poland too. The explaining description was based
on the logical analysis.

Keywords: international cooperation, intercommunal cooperation, self-government unit,
agreement, international association






