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ROZWOJ W SWIETLE KONCEPCJI PRZESTRZENNEGO
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Zarys tre§ci. W artykule poruszono problematyke rozwoju funkcji metropolitalnych
Biategostoku, ktory nie spetnia wszystkich kryteriow przyjgtych do wyznaczania osrodkow
metropolitalnych. Zgodnie z KPZK 2030 Biatystok, klasyfikowany jako miasto wojewddzkie
o znaczeniu krajowym, w ktérym nastgpuje systematyczna koncentracja funkcji metropolital-
nych o znaczeniu migdzynarodowym i krajowym, ma szans¢ na wzrost znaczenia i roli w kra-
jowej sieci osadniczej. Na przyktadzie wybranych funkcji miasta wykazano, ze dochodzi do
wzmocnienia funkcji wyzszego rzedu i ich specjalizacji.

Stowa kluczowe: metropolie, funkcje metropolitalne, polityki przestrzenne, KPZK.

Klasyfikacja JEL: O18.

WSTEP

Polityka przestrzenna panstwa zwiazana z problematyka miejska jest
przedmiotem nie tylko rozwazan teoretycznych, ale przede wszystkim sta-
nowi wazny nurt debaty publicznej. Wyrazem tego sa dokumenty rzadowe
o charakterze strategicznym. Szczego6lnie waznym dokumentem jest Kon-
cepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do roku 2030 (KPZK
2030) i uwzglednione w niej zagadnienia dotyczace gtdéwnych osrodkow
miejskich, w tym obszaréw metropolitalnych.
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We wspoélczesnym §wiecie istotng role odgrywaja metropolie za sprawa
realizacji funkcji juz wyrdéznionych przez P. S. Florence’a, takich jak: ustugi
finansowe, profesjonalne, dla przedsigbiorstw, dzialalnos¢ wydawnicza, na-
ukowa, w dziedzinie sztuki oraz rozrywkowa (Gawryszewski i inni, 1998).
Istnieje wiele sposobow wyodrgbniania obszarow metropolitalnych. Przy ich
delimitacji nalezy uwzgledni¢ takie cechy jak liczba mieszkancow glownego
osrodka miejskiego, udzial procentowy ludnosci miejskiej, gestosé zaludnie-
nia, udzial w tzw. powierzchni sztucznych (artificial surface) w ogdlnej
powierzchni jednostki przestrzennej (Kozubek i inni, 2008). Stosujac wy-
mienione kryteria, tylko nieliczne z duzych polskich miast mozna uzna¢ za
metropolie.

W ramach KPZK 2030 wyznaczono 10 osrodkéw metropolitalnych na
podstawie kryteriow odnoszacych sig gléwnie do funkcji w systemie osadni-
czym kraju. Przy uwzglednieniu innych kryteriow liczba obszar6w metropo-
litalnych w Polsce spadtaby do jednego'.

Zgodnie z KPZK 2030 Bialystok, obok Rzeszowa i Lublina, zalicza si¢
do najwigkszych osrodkéw Polski wschodniej, jako dynamicznie rozwijajace
si¢ centrum dyfuzji, w ktorym nastgpuje systematyczna koncentracja funkcji
metropolitalnych, takich jak szkolnictwo wyzsze, nauka, kultura, promocja
gospodarcza.

Przedmiotem niniejszego artykutu jest analiza wybranych funkcji o zna-
czeniu metropolitalnym oraz polityk przestrzennych przyjetych w KPZK,
ktore sprzyjaja ich rozwojowi.

1. ROLA I MIEJSCE BIALEGOSTOKU W KRAJOWEJ
I EUROPEJSKIEJ SIECI OSADNICZE]J

Bialystok jest najwigkszym miastem potnocno-wschodniej Polski i stoli-
ca wojewodztwa podlaskiego. Miasto zajmuje obszar 102,12 km?. Stanowi
to 0,5% powierzchni wojewodztwa podlaskiego. Na dzien 31 grudnia 2011 .
Bialystok liczyt 294 tys. mieszkancow’. Gesto$¢ zaludnienia wynosila
2882 os6b na km?, co plasuje go na drugiej pozycji (za Warszawa) pod

' Do wyznaczenia oérodkéw metropolitalnych i potozonych wokét nich obszaréw funk-
cjonalnych przyjgto nastepujace kryteria (dane za 2009 r.): liczba ludnosci w o$rodku metro-
politalnym powyzej 300 tys. mieszkancow; zatrudnienie w sektorze ushug rynkowych (po-
srednictwo finansowe oraz obstuga nieruchomosci i firm) powyzej 40 tys., liczba studentéw
ksztalcacych si¢ w danym miescie w roku akademickim 2007/2008 powyzej 60 tys., wspot-
praca instytucji naukowo-badawczych w 5. i 6. Programie ramowym UE i inne (KPZK 2030).

2 http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/LUD_bilans_ludnosci 31-12-2011.xls
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wzgledem gestosci zaludnienia w Polsce. Miasto zajmuje 11 pozycje pod
wzgledem liczby ludnosci oraz 12 pod wzgledem powierzchni.

Wedlug badan European Spatial Planning Observation Network
(ESPON) wyro6zniono 5 typdéw Metropolitalnych Europejskich Obszaréow
Wzrostu (MEGA): miasta globalne, europejskie motory rozwoju, silne
MEGA, potencjalne MEGA oraz stabe MEGA, oraz 2 typy Funkcjonalnych
Obszarow Miejskich (FUA)’: Ponadnarodowe/Krajowe oraz Regional-
ne/Lokalne Funkcjonalne Obszary Miejskie. Zgodnie z ta klasyfikacja
w Polsce tylko Warszawa petni rolg potencjalnego MEGA. Wsrdéd 11 pol-
skich miast liczacych od 250 tys. do 800 tys. 7 uznano za metropolie — stabe
MEGA, tj. Katowice, Krakow, Gdansk-Gdynia, Wroctaw, Poznan, 1.6dz
i Szczecin. Biatystok zostal zaklasyfikowany jako ponadnarodowy/krajowy
obszar miejski, natomiast wigksze miasta w wojewodztwie podlaskim: Su-
walki i Lomza, jako regionalne/krajowe obszary miejskie (Atlas ESPON,
2006).

Zgodnie z dokumentem KPZK 2030 do osrodkow o podstawowym zna-
czeniu dla systemu osadniczego kraju i gospodarki zaliczono nastgpujace
miasta: Warszawa, Krakow, Gdansk-Gdynia, Wroctaw, Poznan, Katowice —
Aglomeracja Gornoslaska, £.6dz, Szczecin — uznawane za tzw. MEGA
wsrod 72 najwigkszych o$rodkow miejskich UE — oraz Bydgoszcz, Torun
i Lublin.

Biatystok zaliczono do pozostalych osrodkéw wojewodzkich pelniacych
szereg funkcji o randze krajowej, do ktoérych zaliczono takze Gorzow Wiel-
kopolski, Kielce, Olsztyn, Opole, Rzeszow i1 Zielona Gore.

Kolejna grupg miast stanowia o$rodki regionalne niebgdace stolicami
wojewddztw oraz os$rodki subregionalne, wsérdd ktorych znajduja si¢ pod-
grupy dawnych miast wojewddzkich oraz os$rodki przemystowe. Pozostate
osrodki powiatowe petnia rOwniez wazna rolg w zakresie funkcji sektora pu-
blicznego na poziomie lokalnym (KPZK 2030).

2. KSZTALTOWANIE I ROZWOJ FUNKCJI MIASTA

Funkcje, jakie petil Bialystok w rozwoju historycznym, ulegaty wielu
przeobrazeniom, towarzyszyly temu zmiany ludnosciowe i rozwoj prze-
strzenny miasta. W 1939 r. miasto liczyto 107 tys. Mieszkancow. W czasie
I wojny $wiatowej Biatystok ulegl zniszczeniu w 75%. W 1946 r. miasto
zamieszkiwato tylko 56,8 tys. Mieszkancow. Po tym okresie liczba ludnosci

3 Przy klasyfikacji brano pod uwage 4 kryteria: skale, konkurencyjno$é, dostepno$é, baze
gospodarki wiedzy.
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Biategostoku systematycznie rosta az do 2010 r., gdzie nastapit spadek licz-
by Iudnosci (rysunek 1).
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Rysunek. 1. Ludnos$¢ Biategostoku w latach 1931-2011

Zrodo: opracowanie whasne na podstawie GUS.

Pierwsze funkcje administracyjne miasto zaczgto pelni¢ po III rozbio-
rze Polski. W 1795 r. zostato przylaczone do Prus i stato sig siedziba Depar-
tamentu. Powstato wiele urzedow, a takze umieszczono oddziat wojska (Ku-
sinski, 1968). Pod zaborem rosyjskim, od 1807 r. Bialystok, jako stolica
obwodu biatostockiego, stat si¢ osrodkiem handlu i ustug o zasiegu lokal-
nym. W 1842 r. zlikwidowano obwod bialostocki i wlaczono go do guberni
grodzienskiej. W okresie miedzywojennym (1920-1939) wojewodztwo bia-
tostockie skupiato ziemie guberni grodzienskiej, tomzynskiej oraz suwal-
skiej. Bialystok stat si¢ waznym osrodkiem administracyjnym — zyskal status
miasta wojewodzkiego. Miastu zostaly podporzadkowane byle miasta gu-
bernialne: Grodno, Lomza i Suwalki petiace wczesniej wazne role w sieci
osadniczej i majace rozwinigte funkcje administracyjne, spoteczne, kultural-
ne i gospodarcze. W 1920 r. miasto stato si¢ waznym o$rodkiem administra-
cyjnym. Rozpoczal dziatalnos¢ Urzad Wojewodzki. W Biatymstoku byty
skupione siedziby wszystkich wtadz i urzegdow na szczeblu wojewodzkim.
Miescity si¢ tu siedziby Sadu Grodzkiego i Okrggowego, 12 bankéw ogodl-
nopolskich, prywatnych i samorzadowych oraz siedziby organizacji gospo-
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darczych: Zwiazku Przemyshui Wiodkienniczego, Izby Przemystowo-Hand-
lowej i Izby Przemystowe;j*.

Intensywny rozwoj funkcji gospodarczych Bialegostoku miat miejsce
w XIX w., kiedy to w miescie lokalizowane byty liczne zaklady przemystu
wlokienniczego, spozywczego, tytoniowego, metalowego oraz garbarskiego
i rozkwitat handel. Zakonczenie w 1863 r. budowy linii kolejowej w bezpo-
srednim sasiedztwie Bialegostoku na trasie Warszawa—Petersburg
iw 1873 r. Brzes¢-Grajewo zdynamizowalo rozwdj przemyshu. W tym
okresie wzrosta liczba zakladow. Intensywny rozwdj w XIX w. byt przery-
wany trzema kryzysami, w latach 1873, 1882 i 1890. W okresie miedzywo-
jennym Biatystok stanowil wazne centrum przemystu wildkienniczego
(28 fabryk, 11 przedzalni, 7 tkalni). Funkcjonowaty rowniez zaktady garbar-
skie, papiernicze i warsztaty rzemies$lnicze (Barwijuk, 1970). W okresie po-
wojennym nastapit dynamiczny rozwoj przemystu spozywczego, budowla-
nego, szklarskiego, drzewnego, metalowego, materialow budowlanych,
chemicznego oraz elektronicznego, co stanowito istotny czynnik miasto-
twoérczy 1 umozliwitlo powstanie duzej miejsko-przemystowej aglomeracji
Bialegostoku. W rozwoju funkcji gospodarczych miasta wazna rolg odegrata
linia kolejowa biegnaca z Warszawy przez Kuznicg¢ do Leningradu (Sankt
Petersburg) oraz migdzynarodowa droga E12 z Paryza przez Warszawe do
Moskwy i Leningradu.

Istotnym czynnikiem wplywajacym na ksztaltowanie przestrzeni pro-
dukcyjnych miasta bylo utworzenie w 2008 r. Podstrefy Suwalskiej Spe-
cjalnej Strefy Ekonomicznej (SSSE) w Biatymstoku. Umiejscowienie Biato-
stockiego Parku Naukowo-Technologicznego w sasiedztwie terendw
Podstrefy Biatystok SSSE oraz Politechniki Biatostockiej, Uniwersytetu
Medycznego i Uniwersytetu w Bialymstoku daje szans¢ stworzenia w potu-
dniowo-wschodniej czgéci miasta dzielnicy naukowo-przemystowe;.

W nawiazaniu do tradycji produkcji wtokienniczej w Biatymstoku po-
wstal Podlaski Klaster Bielizny. Klaster skupia 7 firm specjalizujacych si¢
w produkcji bielizny damskiej. Korzystajac z wyspecjalizowanych skupien
produkcyjnych, w Bialystoku funkcjonuje takze Stowarzyszenie Klaster
Spozywczy ,,Naturalnie z Podlasia”, Podlaski Klaster Obrobki Metali, Kla-
ster Zielonych Technologii, Polski Wschodni Klaster Medyczny, Wschodni
Klaster Budowlany (Godlewska-Majkowska, 2012).

Poziom uprzemystowienia glownych osrodkéw miejskich w Polsce
wschodniej jest zréznicowany. W kategoriach bezwzglednych (liczba pracu-
jacych) najwigkszym osrodkiem przemystowym tej czesci kraju jest Lublin

* http://www.bialystok.pl
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(28 tys. Pracujacych w przemysle), a nastgpnie Rzeszow, Kielce i Biatystok
(22-25 tys.). W wojewoddztwie podlaskim Biatystok wraz z powiatem biato-
stockim gromadzi 40% wszystkich pracujacych (z tego 28% przypada na
Biatystok), podobnie jest w lubelskim, w ktorym udziat stolicy wojewodz-
twa wraz z powiatem lubelskim wynosi ok. 1/4 (Domanski, 2011)).

Waznym czynnikiem wptywajacym na atrakcyjno$¢ inwestycyjna dane-
go regionu jest rozw0j instytucji otoczenia biznesu. Przede wszystkim zna-
czaca role odgrywaja instytucje wspierajace tak wazna obecnie komercjali-
zacj¢ badan naukowych i innowacyjno$¢ przedsigbiorstw. Wazna inicjatywg
stanowi dziatalno$¢ Klastra Instytucji Otoczenia Biznesu.

Zgodnie z raportem o atrakcyjnosci inwestycyjnej regionow Bialystok
uzyskat najwyzsza klasg¢ A wedlug potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej
(PAI). Jednakze biorac pod uwage cate wojewodztwo, to Podlasie charakte-
ryzuje sie niska ogodlna atrakcyjnoscia inwestycyjna. Swiadczy o tym
uzyskanie przez region klasy E wg wskaznika potencjalnej atrakcyjnos$ci in-
westycyjnej, a takze rzeczywistej atrakcyjnosci inwestycyjnej (RAI) (God-
lewska-Majkowska, 2012).

Obecnie Bialystok posiada wiele rozwinigtych funkcji, ktore beda decy-
dowaty o roli i znaczeniu w sieci osadniczej. Szczegolnie wazny jest rozwoj
funkcji wyzszego rzedu, majacych wplyw na procesy metropolizacji miasta.
Do rozwinigtych funkcji tego typu mozna zaliczyé¢: funkcje edukacyjne
w zakresie szkolnictwa wyzszego i naukowe, funkcje kulturowe oraz funkcje
lecznictwa specjalistycznego.

O potencjale naukowo-badawczym Bialegostoku $wiadczy dobrze
rozwinigta baza szkolnictwa wyzszego. Bialystok okresla si¢ jako ponadre-
gionalne centrum akademickie i naukowe (Strategia, 2010). W roku akade-
mickim 2010/2011 na 20 uczelniach wyzszych (facznie z filiami) ksztalcito
si¢ ok. 45,5 tys. Studentow (tacznie z cudzoziemcami), w tym 23,9 tys. Stu-
diow stacjonarnych. Na 12,9 tys. Absolwentéw 4 tys. Bylo po kierunkach
uniwersyteckich, 3,1 tys. — technicznych, 1,7 tys. — ekonomicznych (Sytu-
acja spoteczno-gospodarcza Biategostoku, 2011).

Najstarsza uczelnia wyzsza dziatajaca od 1955 r. jest Uniwersytet Me-
dyczny w Biatymstoku UMB (wczeéniej Akademia Medyczna). Prgznie
rozwijajaca si¢ uczelnia wyrdznia si¢ sposrod polskich osrodkow akademic-
kich. W lipcu 2012 r., w pierwszym konkursie Ministerstwa Nauki i Szkol-
nictwa Wyzszego, Centrum Badan Innowacyjnych Uniwersytetu Medyczne-
go w Bialymstoku otrzymato status Krajowego Naukowego Osrodka
Wiodacego (KNOW). Przyktadem rozwijania bazy naukowo-dydaktycznej
UMB jest otwarte w 2012 r. Euroregionalne Centrum Farmacji.
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Uniwersytet w Bialymstoku, jako najwigksza uczelnia w regionie, po-
wstal w 1997 r. z przeksztalcenia dziatajacej od 1968 r. filii Uniwersytetu
Warszawskiego. Obecnie posiada liczne wydziaty, w tym fili¢ w Wilnie.

Dynamicznie rozwijajaca si¢ uczelnia realizuje liczne inwestycje
poszerzajace baz¢ naukowo-dydaktyczna. W 2005 r. otwarto najwigksza
w regionie naukowa Bibliotek¢ Uniwersytecka im. Jerzego Giedrojcia
w Biatymstoku, bgdaca centralnym o$rodkiem informacji naukowej oraz
centrum jednolitego systemu biblioteczno-informacyjnego. Najwigksza in-
westycja Uniwersytetu w Biatymstoku jest budowa kampusu uniwersytec-
kiego na obszarze 30 ha. Pierwsi studenci rozpoczna tam nauke juz w roku
akademickim 2013/2014. W 2012 r. uruchomiono Centrum Syntezy i Anali-
zy BioNanoTechno. Centrum jest kolejna nowoczesna placowka badawcza
w wojewodztwie podlaskim, ktorej filar stanowig 3 nowoczesne dziedziny
badan naukowych: biotechnologia, nanotechnologia oraz technologie poli-
merowe.

Najwigksza uczelnia techniczna w pdinocno-wschodniej czgsci Polski
jest istniejaca od 1950 r. Politechnika Biatostocka nakierowana na wytwa-
rzanie i rozw0j innowacji. Centrum Innowacji i Transferu Technologii Poli-
techniki Biatostockiej o charakterze uczelniano-przemystowym pomaga
w komercjalizacji badan naukowych. Uczelnia przeprowadza liczne inwe-
stycje majace na celu zwigkszenie jej konkurencyjnosci, czego przyktadem
jest Centrum Nowoczesnego Ksztatcenia w Biatymstoku, w ktorym znajduje
si¢ Centrum Ksztatcenia Zdalnego, Naukowe Centrum Badawczo-Rozwo-
jowe, Biblioteka Gtéwna Politechniki oraz Studium Jezykdéw Obcych.
Z uwagi na dynamicznie rozwijajaca si¢ w Polsce branz¢ odnawialnych Zzro-
det energii Politechnika Biatostocka podjeta sig¢ budowy Centrum Naukowo-
-Badawczego nad Energia Odnawialna.

Biatystok jako silny osrodek naukowy z odpowiednim potencjatem moze
w przysztosci, rozwijajac funkcje wyzszego rzedu, oddziatywaé na osrodki
naukowe w Europie Wschodnie;.

O potencjale endogenicznym Bialegostoku w zakresie rozwoju funkcji
kulturowych $wiadczy istnienie rozwinigtej bazy instytucji kultury. W Bia-
lymstoku od 1938 r. istnieje Teatr Dramatyczny im. Aleksandra Wegierki
(byty Teatr Miejski — Domu Ludowego im. Marszatka Jozefa Pitsudskiego).
Od 1953 r. dziata rowniez nieprzerwanie Biatostocki Teatr Lalek (BTL).
BTL nalezy do najstarszych polskich teatrow lalek. W Biatymstoku swoja
siedzibe ma 5 muzedéw (lacznie z oddziatami): Muzeum Podlaskie (powola-
no w 1949 r. jako pierwsze w dziejach miasta muzeum — byle Muzeum
Okrggowe), Muzeum Wojska (powotano w 1968 r. jako oddzial Muzeum
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Okrggowego), Muzeum Historyczne (1990 r.), Muzeum Rzezby Alfonsa
Karnego (1992 r.), Muzeum Motoryzacji i Techniki (2006 r.).

Wazna rolg¢ w ksztattowaniu funkcji wyzszego rzedu dla Biategostoku
powinna odegra¢ powstala we wrzesniu 2012 r. Opera i Filharmonia Podla-
ska — Europejskie Centrum Sztuki, ktorej poczatki siggaja 1954 r. (Pan-
stwowa Orkiestra Symfoniczna) Obecnie jest najwigksza instytucja arty-
styczna na terenie poinocno-wschodniej Polski 1 najnowocze$niejszym
centrum zycia kulturalnego we wschodniej czgs$ci Europy. W powstatej in-
stytucji odbywaja si¢ imprezy kulturalne o znaczeniu migdzynarodowym
(wspotpraca z krajami Europy Wschodniej, krajami nadbattyckimi).

Wazna instytucja wzmacniajaca rozwoj funkcji metropolitalnych Biate-
gostoku jest powstate w 2009 r. Centrum im. Ludwika Zamenhofa jako Cen-
trum Dialogu i Edukacji Migdzykulturowej. Z okazji 150 rocznicy urodzin
twoércy Esperanto Ludwika Zamenhofa odbyt si¢ w jego rodzinnym miescie
Biatymstoku Swiatowy Kongres Esperanto. Takie dziatanie niewatpliwie
podwyzsza range miasta i kieruje jego rozwoj w strong relacji z innymi me-
tropoliami.

W rozwoju funkcji metropolitalnych Biategostoku wazna rolg odgrywa
postep w zakresie lecznictwa specjalistycznego. Biatystok okresla si¢ jako
centrum specjalistycznych ustug medycznych nie tylko dla potnocno-
-wschodniej czesci Polski, ale tez i kraju.

Miasto dysponuje wieloma szpitalami, w tym klinicznymi i wysoko spe-
cjalistycznymi. Dobrze rozwinigta jest sie¢ poradni specjalistycznych i pod-
stawowej opieki zdrowotnej. Miasto posiada réwniez znaczne zasoby wyso-
ko wykwalifikowanej kadry medycznej (Strategia, 2010).

Do specjalistycznej bazy medycznej naleza: dziatajacy od 1921 r. Samo-
dzielny Publiczny ZOZ Wojewodzki Szpital Zespolony im. Jedrzeja Snia-
deckiego, Specjalistyczny ZOZ Gruzlicy i Choréb Phluc, Uniwersytecki
Szpital Kliniczny (dawniej Panstwowy Szpital Kliniczny), Dziecigcy Szpital
Kliniczny i Specjalistyczny Szpital Onkologiczny.

Kolejna wazna inwestycja wzmacniajaca rozwo6j funkcji metropolital-
nych w zakresie lecznictwa specjalistycznego jest powstata w 2002 r. Poli-
klinika Ginekologiczno-Potoznicza, bedaca jednym z wiodacych osrodkow
medycznych w Polsce i1 najlepiej wyposazona placowka ginekologiczno-
-potoznicza w wojewodztwie podlaskim. Urzad Marszatkowski wraz z Uni-
wersytetem w Biatymstoku uznaty Poliklinikg za najbardziej innowacyjna
firme 2011 r. przyznajac jej tytut ,,Podlaski Innowator 2011°”. Poliklinike

3 http://www.bialystokonline.pl/podlaski-innowator-201 1-poliklinika-arciszewscy-
najbardziej-innowacyjnym-przedsiebiorstwem,artykul,60221,1,1.html
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wyrozniono nagroda European Union ,,Award EuroCompany 2006 za wy-
konywanie ustug na najwyzszym europejskim poziomie.

Dziecigcy Szpital Kliniczny w Bialymstoku za realizacj¢ programéow
prozdrowotnych, jako pierwszy w makroregionie, w 1997 r. zostat wlaczony
do Krajowej Sieci Szpitali Promujacych Zdrowie, gdzie nastgpnie zostal
przyjety do sieci europejskiej. Wiele prowadzonych dzialan w Biatymstoku
przyczynia si¢ do ksztattowania funkcji metropolitalnych w zakresie lecznic-
twa specjalistycznego. Klinika Uniwersytetu Medycznego w Bialymstoku
jest najwigkszym o$rodkiem leczenia nieptodnosci kobiet. W 1987 r. waz-
nym wydarzeniem byl zabieg zaptodnienia metoda in vitro, ktérego dokonat
prof. Szamatowicz — byt to pierwszy tego typu zabieg w Polsce.

Z przytoczonych przyktadéw wyraznie wynika, iz Biatystok posiada juz
wiele rozwinigtych funkcji wyzszego rzedu, ktore beda decydowaly o jego
roli i znaczeniu w sieci osadniczej kraju. Nalezy podkresli¢, ze o randze
miasta nie decyduje jedynie liczba mieszkancow, ale przede wszystkim roz-
woj funkcji, ktore maja wptyw na procesy metropolizacji miasta. W Europie
mozna znalez¢ takie miasta, ktore zostaly uznane w badaniu ESPON za me-
tropolitalne, pomimo iz nie spehlniaty kryterium liczby ludnosci. Wedlug
programu badawczego ESPON miasto Cork zostalo zaliczone do stabych
MEGA, pomimo iz posiada tylko 149 tys. Mieszkancow. Innym przyktadem
jest miasto Hawr potozone we Francji, ktore liczy ok. 179 tys. Mieszkancow,
réwniez uznane za stabe MEGA (dane z 2006 r.) (Sleszynski, 2007).

Wedtug raportu PricewaterhouseCoopers (Raport PwC, 2011) Biatystok
posiada jeden z najwyzszych wzrostow kapitalow rozwojowych wsrod pol-
skich miast. Wynika to z faktu, iz do miast Polski wschodniej skierowano
zwigkszone $rodki rozwojowe pochodzace gtownie z funduszy Unii Euro-
pejskiej. Miasto o wysokim potencjale rozwojowym, to takie, ktére posiada
dobrze i rownomiernie rozwinigte wszystkie 7 kapitalow (ludzki i spoteczny;
atrakcyjnosci inwestycyjnej; kultury i wizerunku; techniczny i infrastruktu-
ralny; instytucjonalno-demokratyczny; zrédet finansowania; jakoSci zycia).
Szacuje sig, ze przecigtnie o 16% wzrést §rednio kazdy rodzaj kapitalu
w kazdym z badanych 11 miast. W Biatymstoku, Lublinie oraz Tréjmiescie
byt to wzrost na poziomie ok. 19%. Wedlug raportu miasto jest na dobrej
drodze, aby sta¢ si¢ centrum rozwoju Polski poétnocno-wschodniej. Wedtug
badan PwC Bialystok zostal okreslony jako najlepsze miasto w Polsce pod
wzgledem jakosci zycia. Badania Eurobarometru wskazuja, ze zycie w Bia-
lymstoku jest bardziej satysfakcjonujace niz w Paryzu, Wiedniu czy Lizbo-
nie. Bialystok zajal pierwsze miejsce w Polsce i drugie w Europie pod
wzgledem zadowolenia mieszkancéw ze standardéw zycia (Eurobarometr
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75, 2010). Sytuacja taka bedzie sprzyjac¢ rozwojowi ludnosciowemu i ksztat-
towaniu si¢ funkcji metropolitalnych.

3. WIZJA BIALEGOSTOKU W KPZK

3.1. PRZEWIDYWANE ZMIANY ROLI I ZNACZENIA
BIALEGOSTOKU W SIECI OSADNICZE]

Wedlug KPZK w 2030 r. podstawowa sie¢ powigzan funkcjonalnych
bedzie stanowi¢ 10 najwigkszych miast Polski. Biatystok nie zostat wskaza-
ny jako osrodek metropolitalny, ale jako miasto wojewodzkie o znaczeniu
krajowym, w ktéorym nastgpuje systematyczna koncentracja funkcji metropo-
litalnych o znaczeniu migdzynarodowym i krajowym. Do grona najwazniej-
szych miast zaliczono Lublin. Jednak wszystkie miasta wojewddzkie lezace
przy wschodniej granicy Polski, tj. Biatystok, Lublin i Rzeszow, zostaly
okreslone jako:

— najwigksze osrodki Polski wschodniej,

— szybko rozwijajace si¢ centra dyfuzji,

— osrodki majace wiele funkcji metropolitalnych o znaczeniu ponad-
krajowym,

— wazne wezlty transportowe w kierunku wschodnim i pdinocno-

-wschodnim.

Dokument przewiduje, ze w najblizszych latach liczba ludnosci tych
miast begdzie dynamicznie wzrasta¢. Podczas gdy prognoza GUS nie daje
podstaw do formutowania takich zatozen — nastapi ubytek ludnosci w latach
2011-2030 ok. 3. tys. (Prognoza GUS).

KPZK zaktada takze, ze bedzie nastgpowato przenoszenie pozytywnych
impulséw rozwojowych z o$rodkdéw metropolitalnych na otaczajace je re-
giony. Dokument warunkuje jednak, ze sita powiazan funkcjonalnych mig-
dzy weztami sieci metropolii w 2030 r. bedzie zalezata od warunkéow geo-
graficznych. O pozycji miast w uktadzie metropolitalnym beda decydowaly
takze powiazania transportowe.

Wedhug Koncepcji do 2030 r. wzrosnie ranga osrodkéw metropolital-
nych oraz miast wojewodzkich. Zwlaszcza miasta polozone w Polsce
wschodniej beda stanowity kolo zamachowe rozwoju regionow. Wplynie to
na podnoszenie konkurencyjno$ci i wzmocnienie spdjnosci terytorialnej kra-
ju. Bialystok wzmocni powiazania funkcjonalne z Lublinem, Rzeszowem,
Olsztynem, a takze z Wilnem, Kownem i Grodnem.
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3.2. POLITYKA I DZIALANIA KPZK WPLYWAJACE NA WZROST
ZNACZENIA BIALEGOSTOKU

W KPZK okreslono dziatania skierowane do miast i obszarow majace na
celu realizacje polityki przestrzennych. Biatystok jako miasto wojewodzkie
wpisuje w szeroki zakres przewidzianych dzialan.

W ramach polityki przestrzennej dotyczacej podwyzszania konkurencyj-
nosci gtdéwnych osrodkéw miejskich bedzie wspierany rozwdj funkcji me-
tropolitalnych przede wszystkim wszystkich osrodkéw wojewddzkich. Dzia-
lania beda dostosowane do sytuacji wyjsciowej danego osrodka miejskiego
1 obejma przede wszystkim:

— wzmacnianie i dywersyfikacj¢ funkcji gospodarczych tych osrodkow —
wzmacnianie potencjalu badawczo-naukowego,

— dostosowanie struktury przestrzennej i funkcjonalnej do potrzeb rozwo-
jowych gospodarki opartej na wiedzy i innowacyjnosci,

— wspieranie biznesu i nauki.

Polityka przestrzenna bedzie takze ukierunkowana na wzmacnianie po-
tencjatu i konkurencyjnosci miast regionalnych. W jej ramach beda wspiera-
ne zmiany w kierunku przyspieszenia innowacyjnosci i wzrostu konkuren-
cyjnosci. Potozony bedzie nacisk na rozw6j wspolpracy gospodarczej i oto-
czenia biznesu za sprawa intensyfikacji procesow wspotpracy gospodarczej
najwigkszych osrodkéw miejskich na poziomie krajowym. Tak rozumiana
polityka powinna przynie§¢ wymierne rezultaty dla Biategostoku, ktory po-
trzebuje wzmocnienia bazy ekonomicznej miasta, aby w wigkszym stopniu
mogt realizowa¢ funkcje metropolitalne. Aby zrealizowaé te polityke prze-
strzenna, shusznie przewidziano intensyfikacj¢ powiazan funkcjonalnych
pomigdzy gtownymi weztami sieci osadniczej w uktadzie krajowym i mig-
dzynarodowym. W jej ramach beda podejmowane dziatania w kierunku
rozwoju infrastruktury transportowej. Dotyczy to rozwoju nowoczesnych in-
termodalnych systemow transportu taczacych przede wszystkim najwigksze
polskie miasta, a w dalszej kolejnosci osrodki wojewodzkie i regionalne.
Odnosi si¢ to do integracji transportu powietrznego drogowego oraz kolejo-
wego.

Ze wzgledu na przygraniczne polozenie Biategostoku, przy zewngtrznej
granicy UE, ogromna rolg powinna odegra¢ intensyfikacja powiazan z Bia-
lorusia i Rosja. Istotna tez jest przewidziana poprawa dostgpnosci zewnetrz-
nej krajow nadbattyckich i skandynawskich.

Z punktu widzenia rozwoju Biategostoku bardzo duze znaczenie ma re-
alizacja drugiego celu polityki przestrzennej nakierowana na poprawe spoj-
no$ci wewngetrznej oraz terytorialne rownowazenie rozwoju kraju. W ramach
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realizacji tej polityki wzgledem Biategostoku przewidziano kierunki dziatan
polityki przestrzennej obejmujace: wspieranie rozwoju powiazan funkcjo-
nalnych o podstawowym znaczeniu dla rozwoju miast i regionéw peryferyj-
nych; rozwijanie powiazan funkcjonalnych pomig¢dzy obszarami potozonymi
na obrzezach, wymagajacych wspierania rozwoju, wspomagajacych spoj-
no$¢ wewnetrzng kraju; wspieranie procesOw urbanizacyjnych, koncentracji
funkcji metropolitalnych i dziatalnosci gospodarczej; wsparcie dla procesow
dyfuzji z gtownych o$rodkow.

W ramach dziatan zwiazanych ze wzmocnieniem procesOw przygranicz-
nych przewidziano wzmocnienie os$rodkéw wojewodzkich potozonych
w obszarze Polski wschodniej w celu intensyfikacji procesow rozprzestrze-
niania si¢ czynnikdw rozwoju na obszary przygraniczne. Takze przewidzia-
no dziatania umozliwiajace transfer korzysci ptynacych z gléwnych osrod-
kow regionalnych, w przypadku wojewodztwa podlaskiego do Suwatk.
Wazna rolg moze odegraé¢ wspotpraca pomigdzy miastami blizniaczymi zlo-
kalizowanymi na wschodniej zewngtrznej granicy UE. Jako przyktad takiej
wspotpracy w Koncepcji podano powiazania Terespol-Brzesé, to jednak
wazng role w procesie integracji obszarow przygranicznych mogloby ode-
gra¢ budowanie powigzan pomig¢dzy Biatymstokiem a Grodnem.

W zakresie realizacji polityki przestrzennej nakierowanej na poprawe
dostepnosci terytorialnej kraju w roznych skalach przestrzennych przewi-
dziane zostaty dziatania skierowane na rozwijanie infrastruktury transporto-
wej 1 telekomunikacyjnej. Obecnie Biatystok nie posiada dobrego potaczenia
z innymi obszarami. Koncepcja przewiduje poprawe dostepnosci transpor-
towej do osrodkéw wojewddzkich oraz wzmocnienie osrodkow subregional-
nych. W ramach Koncepcji przewidziane sg dziatania inwestycyjne dla drog
1 linii kolejowych (Warszawa—Biatystok—Etk—Suwalki) oraz wspieranie wy-
branych inwestycji lokalnych. Przewidziano réwniez dziatania polegajace na
podniesieniu rangi i priorytetu realizacyjnego inwestycji drogowej Warsza-
wa—Biatystok—Minsk—Moskwa. Wazne w rozwoju duzych osrodkow miej-
skich jest ich funkcjonowanie w uktadach sieciowych. Utatwia to wzrost ta-
kich osrodkow, wymiang wiedzy i kreatywnos¢.

Wedtug Koncepcji w 2030 r. Polska wschodnia bgdzie regionem dostgp-
nym, konkurencyjnym oraz spdjnym z centrum kraju. Biatystok bedzie pel-
nit funkcje stymulujaca rozwoj obszaru funkcjonalnego. Biatystok w wyniku
potozenia w bliskim sasiedztwie granicy zewngtrznej UE moze czerpa¢ row-
niez dodatkowe korzysci z wspolpracy transgranicznej. Wedlug KPZK
2030 r. nastapi zwigkszenie przepustowosci drog ekspresowych migdzy Bia-
lymstokiem a Warszawa, Olsztynem, Suwatkami, a takze miastami Polski
wschodniej (KPZK 2030) oraz wzmocnienie powiazan sieci kolejowych
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pomigdzy Biatymstokiem a Olsztynem, Etkiem, Suwatkami i Sokoétka.
(KPZK 2030).

PODSUMOWANIE

Obecnie Biatystok posiada niewystarczajaca baz¢ ekonomiczna miasta,
aby uzna¢ go za metropoli¢ wg przyjetych kryteriow w KPZK. Koncepcja
formuje wizj¢ rozwojowa bardzo korzystna dla Biategostoku oraz okresla
polityke przestrzenna sprzyjajaca rozwojowi Biategostoku. Jednakze wydaje
si¢ to niewystarczajace, aby wnioskowac, ze do 2030 r. zostana osiagnigte
kryteria pozwalajace uzna¢ miasto za metropoli¢. Przede wszystkim, wedlug
obecnych trendow i prognoz, miasto nie spetni podstawowego kryterium
ludnosciowego (300 tys. mieszkancow). Aby takie kryterium speic, Biaty-
stok powinien dazy¢ do rozwoju endogenicznych czynnikéw oraz poszuki-
waé nisz rozwojowych, ktore pozwolilyby osiagna¢ wysoki poziom bazy
ekonomicznej miasta zdolnej do realizacji funkcji o znaczeniu metropoli-
talnym.

W wigkszym stopniu miasto powinno wykorzystywaé swoje potozenie
przygraniczne i w obszarze oddziatywania korytarzy transportowych w kie-
runku krajow nadbattyckich oraz Rosji. Biatystok, jak i caty region,
powinien specjalizowaé sig¢ we wspOlpracy ze Wschodem, a zwlaszcza
z Biatorusia i Litwa. Wazna rol¢ powinna odegra¢ budowa sieci zewngtrz-
nych powiazan, przede wszystkim w zakresie przeptywu innowacji, kapitatu,
ludzi, wiedzy i informacji. Umocnienie roli Biatystoku nastapitoby w przy-
padku reorientacji polityki zewnetrznej panstwa w zakresie wigkszego na-
stawienia na wspolpracg gospodarcza z krajami dawnego bloku wschodnie-
go. Datoby to duzy impuls do rozwoju funkcji transgranicznych miasta.

O dalszym rozwoju duzych miast w Polsce beda decydowaty ich relacje
z Warszawa. Dynamiczny rozw6j Obszaru Metropolitalnego Warszawy
w kierunku metropolii europejskiej, a nastgpnie globalnej wplywa na zacho-
dzace procesy w sieci osadniczej kraju. Biatystok powinien dazy¢, aby pro-
cesy dyfuzyjne wychodzace z Warszawy w jak najwigkszym stopniu doty-
czyty Biategostoku.

Powaznym wyzwaniem jest ksztaltowanie poprawnych powiazan z oto-
czeniem regionalnym. Potaczenia funkcjonalne o$rodkéw subregionalnych
i lokalnych z silnymi miastami wptywaja na wzmocnienie potencjatu sieci
metropolii, a takze daja tym osrodkom impulsy rozwojowe. Przyspieszony
rozw0j najwigkszych miast Polski wschodniej, gtéwnie przez wzmacnianie
ich funkcji metropolitalnych oraz powiazan migdzynarodowych, moze staé
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si¢ czynnikiem przyspieszenia rozwoju calego obszaru Polski wschodniej
(Piotrowski, Gawegdzka-Olszewska, 2007).
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METROPOLITAN FUNCTIONS OF BIALYSTOK AND THEIR
DEVELOPMENT WITHIN THE NATIONAL SPATIAL
DEVELOPMENT CONCEPT 2030

A bstract. The article addresses the issue of the development of the metropolitan functions
of the city of Bialystok, which does not meet all the criteria necessary to qualify as a metro-
politan center. According to the National Spatial Development Concept 2030 (NSDC),
Bialystok was classified as a regional city of national importance, i.e. a site of systematic con-
centration of metropolitan functions of national and international importance. The classifica-
tion also suggests that the city has a chance to increase its importance and role in the national
settlement network. An analysis of some of the city’s functions has shown a strengthening of
some of the metropolitan functions and their specializations. These changes are facilitated by
the spatial policy adopted in the NSDC.

K ey words: metropolis, metropolitan functions, spatial policy, NSDC.
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